
UCHWAŁA NR XLI/331/23 
RADY MIASTA HAJNÓWKA 

z dnia 9 lutego 2023 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Burmistrza Miasta Hajnówka 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. 
poz.40) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 i art. 238 ustawy z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania 
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, poz.2185), uchwala się, co następuje: 

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na działalność Burmistrza Miasta Hajnówka, złożonej przez Panią A.W, po 
zapoznaniu się ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miasta Hajnówka w sprawie 
zarzutów zawartych w skardze, Rada Miasta Hajnówka uznaje skargę za bezzasadną, z przyczyn określonych 
w uzasadnieniu, stanowiącym załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Zobowiązuje się Przewodniczącą Rady do zawiadomienia skarżącej o sposobie załatwienia skargi. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodnicząca Rady 
 
 

Walentyna Pietroczuk 
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Załącznik do uchwały Nr XLI/331/23 

Rady Miasta Hajnówka 

z dnia 9 lutego 2023 r. 

Uzasadnienie  

Zgodnie z art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym rozpatrywaniem skarg zajmuje 
się Komisja Skarg, Wniosków i Petycji. Skarga wpłynęła 14 grudnia 2022 roku do Urzędu Miasta 
Hajnówka w formie dokumentu elektronicznego (ePUAP) Przedmiotem skargi jest niewykonywanie przez 
Burmistrza Miasta Hajnówka czynności nakazanych prawem, polegających na zapewnieniu dostępu do 
danych przestrzennych dotyczących miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego zgodnie 
z obowiązującymi przepisami prawa, w tym: 

- art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. 
z 2022 r. poz. 503 ze zm.), 

- ustawą z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 214), 

- Rozporządzeniem Komisji Europejskiej (UE) NR 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r. zmieniającym 
rozporządzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie usług pobierania i usług przekształcania, 

- rozporządzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 października 2020 r. w sprawie zbiorów 
danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 2020 r. 
poz. 1916). 

Skarżąca wnosi cyt: „Na podstawie art. 63 Konstytucji RP oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 
1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego, lub na mocy interpretacji urzędników w ramach 
dyspozycji art. 222 Kpa, składam skargę na Burmistrza Miasta Hajnówka, w związku 
z niewykonywaniem przez niego czynności nakazanych prawem, polegających na zapewnieniu dostępu 
do danych przestrzennych dotyczących miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego za 
pośrednictwem usług danych przestrzennych zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa, a zwłaszcza: 

- art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. 
z 2022 r. poz. 503 ze zm.), 

- ustawą z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 214), 

- Rozporządzeniem Komisji Europejskiej (UE) NR 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r. zmieniającym 
rozporządzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie usług pobierania i usług przekształcania, wraz z Wytycznymi 
technicznymi w sprawie implementacji usług pobierania INSPIRE (Technical Guidance for the 
implementation of INSPIRE Download Services), 

- Rozporządzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 października 2020 r. w sprawie zbiorów 
danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 2020 r. 
poz. 1916) (...)”. 

„1. Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz 
niektórych innych ustaw zmieniając treść ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym, wprowadziła między innymi z dniem 31.10.2020 r. (a więc ponad dwa lata temu !!!) 
obowiązek nieodpłatnego udostępniania przez gminy danych przestrzennych tworzonych dla aktów 
planowania przestrzennego uchwalanych od tego dnia, za pośrednictwem usług danych przestrzennych, 
w tym usługi pobierania, o której mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze 
informacji przestrzennej. Od dnia 31.10.2022 r. obowiązek ten dotyczy wszystkich obowiązujących na 
terenie gminy aktów planowania przestrzennego. 

Opisując ww. obowiązek w sposób najbardziej zwięzły, można powiedzieć, że polega on na tym, aby 
każdy zainteresowany mógł pobrać na swój komputer kopię zbioru danych przestrzennych utworzonych dla 
aktów planowania przestrzennego (APP) oraz, gdy jest to wykonalne, miał zapewniony bezpośredni dostęp 
do tego zbioru, czyli pobierał ten zbiór online, co w praktyce oznacza dostęp do najaktualniejszej wersji 
zbioru. Jest to o tyle ważne dla osób i instytucji zajmujących się analizą danych, iż zbiory i dane nieustannie 
podlegają aktualizowaniu, i tylko dostęp online (czyli bezpośredni dostęp) umożliwia analizowanie zawsze 
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aktualnych danych, bez konieczności pobierania na swój komputer zbioru oraz weryfikowania czy i w jakim 
stopniu zmienił się on w stosunku do poprzedniej wersji. Bezpośredni dostęp do zbioru danych 
przestrzennych APP zapewniony zostaje poprzez raz pobrany z Ewidencji zbiorów i usług danych 
przestrzennych adres URL usługi pobierania. Adres ten, podobnie jak adresy pozostałych wymaganych 
usług sieciowych (wyszukiwania i przeglądania), Organ zgłasza do Ewidencji zbiorów i usług danych 
przestrzennych prowadzonej przez Głównego Geodetę Kraju. Zgłoszenia dokonuje się zgodnie ze wzorem 
stanowiącym Załącznik do rozporządzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 28 listopada 2018 r. 
zmieniającego rozporządzenie w sprawie ewidencji zbiorów i usług danych przestrzennych objętych 
infrastrukturą informacji przestrzennej. Widniejący na Ewidencji adres usługi pobierania powinien 
umożliwiać "pobieranie kopii zbiorów lub ich części oraz, gdy jest to wykonalne, bezpośredni dostęp do 
tych zbiorów" (art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej). 

Z informacjami dotyczącymi usług danych przestrzennych można zapoznać się na stronach Departamentu 
Architektury Informacyjnej Państwa w Kancelarii Prezesa Rady Ministrów, gdzie m.in. zamieszczono 
artykuł pt.: "Standardy Danych i Usług Danych Przestrzennych", który jest dostępny pod linkiem: 
https://www.gov.pl/web/ia/standardy-danych-i-uslug-danych-przestrzennych. 

W artykule tym m.in. wymieniono regulacje prawne dotyczące usług pobierania oraz omówiono na czym 
dokładnie polega "bezpośredni dostęp" do danych przestrzennych zapewniany za pośrednictwem usług 
pobierania ("Termin "bezpośredni dostęp" oznacza zdolność aplikacji klienckiej lub usługi klienckiej do 
bezpośredniej interakcji z zawartością repozytorium, np. pobieranie części repozytorium na podstawie 
zapytania."). W artykule podano także, że usługi pobierania z bezpośrednim dostępem zapewniane są 
z wykorzystaniem Web Feature Service [ISO 19142]. Natomiast informację na temat jaka usługa pobierania 
spełnia wymogi ISO 19142 znajdziemy na str. 64 obowiązującego dokumentu Technical Guidance for the 
implementation of INSPIRE Download Services (Wytyczne techniczne w sprawie implementacji usług 
pobierania INSPIRE, odnoszącego się do Rozporządzenia Komisji Europejskiej (UE) NR 1088/2010 z dnia 
23 listopada 2010 r. zmieniającego rozporządzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie usług pobierania i usług 
przekształcania, gdzie zapisano: "Note that ISO 19142 is also known as OGC Web Feature Service 2.0 and 
IS0 19143 is also known as OGC Filter Encoding 2.0". 

Tak więc warunki określone przepisami spełnia usługa pobierania Web Feature Service (WFS) w wersji 
2.0. 

Z kolei zakres danych przestrzennych, które należy utworzyć, aktualizować i udostępnić (w tym za 
pośrednictwem usługi pobierania), określa rozporządzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 
26 października 2020 r. w sprawie zbiorów danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie 
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 2020 r. poz. 1916). W § 3 ust 2 mowa jest, że "w zbiorze danych 
przestrzennych gromadzi się dane o następujących obiektach przestrzennych: 1) akcie planowania 
przestrzennego, (...) 2) rysunku aktu planowania przestrzennego, (...) 3) dokumencie powiązanym z aktem 
planowania przestrzennego". 

Natomiast zgodnie ze stanem faktycznym, widniejący w Ewidencji zbiorów i usług danych 
przestrzennych adres usługi pobierania dotyczący zbioru danych przestrzennych dla miejscowych planów 
Miasta Hajnówka nie zapewnia dostępu do zbioru zawierającego którykolwiek z trzech, wymaganych 
obowiązującymi przepisami prawa, obiektów przestrzennych. 

2. W tym miejscu należy dodać, że w podobnej sytuacji dotyczącej niepoprawnego udostępniania danych 
przestrzennych przez Gminę Zator, Wojewódzki Sąd Administracyjny w Krakowie wyrokiem z dnia 
9 listopada 2022 r. (sygn. akt II SAB/Kr 198/22) stwierdził że Burmistrz Zatora dopuścił się bezczynności 
polegającej na zapewnieniu prawidłowego dostępu do danych przestrzennych z zakresu "zagospodarowania 
przestrzennego" (wyrok dostępny pod linkiem: 

 https://www.dropbox.com/s/3cnz6yiz505s6Ik/II%20SAB%20Kr%20198.22%20-
%20Wyrok%20z%20dn.%2009.11.2022r..pdf?dI=0). 

3. Opisana sytuacja w praktyce oznacza wydatkowanie środków publicznych na zapewnienie dostępu do 
danych przestrzennych niespełniających wymagań przepisów prawa obowiązujących od ponad dwóch lat. 
Wydaje się to całkowicie niezrozumiałe. 
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W tym miejscu nasuwa się pytanie: na co zostały wydane pieniądze publiczne i dlaczego 
nie wyegzekwowano od wykonawcy usługi zgodnej z obowiązującymi przepisami. Sytuacja ta może 
wskazywać na brak wiedzy merytorycznej wśród pracowników urzędu. 

W tej sprawie rodzą się także inne pytania: jakie koszty zostały poniesione do tej pory na prowadzenie 
zbiorów i usług danych przestrzennych dotyczących aktów planowania przestrzennego oraz czy były to 
wydatki współfinansowane z funduszy UE. 

Na marginesie warto dodać, że narzędzia do prowadzenia i udostępniania zbiorów danych przestrzennych 
z tego tematu są dostępne na rynku już za około 2,5 tys. zł.  

4. Należy także zauważyć, że opisana sytuacja powoduje ograniczenie dostępu do informacji publicznej, 
utrudniając działania potencjalnym inwestorom z terenu co najmniej Unii Europejskiej (gdyż mamy tu do 
czynienia z udostępnianiem danych w sposób jednolity w ramach UE). Sytuacja taka naraża gminę na ryzyko 
odszkodowań w związku z naruszeniem praw majątkowych osób zainteresowanych dostępem do tych danych 
przestrzennych, w związku z treścią art. 5 pkt 1 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych 
i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1641 ze zm.). 

5. Jednocześnie informuję, iż zgodnie z Art. 105 Kpa, jeżeli Organ naprawi obecną sytuację poprzez 
zapewnienie dostępu do danych przestrzennych dotyczących aktów planowania przestrzennego zgodnie 
z obowiązującymi przepisami prawa oraz gdy nie będzie to sprzeczne z interesem społecznym, jestem skłonna 
wystąpić o umorzenie postępowania. 

Mając na uwadze złożoność sprawy, zapraszam do szczegółowego zapoznania się z problemem na 
spotkaniu online, z możliwością zadawania pytań, codziennie od godz. 10:00 pod linkiem: 
https://meet.google.com/wqb-kfga-msg?pli=1. 

Ponadto zachęcam do zapoznania się, poparcia i rozpropagowania petycji do Prezesa Rady Ministrów, 
której celem jest uzdrowienie obecnego stanu; link do petycji: 

 https://www.petycjeonline.com/do_prezesa_rady_ministrow_o_odblokowanie_dostpu_do_danych_przest
rzennych_dla_miejscowych_planow_zagospodarowania_przestrzennego_zgodnie_z_przepisami_prawa  

Proszę o kierowanie wszelkiej korespondencji za pośrednictwem platformy ePUAP na adres skrytki:... A. 
W.” 

Przewodnicząca Rady Miasta Hajnówka w dniu 20.12.2022 roku na ePUAP Skarżącej przekazała 
zawiadomienie o niezałatwieniu skargi w terminie ze względu na konieczność przeprowadzenia 
postępowania wyjaśniającego oraz terminy posiedzeń organów kolegialnych. Zakończenie postępowania 
i załatwienie skargi wyznaczyła do dnia 14 lutego 2022 roku (pismo oznaczone SAO.1510.3.2022 z dnia 
19.12.2022 roku). W dniu 09.01.2023 r. na ePUAP Skarżącej przekazano sprostowanie oczywistej omyłki 
pisarskiej dot. terminu załatwienia skargi - 14 lutego 2023 r. Ponadto Skarżącej przekazano do wiadomości 
Klauzulę RODO. 

W dniu 20.12.2022 roku Przewodnicząca przekazała skargę Burmistrzowi Miasta w celu odniesienia się 
do stawianych zarzutów. W tym też dniu przekazano skargę i materiały do Komisji Skarg, Wniosków 
i Petycji Rady Miasta Hajnówka. 

Burmistrz Miasta Hajnówka pismem oznaczonym BI.6724.18.2022 r, z dnia 23.12.2022 r. zwrócił się 
o wyjaśnienia w sprawie stawianych przez Skarżącą zarzutów do GIAP Sp. z o.o. 

W dniu 30.12.2022 roku do Przewodniczącej Rady Miasta Hajnówka wpłynęła odpowiedź Burmistrza 
Miasta odnośnie zarzutów (pismo SAO.1510.3.2022 z dnia 29.12.2022 r.) cyt: „W odpowiedzi na pismo 
z dnia 19.12.2022r. (data wpływu: 20.12.2022r.) w sprawie wpłynięcia do Rady Miasta Hajnówka skargi na 
Burmistrza Miasta Hajnówka, przez Panią A. W. dotyczącej niewykonywania czynności nakazanych 
prawem, polegających na zapewnieniu dostępu do danych przestrzennych dotyczących miejscowych planów 
zagospodarowania przestrzennego za pośrednictwem usług przestrzennych zgodnie z obowiązującymi 
przepisami prawa - wyjaśniam co następuje: 

Burmistrz Miasta Hajnówka, aby wypełnić ciążące na nim obowiązki dotyczące planowania 
przestrzennego w w/w zakresie zlecił wykonanie zadania firmie GIAP Sp. z o.o., Pasaż Ursynowski 1/126, 
02-784 Warszawa - profesjonalnie zajmującej się przetwarzaniem danych przestrzennych m.in. dla MPZP. 
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Firma GIAP Sp. z o.o. zgodnie z zamówieniem z dnia 28.04.2022 r. miała wykonać usługę opracowania 
plików GML dla APP dla Miasta Hajnówka w następującym zakresie: 

1. Przedmiotem zamówienia jest usługa polegająca na opracowaniu danych przestrzennych w formacie 
GML dla 12 szt. obowiązujących aktów planowania przestrzennego (APP) na terenie Miasta Hajnówka według 
standardu zgodnego z Rozporządzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 października 2020 r. 
w sprawie zbiorów danych przestrzennych oraz zgodnie z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 503). 

2. Zamówienie obejmuje: 

a) opracowanie danych przestrzennych w formacie GML dla obowiązujących aktów planowania 
przestrzennego (APP) i, 

b) publikację opracowanych danych przestrzennych w formacie GML, o których mowa w punkcie 2a. na 
portalu mapowym: mapa.inspire-hub.pl. 

3. Wykonawca zrealizuje zamówienie na podstawie cyfrowej wersji danych przestrzennych zgodnie 
z rejestrem obowiązujących dokumentów planistycznych umieszczonych aktualnie na portalu mapowym 
mapa.inspire-hub.pl (rysunki obowiązujących dokumentów planistycznych z nadaną georeferencją, granice 
wektorowe obowiązujących dokumentów planistycznych). (…) 

Wg skarżącej Pani A.W., Burmistrz Miasta Hajnówka dopuścił się bezczynności polegającej na 
zapewnieniu prawidłowego dostępu do danych przestrzennych z zakresu "zagospodarowania 
przestrzennego". Skarżąca uważa, że zgłoszone przez miasto Hajnówka zbiory danych przestrzennych 
zostały wadliwie przetworzone – niezgodnie z obowiązującymi przepisami prawa. 

W związku ze złożonym przez Panią A. W. zarzutem wadliwego wykonania zlecenia przez firmę GIAP 
Sp. z o.o. na rzecz Zamawiającego – Burmistrz Miasta Hajnówka zwrócił się z zapytaniem w dniu 
23.12.2022r. (pismo BI.6724.18.2022) do firmy GIAP Sp. z o.o. - o wyjaśnienie co do zarzutów 
wnoszonych przez skarżącą. W dniu 28.12.2022 r. firma GIAP Sp. z o.o. przesłała drogą mailową 
wyjaśnienia, co do zarzutów stawianych przez Panią A. W. – w załączeniu w/w pismo. 

Nadmieniam, że dane przestrzenne dotyczące miasta Hajnówka - w wymaganej prawem formie dostępne 
są w ramach:  http://www.hajnowka.pl/                            

Link szczegółowy do danych:  https://mapa.inspire-hub.pl/#/hajnowka                            

W ramach ogólnopolskiej ewidencji zbiorów i usług na stronie: 

 https://www.geoportal.gov.pl/ewidencja-zbiorow-i-uslug                            

Link szczegółowy do danych: 

 https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=&rodzaj=gminy&nazwa=hajn%C3%B#wka&zbio
r=&temat=&usluga=&adres=                            

Poniżej screen ze strony 

 https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=&rodzaj=gminy&nazwa=hajn%C3%B3wka&zbio
r=&temat=&usluga=&adres                           

- pokazujący zgłoszone zbiory i usługi danych przestrzennych zgłoszonych przez Burmistrza Miasta 
Hajnówka: 

(tabela) 

W związku z tym wnoszę o oddalenie skargi złożonej przez Panią A. W. na bezczynność Burmistrza 
Miasta Hajnówka w powyższej sprawie i uznanie jej za całkowicie bezzasadną”. 

Do pisma Burmistrz Miasta załączył wyjaśnienia GIAP Sp. z o.o. cyt: „Jednostki Samorządu 
Terytorialnego - klienci GIAP Sp. z o.o. korzystający z portalu Inspire-Hub w celu publikacji dokumentów 
planistycznych INFORMACJA WYKONAWCY (GIAP Sp. z o.o.) dot. zapewnienia dostępu do danych 
przestrzennych dotyczących miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego za pośrednictwem 
usług danych przestrzennych zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa 
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Szanowni Państwo, w związku z licznymi zgłoszeniami, dotyczącymi skarg i wniosków w sprawie 
zapewnienia dostępu do danych przestrzennych dotyczących miejscowych planów zagospodarowania 
przestrzennego za pośrednictwem usług danych przestrzennych zgodnie z obowiązującymi przepisami 
prawa, GIAP Sp. z o.o. z siedzibą przy ul. Pasaż Ursynowski 1/126, 02-784 Warszawa informuje, że 
wszystkie usługi, które świadczy na rzecz jednostek administracji publicznej, wykonywane są zgodnie 
z aktualnie obowiązującymi przepisami prawa. 

Sytuacja związana z hurtową wysyłką przedmiotowych skarg i wniosków do większości Jednostek 
Samorządu Terytorialnego w Polsce, znana jest zarówno nam, jak i innym popularnym operatorom, 
świadczącym podobne usługi dla Samorządów. Analogiczne pisma otrzymują obecnie setki JST w Polsce, 
każdorazowo na jednakowym szablonie pisma, a zmianie ulegają wyłącznie dane podmiotu. Ze względu na 
"hurtowy" charakter, w pismach tych brak jest odniesienia się wnioskodawcy do konkretnych adresów 
usług, których działanie jest kwestionowane, więc odniesienie się wprost do ewentualnych zarzutów jest 
niemożliwe. 

Jednocześnie jeszcze raz podkreślamy, że Państwa Urząd wypełnia wszystkie ustawowe wymogi 
w obszarze zapewnienia dostępu do danych przestrzennych w tematyce zbiory aktów planowania 
przestrzennego za pośrednictwem usług sieciowych danych przestrzennych. Dodatkowo, ww. zbiory są 
udostępniane za pośrednictwem usług sieciowych: przeglądania (WMS), pobierania (WFS) oraz 
wyszukiwania (CSW) zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa m.in.: Rozporządzeniem Ministra 
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 października 2020r. w sprawie zbiorów danych przestrzennych oraz 
metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego; Ustawą z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022r. poz. 503 z późn. zm.); Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. 
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. 2021 poz. 1990 t.j. z późn. zm.); Ustawy z dnia 6 września 
2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz.U. 2022 poz. 902). 

Przedmiotowe zbiory danych udostępnione są publicznie na portalu mapowym https://mapa.inspire-
hub.pl/ z możliwością ich fizycznego pobrania. 

W celu potwierdzenia, poniżej zostały zamieszczone przykładowe zrzuty ekranowe dot. realizacji w/w 
usług, a dane dotyczące Państwa jednostki można wyszukać pod podanymi poniżej linkami: 

a) Dostępne adresy URL usług przeglądania, pobierania oraz wyszukiwania w Ewidencji Zbiorów i Usług 
Danych Przestrzennych GUGiK. W wyszukiwarce proszę zastosować filtr po Państwa TERYT 

(tabela) Źródło:  https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?showall                           

b) Portal mapowy mapa.inspire-hub.pl, uruchomiony i dostępny dla każdego zainteresowanego, na którym 
zostały opublikowane zbiory aktów planowania przestrzennego 

(tabela) Źródło:  https://mapa.inspire-hub.pl          na przykładzie Gminy Ksawerów 

c) Weryfikacja poprawności działania usług WMS, WFS, CSW w oprogramowaniu klasy GIS (QGIS). 

(tabela) Udostępnianie zbioru MPZP poprzez usługę WFS. Adresy usług dostępne na portalu 
mapowym Inspire-Hub. Weryfikacja na przykładzie Gminy Ksawerów 

(tabela) Udostępnianie zbioru SUIKZP poprzez usługę WFS. Adresy usług dostępne na portalu 
mapowym Inspire-Hub. Weryfikacja na przykładzie Gminy Ksawerów 

(tabela) Udostępnianie zbioru MPZP poprzez usługę WMS. Adresy usług dostępne na portalu 
mapowym Inspire-Hub. Weryfikacja na przykładzie Gminy Ksawerów 

(tabela). Udostępnianie zbioru SUIKZP poprzez usługę WMS. Adresy usług dostępne na portalu 
mapowym Inspire-Hub. Weryfikacja na przykładzie Gminy Ksawerów 

Jak wskazano powyżej, zbiory danych oraz usługi są dostępne publicznie (online) dla każdego i nie 
wymagają jakiejkolwiek interakcji klienta z urzędem. Informacja o adresach usług znajduje się zgodnie 
z przepisami w Ewidencji Zbiorów i Usług Danych Przestrzennych prowadzonej przez GUGiK. Państwa 
Jednostka zapewnia dostęp do danych przestrzennych w obszarze aktów planowania przestrzennego za 
pośrednictwem usług danych przestrzennych zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa. 

Skarga dot. niewykonywania czynności nakazanych prawem, polegających na zapewnieniu dostępu do 
danych przestrzennych dotyczących miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego oraz 
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studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego za pośrednictwem usług danych 
przestrzennych jest bezpodstawna i niezasadna, bowiem Wypełniają Państwo wszystkie obowiązki dot. 
publikacji i udostępniania aktów planowania przestrzennego”. 

O terminie i miejscu komisji zostali powiadomieni członkowie komisji, skarżąca, burmistrz. Komisja 
na posiedzeniu w dniu 16 stycznia 2023 roku r. rozpatrywała przedmiotową skargę. 

Po zapoznaniu się z treścią skargi oraz wyjaśnieniami złożonymi przez Pana Jerzego Siraka Burmistrza 
Miasta Hajnówka oraz Panią Annę Lebiedzińską-Łuksza – Zastępcę Kierownika Referatu Budownictwa 
i Inwestycji Urzędu Miasta Hajnówka ustaliła, że Burmistrz Miasta Hajnówka, aby wypełnić ciążące na 
nim obowiązki dotyczące planowania przestrzennego w w/w zakresie zlecił wykonanie zadania firmie 
GIAP Sp. z o.o., Pasaż Ursynowski 1/126, 02-784 Warszawa - profesjonalnie zajmującej się 
przetwarzaniem danych przestrzennych m.in. dla MPZP. 

W dniu 28.04.2022 roku Burmistrz Miasta Hajnówka zlecił firmie GIAP Sp. z o.o., Pasaż Ursynowski 
1/126, 02-784 Warszawa wykonanie zadania dot. opracowania plików GML dla APP Miasta Hajnówka. 
Firma wykonała i przekazała Gminie Miejskiej Hajnówka przedmiotowe zbiory w dniu 15.09.2022 roku. 
W dniu 27.10.2022 roku zbiory zostały przekazane Głównemu Geodecie Kraju. 

Przedmiotowe zbiory danych oraz usługi są dostępne publicznie (online) dla każdego i nie wymagają 
jakiejkolwiek interakcji osoby zainteresowanej z urzędem. Informacja o adresach usług znajduje się 
zgodnie z przepisami w Ewidencji Zbiorów i Usług Danych Przestrzennych prowadzonej przez Główny 
Urząd Geodezji i Kartografii. Gmina Miejska Hajnówka zapewnia więc dostęp do danych przestrzennych 
w obszarze aktów planowania przestrzennego za pośrednictwem usług danych przestrzennych zgodnie 
z obowiązującymi przepisami prawa to znaczy, że przedmiotowe zbiory są udostępniane za 
pośrednictwem usług sieciowych: przeglądania, pobierania oraz wyszukiwania zgodnie z ewidencją 
zbiorów i usług danych przestrzennych. 

Mając na uwadze powyższe Komisja Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miasta w Hajnówka uznała, że 
zarzuty ze skargi nie znajdują odzwierciedlenia w stanie prawnym i faktycznym sprawy, a tym samym 
należy uznać skargę za bezzasadną. 

W związku z powyższym Rada Miasta Hajnówka skargę z dnia 14.12.2022 r. zarejestrowaną pod 
sygnaturą SAO.1510.2.2022 wniesioną przez Panią A.W. na działalność Burmistrza Miasta Hajnówka 
uznaje za bezzasadną. 

Rada Miasta Hajnówka informuje, że niniejsza uchwała stanowi zawiadomienie o sposobie załatwienia 
skargi w rozumieniu art. 237§ 3 w związku z art. 238 § 1 k.p.a., od którego nie przysługuje żaden środek 
odwoławczy ani środek zaskarżenia. 

Na podstawie art. 238 § l k.p.a Rada Miasta Hajnówka informuje o treści art. 239 § 1 k.p.a, który stanowi 
iż „w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, została uznana za bezzasadną i jej bezzasadność 
wykazano w odpowiedzi na skargę, a skarżący ponowił skargę bez wskazania nowych okoliczności - organ 
właściwy do jej rozpatrzenia może podtrzymać swoje poprzednie stanowisko z odpowiednią adnotacją 
w aktach sprawy – bez zawiadamiania skarżącego”. 
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