UCHWALA NR XXXIV/267/22
RADY MIASTA HAJINOWKA

z dnia 30 marca 2022 r.

w sprawie przyjecia Programu Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Hajnowka
na lata 2022 - 2024

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72022 1., poz. 559, poz. 583) oraz art. 176 pkt 11 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2022 1. poz. 447) Rada Miasta Hajnéwka uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Program wspierania rodziny w Gminie Miejskiej Hajnowka na lata 2022 -
2024 w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Hajnowka.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady

Walentyna Pietroczuk
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Zatacznik do uchwaty Nr XXXIV/267/22
Rady Miasta Hajnowka
z dnia 30 marca 2022 r.

PROGRAM WSPIERANIA RODZINY W GMINIE MIEJSKIEJ HAJNOWKA NA LATA 2022 - 2024
SPIS TRESCI:

1. Wprowadzenie
2. Uwarunkowania prawne
3. Diagnoza srodowiska lokalnego w kontekscie problemow wystepujacych w rodzinach
3.1. Gtowne powody przyznanej pomocy
3.2. Analiza SWOT
4. Instytucjonalne zasoby w zakresie wspierania rodziny w Gminie Miejskiej Hajnowka
5. Odbiorcy programu i planowane efekty
6. Zatozenia i cele programu wspierania rodziny w Gminie Miejskiej Hajndwka
6.1. Glowne zatozenia systemu wspierania rodziny
6.2. Cele programu wspierania rodziny
7. Zadania w zakresie wspierania rodziny
7.1. Realizatorzy programu
7.2. Partnerzy realizacji programu
8. Finansowanie i czas realizacji programu
9. Monitoring i ewolucja programu
1. WPROWADZENIE

Lokalne samorzady odpowiadajg za stworzenie oraz funkcjonowanie systemu opieki nad dzieckiem
i rodzing. Jest to niezwykle istotne itrudne zadanie, poniewaz dziatania na rzecz rodziny, to dzialania
nie tylko na rzecz konkretnej grupy, ale i catej wspolnoty, a jak wiadomo wspierajac rodzing przyczyniamy
si¢ nie tylko do jej rozwoju, ale i wzmacniania wi¢zi w calej spolecznosci. Rodzina jest spotecznoscia
powotana do wzbudzania irozwoju zycia jednostkowego, jest podstawa zycia spotecznego z dwodch
powodow:

- po pierwsze: dostarcza spoteczenstwu nowych cztonkow,
- po drugie: najpetniej ksztattuje cztowieka, przez co decyduje o jakosci cztonkéw spoleczenstwa.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej naklada
na gming obowigzek podejmowania dziatan wspierajagcych wobec rodzin przezywajacych trudnosci
w wypehianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych. Zaktada w szczeg6lnosci wzmocnienie dziatan
profilaktycznych i doskonalenie metod pracy z rodzing na rzecz pozostawienia w niej dziecka lub jego
powrotu do rodziny naturalnej. Skuteczna pomoc dla rodzin przezywajacych trudnosci w petnieniu rol
opiekunczo - wychowawczych, jak i skuteczna ochrona dzieci moze by¢ osiagnigta poprzez wspolprace
przedstawicieli instytucji, ktore maja kontakt zdzieckiem 1ijego rodzing. Dziatania pomocowe
na poziomie gminy polegaja na udzielaniu rodzinie pomocy w radzeniu sobie z trudno$ciami tak, aby
w efekcie nie doszto do umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej, a jesli do tego rodzaju interwencji
dojdzie, aby mozliwy byt powrot dziecka pod opieke rodziny biologiczne;.

W oparciu o diagnoze s$rodowiska lokalnego w kontek$cie problemdéw spolecznych
opracowano 3-letni Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2022 — 2024. Diagnoza zostata
sporzadzona przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Hajnoéwce, do ktorej wykorzystano materiaty
wlasne isprawozdania sporzadzane przez pracownikow osrodka. Program ukierunkowany jest na
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problemy rodzin przezywajacych trudnos$ci w wypehianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych, okresla
cele i wyznacza kierunki dziatan, ktore pozwola wzmocni¢ role i funkcje rodziny, jako naturalnego
srodowiska rozwoju dziecka.

2. UWARUNKOWANIA PRAWNE
Program uwzglednia nastgpujace akty prawne:
. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne;.
. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy.

. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii.

1
2
3
4
5. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
6
7. Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wspieraniu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem"

8

. Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci.

.DIAGNOZA SRODOWISKA LOKALNEGO W KONTEKSCIE PROBLEMOW
WYSTEPUJACYCH W RODZINACH

Rodzina jest podstawowa komodrka spoteczna, ktora powinna zaspakaja¢ potrzeby kazdego z jej
cztonkéw. Rodzina spelnia m.in. funkcj¢ opiekunczo - zabezpieczajaca zapewniajagc swym cztonkom
mieszkanie oraz zaspokaja potrzeby materialno - bytowe. Niedostatek w rodzinie wywotuje negatywne
skutki w zakresie funkcjonowania rodziny, dochodzi do zaburzenia wielu waznych funkcji, w wyniku czego
dziatalno$¢ wychowawcza rodzicow moze odbiega¢ od prawidlowego poziomu. Rodzina wywiera istotny
wplyw na ksztaltowanie si¢ postaw, aspiracji i systemow wartosci. Nieprawidlowe funkcjonowanie rodziny,
btedne lub zte wypekianie rol spotecznych powoduje jej destrukcj¢. Nastepuje przekazywanie zlych
wzorcow, z ktérymi identyfikujg iutozsamiajg dzieci w rodzinie. W rodzinach dotknigtych dysfunkcja,
czgsto wystepuja u dzieci klopoty z przyswajaniem nauki, prawidtowym funkcjonowaniem w srodowisku,
wystepuja problemy wychowawcze, az do wkroczenia na droge przestgpstw. Rodzina problemowa
nie spelnia swoich podstawowych potrzeb wobec wlasnych dzieci. W rodzinach zaburzonych brakuje
umiejetnosei tworzenia wlasciwego klimatu zycia rodzinnego, prawidtowych relacji pomiedzy cztonkami
rodziny oraz prawidtowych wzorcow roztadowywania napi¢¢ powstatych poza domem rodzinnym.

W

Stosowanie réznego rodzaju wsparcia finansowego pozwala na wzmocnienie rodzin w dazeniu
do zaspakajania niezbednych potrzeb oraz wzmacnia postawy w kierunku przezwyci¢zenia trudnych
sytuacji zyciowych przy wykorzystaniu zasobow wiasnych rodziny.

Zadaniem pomocy spotecznej jest zapobieganie sytuacjom, gdy rodzina nie jest w stanie samodzielnie
zaspokoi¢ niezbgdnych potrzeb potrzebnych do jej prawidlowego funkcjonowania. W obszarach pomocy
spotecznej rodzina wystepuje, a szczegodlnie dziecko w takiej rodzinie, nie tylko jako Swiadczeniobiorca ale
takze jako podmiot ochrony i troski. Oprocz pomocy materialnej ze strony osrodka pomocy spolecznej
rodzing otacza si¢ szeroko rozumianym wsparciem, w tym pracg socjalng oraz wsparciem asystenta rodziny.
Podstawa do skonstruowania programu wspierania rodziny jest diagnoza §rodowiska lokalnego.

Wsparcie udzielane przez gming rodzinom przezywajagcym trudno$ci w wypehianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczej moze przybiera¢ forme pracy zrodzing lub pomocy w opiece i wychowaniu
dziecka. Mozliwe jest takze zastosowanie obu form jednocze$nie. Rodzina moze otrzymaé wsparcie przez
dziatania: instytucji i podmiotow dziatajacych na rzecz dziecka irodziny, placowek wsparcia dziennego
oraz rodzin wspierajacych. Wspieranie rodziny prowadzone jest za jej zgoda iz jej aktywnym udziatem,
zuwzglednieniem zasobow wlasnych oraz zrodet wsparcia zewnetrznego. Zgodnie z ustawa z dnia
9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny 1isystemie pieczy =zastepczej jednostkami organizacyjnymi
wspierania rodziny isystemu pieczy zastepczej sa jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego
wykonujagce zadania w zakresie wspierania rodziny isystemu pieczy zastepczej, placowki wsparcia
dziennego, organizatorzy rodzinnej pieczy zastepczej, placowki opiekunczo-wychowawcze, regionalne
placowki opiekunczo-terapeutyczne, osrodki adopcyjne oraz podmioty, ktérym zlecono realizacje zadan
z zakresu wspierania rodziny isystemu pieczy zastgpczej. Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej

Id: CF80D875-EF32-4835-80FF-5CA692D74EE4. Podpisany Strona 2



trudno$ci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, jednostki samorzadu terytorialnego realizuja
w szczegolnosci we wspotpracy ze srodowiskiem lokalnym, sadami i ich organami pomocniczymi, Policja,
instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi a takze kosSciolami i zwigzkami wyznaniowymi oraz
organizacjami spotecznymi. Program Wspierania Rodziny Gminy Miejskiej Hajnéwka na lata 2022-2024
jest kontynuacja dziatan podjetych w ramach realizacji wcze$niejszych dzialan w tym zakresie. W miare
potrzeb 1isytuacji spolecznej zadania Programu mogg ulega¢ zmianom iudoskonaleniom. Podstawe
programu stanowi interdyscyplinarne podejscie, zgodnie z ktorym wszelkie dzialania na rzecz rodziny
powinny by¢ planowane i wdrazane przez specjalistow z roéznych dziedzin, bedacych przedstawicielami
roéznych instytucji i organizacji.

Diagnoze¢ opracowano w oparciu o materialy idane Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Hajnoéwce za lata 2019 - 2021. Przedmiotem diagnozy bylta sytuacja rodzin obj¢tych wsparciem przez
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Hajnowce.

3.1. Gléwne powody przyznanej pomocy

Tabela 1. Liczba iogdlne powody korzystania z pomocy spolecznej rodzin zterenu Gminy
Miejskiej Hajnowka w latach 2019-2021.

L.p. Wyszczegolnienie 2019r. 2020r. 2021.
1. Ogo6lna ll.czba rodzin korzystajacych z pomocy 902 342 736
spotecznej w tym:
2. Rodziny z dzie¢mi 165 147 122
3. Korzystajacych ze wzgledu na ubdstwo 720 704 635
4. Korzystajacych ze wzgledu na bezrobocie 422 390 351
5. Rodziny bezradne w sprawach opiekunczo-
wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa 54 56 37
domowego
6. Rodziny dotknigte niepetnosprawnoscia 280 247 227
7. Rodziny dotkniete dtugotrwata lub cigzka choroba 166 157 151
8. Potrzeba ochrony macierzynstwa 80 73 74
9. Alkoholizm 26 28 24
10. | Rodziny dotkniete przemocg w rodzinie 5 3 2
11. | Rodziny przezywajace trudnos$ci w przystosowaniu
L o 13 10 17
do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego

Zrédto: Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej.

W 2021 r. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Hajndwce objat pomoca spoleczng (niezaleznie
od formy, rodzaju i zrédta finansowania) 736 rodzin liczacych razem 1154 oséb. Dla poréwnania w roku
2019 ze wsparcia pomocy spolecznej skorzystato wtedy 902 rodziny z Hajnowki liczace razem 1776 o0sob.

Polityka wtadz miasta od lat promujaca tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla potencjalnych
inwestoréw 1 pracodawcow daje wymierne efekty w postaci do$¢ niskiego bezrobocia, co prowadzi
do zmniejszania si¢ liczby rodzin i 0sob korzystajacych ze §wiadczen pienigznych z pomocy spotecznej. Nie
wplywa to jednak na zmniejszenie kwoty wydatkow na te $wiadczenia.

Glownymi powodami korzystania zpomocy spotecznej na przestrzeni lat 2019 — 2021 byty
w kolejnosci: ubdstwo, bezrobocie, niepelnosprawnos¢, dlugotrwata lub cigzka choroba, potrzeba ochrony
macierzynstwa, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych iprowadzenia gospodarstwa
domowego, choroba i inne.

Gloéwna przyczyng korzystania z pomocy spotecznej w latach 2019 — 2021 byt niedostatek, ale takze
negatywne skutki w zakresie funkcjonowania rodziny. Prowadzi¢ to moze do dysfunkcji spolecznej,
natogéw, marginalizacji, obnizenia poziomu potrzeb bytowych, aw konsekwencji generowaé moze
problemy w prawidlowym wypetnianiu rél spotecznych, wtym funkcji opiekunczo — wychowawczej
rodziny.

Wspieranie rodziny jest zespotem metodycznych dzialan majacych na celu przywrocenie rodzinie
funkcji opiekunczo — wychowawczej. Aktywno$¢ ta wpisuje si¢ w obszar zadan Gminy Miejskiej Hajnowka
ijest przypisana grupie pracownikow realizujgcych zadania asystentury rodzinnej. Dziatania na rzecz
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rodziny prowadzone sg za zgoda rodziny i z jej aktywnym udziatem, z uwzglgdnieniem zasoboéw wiasnych
rodziny oraz zrodet wsparcia zewnetrznego. Dzialalno$¢ ta oparta jest na konsultacjach, poradnictwie
specjalistycznym, terapii, mediacji, stad tez obszar pracy na rzecz rodziny oparty jest na zasadzie
interdyscyplinarnosci oraz partnerstwa wielosektorowego. Praca zrodzing prowadzona jest rowniez
w przypadku czasowego umieszczenia dziecka poza rodzing oraz w rodzinach, w ktérych doszto do kryzysu
iw efekcie ktorego nastgpito umieszczenie dziecka poza rodzing. Wowczas prowadzone s3 dzialania
o charakterze interdyscyplinarnej pomocy i intensywnej pracy z rodzing w celu przezwycigzania trudnosci
i mozliwo$ci powrotu dziecka do rodziny.

Tabela 2. Zestawienie liczby rodzin korzystajacych ze wsparcia asystentéw rodziny oraz dzieci

umieszczonych w pieczy zastepczej, za
pobytu w pieczy zastepczej

ktére Gmina Miejska Hajnowka ponosi odplatnosé z tytuly

Liczba rodzin objetych

Liczba dzieci w rodzinach

Liczba dzieci, za ktore
Gmina Miejska Hajnéwka

Rok wsparciem zfsystentow objetych Wsparciem ponosi odplatnosé z tytuly

rodziny asystentow rodziny . .

pobytu w pieczy zastepczej
2021 48 84 46
2020 36 88 57
2019 49 63 36

Zrédto: Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej.

Przyktadowe formy wsparcia oferowane przez asystenta rodziny w latach 2019-2021 to:

- doradztwo w zakresie form i miejsc wsparcia,

- poradnictwo oferowane kobietom w cigzy 1 ich rodzinom,

- poradnictwo w zakresie pielegnacji i opieki nad niemowleciem,

- pomoc w codziennej organizacji zycia rodziny, planowanie sposoboéw spedzania wspdlnie wolnego czasu,

- nauka sprawnego wykonywania obowigzkow domowych,

- doradztwo w zakresie zarzadzania budzetem domowym,

- informowanie, jak dziataja urzedy, placowki wsparcia rodziny i dziecka,

- pomoc w sprawach urzedowych, wspieranie rodziny w kontaktach z pracownikami szkoty, przedszkola,
sadu, poradni, przychodni, policji, urzedow i innych instytucji,

- pomoc w zakresie mozliwos$ci podniesienia kwalifikacji zawodowych i poszukiwaniu pracy.

Wsrod rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny, znaczna cze$¢ znajduje si¢ od wielu lat
w systemie pomocy spotecznej. Borykaja si¢ one z niepetnosprawno$ciami, przewleklymi chorobami
somatycznymi, psychicznymi i/lub uzaleznieniem od substancji psychoaktywnych. Sg to rowniez rodziny
o niskim statusie spotecznym, ubogie, czesto dlugotrwale bezrobotne. Trudno$ciom opiekunczo-
wychowawczym czgsto towarzysza dysfunkcje w znaczacy sposob zmieniajace wlasciwe postrzeganie
rzeczywistosci.

Najlepszym $rodowiskiem zycia i wychowania dziecka jest rodzina. Istnieja jednak sytuacje
niemozno$ci zapewnienia dziecku opieki 1 wychowania przez rodzicow. Wowczas istotng rolg spetnia
piecza zastepcza. Ma ona charakter czasowy. Kwestie pieczy zastgpczej reguluje ustawa z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej. System pieczy zastgpczej to zespol osob,
instytucji idzialan majacych na celu zapewnienie czasowej opieki i1wychowania dzieciom
w przypadkach niemozno$ci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow.

Obowiazek wspierania rodziny przezywajacej trudno$ci w wypehianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych oraz organizacji pieczy zastgpczej, spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego
oraz na organach administracji rzgdowej. Obowigzek ten jednostki samorzadu terytorialnego oraz organy
administracji rzadowej realizujg w szczegdlnosci we wspotpracy ze srodowiskiem lokalnym, sgdami i ich
organami pomocniczymi, Policja, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze
kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi.
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W latach 2019-2021 Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej wspotfinansowat koszty pobytu
dziecka w pieczy zastepczej. W roku 2019 Gmina Miejska Hajnowka ponosita odptatnos¢ z tytuty pobytu
36 dzieci wpieczy =zastgpczej. W roku 2020 finansowata pobyt 57 dzieci, a2021r. pobyt
46 wychowankow.

Kwota wydatkowana na pokrycie kosztow umieszczenia ifunkcjonowania w placowkach
opiekunczo-wychowawczych i w rodzinach zastepczych w 2019 r., wyniosta — 201.003,00 zt, w 2020 r. -
214.578,00 zt, a w 2021 r. zamknela si¢ suma - 288.000,00 zt.

Zgodnie zuchwala XXIX/221/13 Rady Miasta Hajnowka zdnia 25 wrzesnia 2013 1. na
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Hajnowce zostaly natozone zadania dotyczace dokumentowania
i wydawania Kart Duzej Rodziny Hajnowskiej dla rodzin wielodzietnych ina state zamieszkatych
na terenie miasta Hajnowka. Karta Duzej Rodziny (KDR) to system znizek i dodatkowych uprawnien dla
rodzin 3+ zaré6wno w instytucjach publicznych, jak i w niektorych firmach prywatnych. Posiadacze KDR
maja mozliwos$¢ tanszego korzystania z oferty podmiotéw m.in. z branzy rekreacyjnej. KDR wspiera
budzety rodzin wielodzietnych oraz utatwia dostgp do dobr iustug. Ogodtem w roku 2019 objeto
programem 78 rodzin wydajac 387 Kart Duzej Rodziny Hajnowskiej. W roku 2020 programem objeto -
62 rodziny wydajac 319 kart, a w roku 2021 objeto programem 91 rodzin, wydajac 461 kart.

Jednym z gtéwnych instrumentow polityki wspierania rodziny sg bezposrednie $wiadczenia
pienigzne skierowane do rodzin. W ostatnich latach w Polsce wprowadzono kilka nowych $wiadczen
pienieznych na rzecz rodzin. Swiadczenia pienigzne jako instrument wspierania polityki rodzinnej petnia

nastepujace funkcje:

- dochodowg — $wiadczenie stanowi zroédto dochodow rodziny,

- kompensacyjna — polegajaca na rekompensacie cze$ci ponoszonych wydatkow zwigzanych z posiadaniem

dzieci;

- redystrybucyjng — ktéra polega na wtornym podziale dochodow poprzez transfer srodkow od jednych grup

spotecznych do innych, w tym przypadku do rodzin z dzie¢mi;

- egalitaryzujaca — ktora polega na zmniejszaniu réznic w poziomie zycia poszczegdlnych grup spotecznych

(rodzin);

- stymulujacg — ktora polega na oddziatywaniu na okreslone postawy i zachowania w spoleczenstwie, kierujac

spozyciem zgodnie z kierunkiem uznanym przez spoteczenstwo za wazny.

Tabela 3. Liczba rodzin iliczba oséb w rodzinach zterenu Gminy Miejskiej Hajnowka
korzystajaca z systemu Swiadczen rodzinnych i Programu 500+ w 2019 roku

- R?dzaj Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinach
Swiadczenia/programu/
Swiadczenia rodzinne 1480 3374
Swiadczenia wychowawcze 2034 6163

(program 500+)

Zrédto: Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;.

Tabela 4. Liczba rodzin iliczba oséb w rodzinach zterenu Gminy Miejskiej Hajnéwka
korzystajaca z systemu Swiadczen rodzinnych i Programu 500+ w 2020 roku

Rodzaj
Swiadczenia/programu/

Liczba rodzin

Liczba os6b w rodzinach

Swiadczenia rodzinne

1314

2879

Swiadczenia wychowawcze
(program 500+)

1983

5129

Zrédto: Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej.
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Tabela 5. Liczba rodzin iliczba oséb wrodzinach zterenu Gminy Miejskiej Hajnowka
korzystajaca z systemu $§wiadczen rodzinnych i Programu 500+ w 2021 roku

- R?dzaj Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinach
Swiadczenia/programu/
Swiadczenia rodzinne 1215 2644
Swiadczenia wychowawcze
(program 500+) 2079 3325

Zrédto: Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej.

Z przedstawionych danych wynika, ze w ostatnich latach rola $wiadczen pieni¢znych wspierajaca
rodziny znacznie wzrosta. Gtéwnym powodem tej zmiany byl wzrost wydatkéw na transfery skierowane
do rodzin z dzie¢mi wynikajacy z wprowadzenia programu Rodzina 500 plus. Brak kryterium dochodowego
w tym programie spowodowal, ze $rodki publiczne kierowane s3 nie tylko do rodzin najubozszych, ktore
faktycznie moga potrzebowaé wsparcia finansowego, ale trafiajg rowniez do rodzin $rednio zamoznych oraz
rodzin o wysokich dochodach. Swiadczenie wychowawcze / 500+ / pokrywa czesciowo wydatki zwiazane
z wychowaniem dzieci, jak rowniez zaspokaja potrzeby zyciowe dziecka.

W latach 2019-2021 liczba rodzin korzystajaca ze wsparcia w formie §wiadczen rodzinnych waha si¢
na podobnym poziomie. System roéznego rodzaju swiadczen rodzinnych pozwala na wzmocnienie sytuacji
rodzin z dzie¢mi w dazeniu do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb oraz wzmacnia postawy nakierowane
na przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, przy wykorzystaniu wlasnych zasobow i mozliwosci.
System ten, w powiazaniu ze spadkiem bezrobocia w Gminie Miejskiej Hajnéwka pozwolil wielu rodzinom
na osiggnigcie stabilizacji finansowej. Jest to szczegdlnie widoczne jesli porowna si¢ liczbg rodzin
z dzie¢mi, ubiegajacych si¢ o pomoc finansowa ze srodkéw pomocy spolecznej w poszczegolnych latach.

Innym $wiadczeniem pienigznym, ktéry ma na celu wspieranie rodzin jest §wiadczenie w ramach
programu ,,Dobry Start” tzw. 300+. Swiadczenie ,,Dobry Start” przystuguje raz w roku na dziecko uczace
si¢ w szkole, az do ukonczenia przez nie 20 roku zycia. Dzieci niepelnosprawne, uczace si¢ w szkole,
otrzymaja $wiadczenie do ukoficzenia przez nie 24 roku zycia. Aby otrzymaé wsparcie, nalezy zlozy¢
wniosek. Moze to zrobi¢ matka, ojciec lub opiekun dziecka. Wniosek o $wiadczenie dla dzieci, ktore
przebywaja w pieczy zastgpczej sklada rodzic zastepczy, osoba prowadzaca rodzinny dom dziecka lub
dyrektor placowki opiekunczo-wychowawczej.

W latach 2019-2020 kwota oraz liczba $wiadczen przyznanych na ten cel przedstawiata sig
nastepujaco:

-w 2019 r. kwota wyptaconych §wiadczen w ramach programu - 602.250,00 zi,
- liczba §wiadczen wyptaconych — 2008,
- w 2020 r. kwota wyptaconych swiadczen w ramach programu - 597.600,00 zt,
- liczba $wiadczen wyptaconych — 1992.

W roku 2021 realizacja programu, ktory dotychczas obslugiwatl Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Hajndwce zostala przeniesiona do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Oprocz powyzej przedstawionych form wspierania rodzin w Gminie Miejskiej Hajnéwka przy
Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Hajnowce funkcjonuje i dziata Placowka Wsparcia dziennego
w formie opiekunczej - Swietlica Socjoterapeutyczna, ktora dysponuje okoto 20 miejscami dla dzieci
z rodzin dysfunkcyjnych.

3.2. Analiza SWOT

Praca zrodzing jest procesem zlozonym 1idlugotrwatym. Efekty pracy zrodzinami
W przewazajagcym stopniu zalezy od aktywnosci rodzin, otwarcie si¢ na otrzymane wsparcie, ched
wprowadzenia w swoim zyciu zmian. Problemy rodzin majg czesto wielowymiarowy charakter iich
rozwigzanie wymaga duzej znajomo$ci problemu i zintegrowanie wspotpracy instytucjonalne;.
Przeprowadzenie diagnozy $srodowiska lokalnego w kontekscie probleméw spotecznych oraz dokonane
analizy dotychczas podejmowanych dziatan, pozwolito na sporzadzenie analizy SWOT, ktora okresla
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mocne i stabe strony systemu wspierania rodziny w gminie oraz pozwala na dokonanie oceny zagrozen
jak i szans, ktore majg znaczacy wptyw na cato§¢ podejmowanych dziatan w zakresie wspierania rodzin.

Tabela 6. Analiza SWOT okreslajagca mocne i slabe strony systemu wspierania rodziny w Gminie

Miejskiej Hajnowka

Mocne strony

Slabe strony

Dobrze rozwinigta sie¢ placowek oswiatowych

Bierno$¢ i niewielkie zaangazowanie rodzin
dysfunkcyjnych we wspotprace z pracownikami
socjalnymi i asystentem rodziny.

Bogata oferta zaje¢ dla dzieci, mlodziezy i catych
rodzin prowadzona przez Miejska Biblioteke
Publiczng w Hajnéwce, Hajnowski Dom Kultury,
Osrodek Sportu i Rekreacji w Hajnowce i Park
Wodny.

Stereotypowe postrzeganie poszczegolnych rol
w rodzinie

Dobra wspotpraca z instytucjami i pedagogami
szkolnymi pracujgcymi z rodzinami i dzie¢mi.

Brak na terenie gminy organizacji pozarzgdowych
realizujacych zadania z zakresu wspierania rodziny.

Dziatalno$¢ prowadzonego przez Stowarzyszenie
Brzesko - Otawska Wie$ Historyczna

Niewielkie zainteresowanie rodzin z problemami
oferowanymi formami pomocy w procesie
wychowawczym dziecka.

Szanse

Zagrozenia

Podnoszenie kompetencji 0sob pracujacych z
rodzinami.

Postrzeganie Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;j
jako instytucji przyznajacej jedynie $wiadczenia
pienig¢zne.

Podnoszenie aktywnosci rodzin w procesie
przezwyci¢zania swoich problemoéw dnia codziennego
ze szczegblnym uwzglednieniem procesu
wychowawczego dzieci i mlodziezy.

Rosngca liczba rodzin przedktadajgca potrzeby
finansowe ponad wi¢zi rodzinne i uczuciowe.

Zainteresowanie dzieci i mtodziezy oferta kulturalno -
edukacyjna dost¢png na terenie gminy.

Zjawisko euro sieroctwa, tj. wyjazdy za dobrze ptatng
praca za granicg¢ jednego lub dwodch rodzicow

1 pozostawienie cigzaru wychowania dzieci matce,
dziadkom Iub innym cztonkom dalszej rodziny

4. INSTYTUCJONALNE ZASOBY W ZAKRESIE WSPIERANIA RODZINY W GMINIE

MIEJSKIEJ HAJINOWKA

Instytucjonalne zasoby Gminy Miejskiej Hajnéwka, to instytucje iorganizacje petnigce funkcje

wspierajacg rodziny, w tym:

Tabela 7. Instytucjonalne zasoby Gminy Miejskiej Hajnéwka

L.p. Nazwa placowki /instytucji/ Rodzaj dzialan
Pomoc finansowa i rzeczowa, dozywianie
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej d21§c1 WP lacowkach edukacyjnygh, praca
1. . socjalna, poradnictwo, aktywizacja spoteczno -
w Hajnowce . A . .
zawodowa, edukacja rodzicoOw 1 wspieranie
aktywno$ci lokalne;.
Miejska Komisja Rozwiazywania Poradmptwo prawne, pr;ec1w§z1alame ,
2. . alkoholizmowi oraz wspieranie programow
Probleméw Alkoholowych
profilaktycznych.
3 Placowki ofwiatowe Dzmlalpose edukgcyjnq-wychowawcza oraz
wsparcie dla rodzicow i dzieci.
4 Zespol Interdyscyplinarny Wsparcie 1 pomoc w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.
5 Stuzba zdrowia Dma%alnosp w zakresie profilaktyki i opieki
zdrowotnej
6. Stowarzyszenia mieszkancow Aktywizacja spolecznos$ci lokalnej pod katem
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zdrowego trybu zycia oraz promowanie postaw
spotecznikowskich.

Placowki biblioteczne (publiczne, szkolne Szeroko pojeta dzialalnos¢ kulturalna,

7. i przedszkolne) organizowanie zajec dla dzieci, mtodziezy
i catych rodzin.
8 Parafie i zwigzki wyznaniowe na terenie Promowanie pozytywnego wizerunku rodzin
' Gminy Miejskiej Hajnowka pozytywneg Y
Zrédto: Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;.

Sa to podmioty prowadzace dzialalno§¢ na rzecz rozwigzywania problemoéw spotecznych oraz
wspierania rodziny, badz ta dziatalnos¢ wspomagajace. Dziataja réwniez na zasadzie wspolpracy
miedzyinstytucjonalnej. Do zasobow osobowych dziatajacych na rzecz rozwigzywania problemow
spolecznych oraz wspierania rodziny w Gminie Miejskiej Hajnowka mozna zaliczy¢:

- pedagogdw,

- psychologéw zatrudnionych w placowkach oswiatowych, wychowawczych;
- terapeutéw uzaleznien ;
- cztonkow Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;
- pracownikow Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej;
- funkcjonariuszy Policji.
5. ODBIORCY PROGRAMU I PLANOWANE EFEKTY

Gminny program wspierania rodziny skierowany jest do rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo - wychowawczych zamieszkujacych na terenie Gminy Miejskiej Hajnowka.

Planowane efekty.
1. Wzmocnienie i rozwdj systemu rozwigzywania probleméw rodziny.
2. Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu rodziny oraz jej cztonkow.
3. Integrowanie dziatan instytucji i podmiotdw na rzecz rodziny.
4. Promocja oraz kreowanie pozytywnego obrazu rodziny.
5. Poprawa funkcjonowania rodziny biologicznej jako naturalnego §rodowiska rozwoju dziecka.

6. ZALOZENIA 1CELE PROGRAMU WSPIERANIA RODZINY W GMINIE MIEJSKIEJ
HAJNOWKA

Nadrzednym celem podejmowanych dziatan jest dobro ibezpieczenstwo dzieci, ktore potrzebuja
atmosfery szczgscia, mitosci i zrozumienia w rodzinie. Dziecko wzrastajace w rodzinie, w ktorej znajduje
oparcie prawidlowo si¢ rozwija i osigga sukcesy w zyciu.

Wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu  swoich funkcji  opiekunczo-
wychowawczych to zespot planowanych dzialan majacych na celu przywrocenie rodzinie zdolnos$ci
do wypetniania tych funkcji. Skuteczna pomoc moze by¢ osiagnigta poprzez wspolprace wszystkich osob,
instytucji i organizacji pracujacych z dzie¢mi i rodzinami.

Glowne zalozenia systemu wspierania rodziny.

1. Wzmocnienie dziatan profilaktycznych w rodzinach przezywajacych trudnosci w wypeianiu funkcji
opiekunczo - wychowawczych.

2. Wprowadzenie r6znorodnych form pomocy rodzinom wieloproblemowym.
3. Wprowadzenie roznorodnych form pomocy srodowiskowej w opiece i wychowaniu dzieci.

4. Doskonalenie irozwo6j wspolpracy pomiedzy przedstawicielami instytucji iorganizacji pracujacych
i dziatajacych na rzecz dzieci, mtodziezy i rodzin.

Cele programu wspierania rodziny.
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Cel glowny: Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypehlianiu funkcji

wychowawczych.

Cele szczegotowe.

Dla osiggniecia celu gtdéwnego okreslono cele szczegotowe:

1. Wspieranie rodzin zagrozonych lub bedacych w kryzysie.

2. Wzmocnienie opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow.

3. Rozw¢j srodowiskowych form wsparcia w opiece 1 wychowaniu dzieci.

4. Koordynacja dzialan w kierunku reintegracji rodziny.
7. ZADANIA W ZAKRESIE WSPIERANIA RODZINY

opiekunczo-

Koordynatorem dziatan zwigzanych z realizacjg programu jest Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej

w Hajnowce.

Cel szczegélowy 1

Wspieranie rodzin zagrozonych lub bedacych w kryzysie.

L.p. | Kierunek dzialan Zadania Podmioty Wskazniki
realizujace
Tlos¢
przeprowadzonych
analiz rodzin
1. Diagnozowanie probleméw | Miejski z dzie¢mi przez
w rodzinie oraz ocena sytuacji | Osrodek pracownikow
dziecka w rodzinie pod katem | Pomocy socjalnych.
Analiza przyczyn | jego bezpieczenstwa. Spolecznej w Ilos¢ spotkan
kryzysu w rodzinie | 2. Wspodlpraca podmiotow Hajnowce, z pedagogami,
pracujacych z rodzing Placowki kuratorami
w zakresie systematycznego oswiatowe, Sad | rodzinnymi.
diagnozowania problemu rodzinny. Ilo$¢ wnioskow
do sadu rodzinnego
z prosba o wglad
W sytuacje rodziny.
1. Zapewnienie Liczba dzieci
bezpieczenstwa socjalnego dozywianych
rodzinom znajdujacym si¢ Liczba rodzin, ktérym
w trudnej sytuacji bytowe;j. o przyznano
: 1 Miejski . )
2. Optacanie positkow dla , $wiadczenie
S 3 Osrodek \ .
dzieci w placowkach Pomoc ze $rodkdw pomocy
edukacyjnych oraz wyptata Yo spoteczne;j.
. AR Spotecznej s
swiadczen pieni¢znych . Liczba wydanych Kart
. , w Hajnowce, . . .
Interdyscyplinarna | na zakup produktéw Mieiska Duzej Rodziny,
2. pomoc rodzinom zywnosciowych. Ko an i Liczba kontraktow
z problemami 3. Prowadzenie spraw ) .| socjalnych.
. . Rozwigzywania | . .
zwigzanych z wydawaniem ; Liczba oséb
.. : Problemoéow .
Karty Duzej Rodziny. skierowanych
e Alkoholowych :
4. Aktywizacja zawodowa o do diagnozy
. Placowki OO
bezrobotnych cztonkow oéwiatowe uzaleznienia.
rodzin. ' Liczba dzieci ktora
5. Prowadzenie dziatan skorzystata z kolonii.
profilaktycznych z zakresu Liczba dzieci, ktore
rozwigzywania problemow skorzystaty z r6znych
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uzaleznien od alkoholu,
srodkow psychoaktywnych
oraz przemocy w rodzinie.
6. Wspotorganizowanie
wypoczynku letniego dla
dzieci z rodzin ubogich oraz

rodzin dotknietych przemoca.

7. Promowanie 1 wspieranie

form pomocy.
Liczba dzieci, ktore
uczestniczyly

w programach
edukacyjnych.

dziatan na rzecz
wyroéwnywania szans
edukacyjnych.

8. Przeciwdzialanie

uzaleznieniom, agresji wsrod

dzieci 1 mtodziezy-
realizowanie szkolnych

programéw edukacyjnych.

Cel szczegolowy 2

Wzmocnienie opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicéw.

L.p. | Kierunek dzialan Zadania Podmioty realizujace Wskazniki
1. Prowadzenie
poradnictwa.
2. Zajegcia edukacyjne dla
dzieci 1 rodzicow.
3. Prowadzenie
systematycznej pracy [lo$¢ udzielonych
socjalne;j. e, porad.
4. Przydzielanie rodzinie Miejski Osrodek . Liczba oséb
X Pomocy Spotecznej .
o asystenta rodziny. g korzystajacych
Rozwijanie . X w Hajnowce, .
.. L 5. Monitorowanie .. . z poradnictwa.
umiejetnosci . . . Miejska Komisji . . .
1. A funkcjonowania rodziny . . Ilo$¢ rodzin objeta
opiekunczych , . Rozwigzywania .
. po zakonczeniu przez ; praca socjalng.
1 wychowawczych. . Problemow . .
asystenta pracy z rodzing. Liczba rodzin
. . Alkoholowych oraz .
6. Wspolpraca pomiedzy AR objetych pomocag
. . placowki o§wiatowe. !
przedstawicielami asystenta rodziny.
instytucji celem Ilo$¢ spotkan.
rozwigzywania
problemow
wychowawczych
wystepujacych
w rodzinie.
1. Organizowanie Hajnowski Dom
integracyjnych spotkan Kultury, Osrodek
rodzinnych/festyny Sportu 1 Rekreacji Liczba rodzin/osob/
Promowanie rodzinne/. w Hajnéwce, Placowki | uczestniczacych.
) pozytywnego 2. Promocja r6znych oswiatowe, Miejska [los¢ spotkan,
) wizerunku form aktywnosci. Biblioteka Publiczna festynow.
rodziny. 3. Wspotpraca im. Tadeusza [lo§¢ wspolnych
podmiotéw pracujacych z | Rakowieckiego w przedsiewziec.
rodzinami w zakresie Hajnowce,
kreowania Stowarzyszenia
1d: CF80D875-EF32-4835-80FF-5CA692D74EE4. Podpisany Strona 10




1 upowszechniania

lokalne. Parafie

pozytywnych wzorcow
funkcjonowania rodziny.

Cel szczegélowy 3

Rozwéj $Srodowiskowych form wsparcia w opiece i wychowaniu dzieci.

L.p. Kierunek Zadania Podmioty realizujace Wskazniki
dzialan
Hajnowski Dom Kultury
Rozwj 1. Organizowanie erodek Sp ortu ., Liczba dzieci
r6znych form dzieciom i miodziezy | Relfrea(‘:Jl v .HaJ NOWEE, | i mlodziezy bioracych
wsparcia czasu wolnego. i/}?:glj; %iﬁf&?ﬁgwe’ udziat w r6znego
1. w zakresie 2. Organizowanie Pubiiczna im. Tadeusza rodzaju formach
opieki 1 wypoczynku dzieciom Rakowieckieéo W zorganizowanego
wychowania 1 mlodziezy w formie Hajnowce wypoczynku
dzieci. kolonii 1 potkolonii. Stowarzys;enia 1 rekreacji.
Stowarzyszenia lokalne.
1. Wspotpraca
placowek
oswiatowych, Policji,
ochrony zdrowia,
E‘grargi’w Miejskie] |\ ricicki Ogrodek Pomocy
Doskonalenie Rozwiazywania Spotecznej w Hajnowce,
wspotpracy Probleméw Policja, Miejska Komisji | [lo$¢ spotkan.
pomiedzy Alkoholowych Rozwigzywania Liczba osob ktora
) podmiotami Zespohu ’ Problemow wzigta udziat
) dziatajagcymi na Interdyscyplinarnego Alkoholowych, Placéwki | w szkoleniach
rzecz dzieci, Powia}t,ow?; o Cen truén oswiatowe, Powiatowe w zakresie pracy
mtodziezy Pomoc Rogdzinie- Centrum Pomocy z rodzing.
i rodziny. Y . Rodzinie, Kuratorzy
orgamzatgra pleczy sagdow rodzinnych.
zastepcze;j.
2. Doskonalenie
kadr/szkolenia,
doradztwo
specjalistyczne/.
Cel szczegélowy 4
Koordynacja dzialan w kierunku reintegracji rodziny.
L.p. Kierunek Zadania Podmioty Wskazniki
dzialan realizujace
1. Motywowanie do utrzymania | Miejski Osrodek | Liczba dzieci
Podejmowanie kpntaktéw rodzicc')\y ' Pomocy ' umieszczc?na W pieczy
dziataf w celu blo!oglcznych z d21§ck1em Spoie.cznej zgste;pczej'. ‘
t umieszczonym w pieczy w Hajnowce, Liczba dzieci, ktore
1. g(z)ivgcrzia zastepcze;. Powiatowe wrocily do rodziny
do rodziny 2. Pomoc rqdzinie biolog.icznej Centrum biologiczne;j.
biologiczne; w utrzymaniu aktywnosci Pomocy [lo$¢ spotkan Zespotu
' zawodowej w celu zapewnienia | Rodzinie Interdyscyplinarnego,
bezpieczenstwa socjalnego w Hajnowce, w ktorym uczestniczyli
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rodzinie. placowki przedstawiciele

3. Realizacja planu pracy oswiatowe, poszczegbdlnych

z rodzing i koordynowanie przedstawiciel podmiotow.

go z planem pomocy dziecku. sadu rodzinnego. | llos¢ wystanych opinii
4. Edukacja w rodzinach na temat efektow pracy
zagrozonych przemoca. z rodzing biologiczng.

5. Praca socjalna z rodzicami
dziecka umieszczonego w pieczy
zastgpczej na rzecz powrotu
dziecka do rodziny.

6. Wspolpraca z instytucjami

tj. sadem rodzinnym,
organizatorem pieczy zastgpczej,
koordynatorem pieczy
zastepczej, Zespotem
Interdyscyplinarnym.

7.1. Realizatorzy programu
1. Miejski Osrodek Pomocy Spoltecznej w Hajnowce.
2. Miejska Komisja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych
3. Placowki oswiatowe
4. Hajnowski Dom Kultury
5. Osrodek Sportu i Rekreacji w Hajnowce
7.2. Partnerzy realizacji programu
. Policja.
. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnowce
. Placowki ochrony zdrowia.
. Parafie w Gminie Miejskiej Hajnowka.
. Sad Rodzinny w Bielsku Podlaskim
. Lokalne stowarzyszenia.

. FINANSOWANIE PROGRAMU I CZAS JEGO REALIZACJI

O O W»n b~ W=

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Hajnowka zostat opracowany na lata 2022 -
2024. Program ten bgdzie finansowany w ramach §rodkow wiasnych gminy i z budzetu panstwa.

9. MONITORING I EWOLUCJA PROGRAMU

Prowadzenie monitoringu i ewaluacji stuzy sprawdzeniu i ocenie czy zostaly zrealizowane planowane
dzialania, czy sposob ich realizacji pozwolit i w jakim stopniu osiagnaé zaktadane cele Programu. Program
bedzie koordynowany przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Hajnéwcee. W ramach jego monitoringu
bedg gromadzone informacje, ktére pozwolg na ocen¢ postgpow, wskaza dalsze potrzeby i zrekonstruuja
dzialania, ktore maja da¢ informacje zwrotng, pozwalajaca na okreslenie i wprowadzenie potrzebnych zmian
w programie. Program Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Hajnéwka jest dokumentem otwartym
i dlugofalowym przez co jest wskazana stala wspolpraca pomigdzy instytucjami, organizacjami
i stowarzyszeniami w celu jego ewentualnej modyfikacji. Zgodnie z art.179 ust 1. ustawy o wspieraniu
rodziny 1 pieczy zastepczej w terminie do 31 marca kazdego roku Wojt (Burmistrz) sktada Radzie Gminy
roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny.

Zbieranie informacji na potrzeby monitoringu i ewaluacji wg wskaznikow zaplanowanych w Programie
pozwoli oceni¢ czy iw jakim obszarze Program wymaga aktualizacji, przeformulowania lub zmian
przyjetych celow. Umozliwi takze przedstawienie potrzeb zwiazanych z realizacja zadan.
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