Projekt

z dnia 14 marca 2022 r.
Zatwierdzony przez ...........cceeeeeeeene..

UCHWALA NR R —
RADY MIASTA HAJNOWKA
zdnia ....ccooevennnnenn. 2022 r

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Miejskiej Hajnowka na lata 2022-2024

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2022r. poz.559), art. 6ust.2 pkt 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249) Rada Miasta Hajnéwka uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Miejskiej Hajnowka na lata 2022-2024 w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Hajnowka.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Rady

Walentyna Pietroczuk
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Zatacznik do uchwaty Nr ....................
Rady Miasta Hajnéwka

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE I OCHRONY OFIAR
PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE MIEJSKIEJ HAJNOWKA NA LATA 2022-2024

SPIS TRESCI:
1. Charakterystyka zjawiska przemocy
2. Podstawy prawne przeciwdziatania przemocy w rodzinie
3. Diagnoza problemdw przemocy w rodzinie na terenie Gminy Miejskiej Hajnowka
4. System przeciwdzialania przemocy w rodzinie na terenie miasta Hajnowka oraz posiadane zasoby
5. Zadania shuzb powotanych do realizacji ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

6. Cele Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie
Miejskiej Hajnowka na lata 2022-2024

7. Adresaci Programu, jego zalozenia oraz realizacja celow
8. Przewidywane efekty realizacji Programu

9. Monitorowanie i finansowanie Programu

1. Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie

Przemoc jest zjawiskiem powszechnie spotykanym w zyciu spolecznym i istnieje wiele réznych jej
definicji. ,,Przemoc, jako zjawisko spoleczne jest jednym z gléwnych, obok grézb Srodkdéw przymusu
polegajacym na uzyciu, wbrew obowigzujacemu prawu, sity fizycznej przez jednostke czy grupe w celu
narzucenia wladzy badz wymuszenia na innych okreslonego dziatania.”V Wedlug 1. Pospiszyl ,,Przemoc
to wszystkie nieprzypadkowe akty godzace w osobista wolnos¢ jednostki lub przyczyniajace si¢ do
fizycznej lub psychicznej szkody osoby, wykraczajace poza spoteczne zasady wzajemnych relacji.”?
Natomiast H. Sasal okresla ,Przemoc domowa, zwang tez przemoca w rodzinie, jako zamierzone
1 wykorzystujace przewagg sit dziatanie skierowane przeciw cztonkowi rodziny, ktére narusza prawa i dobra
osobiste, powodujac cierpienie iszkody.”® Istota przemocy domowej jest nierownowaga sit i wladzy
pomiedzy cztonkami rodziny oraz wykorzystywanie przez sprawce przemocy swojej przewagi, fizycznej
badz psychicznej, nad ofiarg. Rodzina w warunkach kazdego spoleczenstwa stanowi podstawowa
i wszechstronng form¢ zZycia spotecznego, zaspokajajagca podstawowe potrzeby ludzkie. Jest ona
najwazniejszym $rodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztaltujacym jego osobowos$¢, poglady, system
warto$ci. Rodzice czy opiekunowie sa wzorem dla dzieci. Wazng role w prawidtowo funkcjonujace;j
rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomigdzy cztonkami rodziny oparte na mitosci i zrozumieniu. Kiedy
nastgpuje dezorganizacja, rodzina nie jest w stanie realizowa¢ swoich podstawowych funkcji i zadan, role
w rodzinie ulegaja zaburzeniu, tamane sa reguty, a zachowania poszczegdlnych cztonkow rodziny stajg sie
coraz bardziej niezgodne znormami prawnymi 1imoralnymi oraz zoczekiwaniami spotecznymi.
Uwzgledniajac wzajemnie relacje panujace w rodzinie mozna na tej podstawie wyr6zni¢ takze:

- przemoc rodzicow wobec dziecka,
- przemoc wobec partnera,
- przemoc wobec 0s0b starszych w rodzinie.

Najpopularniejszym i prawdopodobnie najbardziej dokladnym podzialem przemocy jest
klasyfikacja zaakceptowana ipropagowana przez Niebieska Lini¢, wedle ktorej przemoc dzielimy
na cztery podstawowe grupy:

DJ. Maciejewski, Przemoc w spoteczenstwie. Socjologiczne i psychopedagogiczne aspekty przemocy, Wyd. Akademii
Humanistyczno-Ekonomicznej w Lodzi, £6dz 2011.

1. Pospiszyl, Przemoc w rodzinie, Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa 2002.

3'H. D. Sasal, Niebieskie Karty, Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Warszawa 1998.
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- Przemoc fizyczna — popychanie, odpychanie, obezwladnianie, przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie,
kopanie, duszenie, bicie otwarta rgka i pigSciami, bicie przedmiotami, ciskanie w kogo$ przedmiotami,
parzenie, polewanie substancjami Zrgcymi, uzycie broni, porzucenie w niebezpiecznej okolicy, nieudzielenie
komus$ potrzebnej pomocy.

- Przemoc psychiczna — wy$miewanie pogladow, religii, pochodzenia, narzucanie wilasnych pogladow,
karanie za odmowe uczué, zainteresowania, szacunku, stala krytyka, wmawianie choroby psychicznej,
izolacja spoleczna (kontrolowanie iograniczanie kontaktéw zinnymi osobami), domaganie si¢
postuszenstwa, ograniczanie snu i pozywienia, degradacja werbalna (wyzywanie, ponizanie, upokarzanie,
zawstydzenie), stosowanie grozb.

- Przemoc seksualna — wymuszanie pozycia seksualnego, nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych,
wymuszanie seksu z osobami trzecimi, sadystyczne formy wspodtzycia seksualnego, demonstrowanie
zazdrosci, krytyka zachowan seksualnych.

- Przemoc ekonomiczna — odbieranie zarobionych pienigdzy, uniemozliwianie podjgcia pracy zarobkowe;j,
niezaspokajanie podstawowych, materialnych potrzeb rodziny.

Istnieje réwniez podzial przemocy fizycznej ze wzglgdu na sposob zachowania sprawcy.

Osoba — ofiara przemocy moze by¢ poddawana przemocy fizycznej czynnej i biernej oraz ze wzgledu

na sposob jej doswiadczania przemocy bezposredniej lub posredniej. Przemoc czynna to potrzasanie,

drapanie, popychanie, klapsy, szturchanie, bicie r¢ka, paskiem, kablem lub innymi twardymi
przedmiotami, przypalanie, kaleczenie, itp.

Bierna przemoc to: zamykanie w odosobnieniu, glodzenie, zakazywanie jedzenia, rzucanie
przedmiotami, demolowanie mieszkania.

Przemoc bezposrednia natomiast dotyczy ataku na osobe, a posrednia pojawia si¢, gdy osoba
obserwuje akty agresji. Przemoc w rodzinie najczgsciej nie jest jednorazowym zdarzeniem. Zazwyczaj,
jezeli kto$§ raz dopuscil si¢ przemocy wobec bliskich 0s6b, moze zastosowac ja po raz kolejny. Osoby
zajmujace si¢ zawodowo przeciwdziataniem przemocy w rodzinie obserwuja, ze przemoc ksztaltuje si¢
w oparciu o charakterystyczny schemat, ktory okresla si¢ mianem cyklu przemocy.

Na cykl przemocy sktadajg si¢ trzy nastepujace po sobie fazy:

- Faza narastajacego napi¢cia — jest to pierwsza faza, w ktorej z réznych przyczyn dochodzi do stopniowego
wzrostu napigcia, wszyscy domownicy wyczuwaja, ze zaczyna si¢ dzia¢ co$ zlego, przyczynami napigcia
s czesto btahostki, drobne nieporozumienia. Osoba stosujgca przemoc jest stale poirytowana, natomiast
osoba doznajaca przemocy obarcza siebie wing i stara si¢ uniknaé awantury.

- Faza ostrej przemocy — jest to druga faza, w ktérej napiecie prowadzi do wybuchu gniewu i roztadowania
agresji. Partner staje si¢ gwattowny, wpada w szat, jaki§ drobiazg wywotuje awantur¢. Nastgpuje eksplozja
uczué. Osoba doswiadczajaca przemocy moze doznac¢ obrazen zagrazajacych jej zdrowiu i zyciu. W tej fazie,
ofiary decyduja si¢ wzywac¢ pomocy, ztozy¢ zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa.

- Faza miodowego miesigca — jest to trzecia faza, w ktorej osoba stosujaca przemoc zachowuje si¢ wobec
ofiary jak w okresie narzeczenstwa, wyraza skruche, sktada obietnice, obiecuje poprawe. ,,Sprawca” jest
czuty, troskliwy, zapewnia o swojej mitosci, na nowo uwodzi ofiar¢. Przeprosinom czgsto towarzysza tzy
i prezenty. W tej sytuacji osoba doznajaca przemocy czesto czuje si¢ odpowiedzialna za to, co si¢ stalo
i postanawia da¢ sprawcy drugg szansg. Ulega ztudzeniu, Ze zle traktowanie si¢ juz nie powtorzy. W tym
czasie ofiary zaczynaja usprawiedliwia¢ zachowanie sprawcy, bronig go — biorac wing¢ na siebie. Faza
miodowego miesigca zatrzymuje ofiar¢ w sytuacji przemocy, bo tatwo pod jej wplywem zapomniec
o koszmarze pozostalych dwoch faz. Niestety faza ta nie trwa dlugo. Po jakim$ czasie napigcie znowu
narasta icaly cykl przemocy si¢ powtarza. Z biegiem czasu przemoc staje si¢ coraz gwaltowniejsza,
dotkliwsza.

Polskie prawo wyraznie wskazuje, ze krzywdzenie cztonkow rodziny jest przestepstwem i jak
kazde inne podlega karze. Kazda osoba doznajgca krzywdy ma prawo do ochrony, a przede wszystkim
do powstrzymania i przerwania przemocy. Obowigzujacy kodeks karny definiuje przestepstwo zngcania
si¢ w artykule 207 ,,§ 1. Kto zngca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszg lub nad inng osoba
pozostajaca w stalym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. § la. Kto zneca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osobg nieporadng ze
wzgledu na jej wiek, stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do
lat 8.”.
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2. Podstawy prawne programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy do zadan wlasnych gminy nalezy w szczego6lno$ci tworzenie gminnego
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym:

- opracowanie irealizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie,

- prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w szczego6lnosci
poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow
w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie,

- zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w o§rodkach wsparcia,
- tworzenie Zespotow Interdyscyplinarnych.

2. Ustawa zdnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.

3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoteczne;j.

4. Rozporzadzenie Rady Ministrow z 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz
wzorow formularzy ,,Niebieska Karta”.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Gminie Miejskiej Hajnoéwka na lata 2022-2024, jest kontynuacja Gminnego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2015-2021 przyjetego do realizacji
Uchwatg Nr V/32/15 Rady Miasta Hajnéwka z dnia 25 marca 2015 roku.

3. Diagnoza probleméw przemocy w rodzinie na terenie Gminy Miejskiej Hajnowka

W celu wlasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbedne jest dokonanie analizy
problemoéw spotecznych w gminie z uwzglednieniem problemu przemocy w rodzinie. Skala przemocy
domowej, jako zjawiska zachodzacego w §rodowisku zamknigtym, jest niezwykle trudna do oszacowania.
Sktada si¢ na to wiele przyczyn, poczynajac od braku udziatu oséb trzecich, poprzez opor, czesto wstyd
0sob dotknigtych przemoca przed ujawnieniem sytuacji na zewnatrz, ze wzgledu na uwarunkowania
spoteczne, obawy przed rozpadem zwiazku, przed nieprzewidywalnym zachowaniem sprawcy, itd. Wedhug
danych Urzedu Miasta Hajnowka na dzien 31.12.2021 roku w miescie Hajnéwka zamieszkiwato 19.748
mieszkancéw. W celu zdiagnozowania skali zjawiska przemocy w rodzinie w Gminie Miejskiej Hajnéwka
wykorzystano dane Zespolu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Hajnowce.
W sktad Zespotu Interdyscyplinarnego wchodza przedstawiciele Policji, pomocy spolecznej, placéwek
oswiatowych, ochrony zdrowia i organizacji pozarzadowej. Zadaniem Zespotu Interdyscyplinarnego jest
integrowanie i koordynowanie dziatan podmiotow oraz specjalistow w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, poprzez diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie, podejmowanie dziatan w srodowisku
zagrozonym przemocg w rodzinie, majacych na celu przeciwdziatanie temu zjawisku, inicjowanie
interwencji w §rodowisku dotknigtym przemoca w rodzinie, rozpowszechnianie informacji o instytucjach,
osobach i mozliwo$ciach udzielania pomocy w $rodowisku lokalnym oraz inicjowanie dziatan w stosunku
do 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.

Zespot Interdyscyplinarny to grupa specjalistow zréznych instytucji, laczaca swoja wiedzg,
umiejg¢tno$ci oraz mozliwosci wynikajace z instytucji, ktorag reprezentuja, podejmujac wspotprace
i skoordynowane dziatania majace na celu niesienie pomocy osobom krzywdzonym oraz przeciwdziatanie
zjawisku przemocy na terenie Gminy Miejskiej Hajnowka. Czlonkowie Zespolu wykonuja zadania
wramach  obowigzkow  zawodowych istuzbowych lub  spolecznie. Posiedzenia  Zespotu
Interdyscyplinarnego odbywaja si¢ $rednio raz na kwartal, a na spotkania zapraszani sg goscie, dzielacy sie
dobrymi praktykami w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej i profilaktyki zachowan
ryzykownych.

Zgodnie zart. 9d ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie podejmowanie interwencji
w Srodowisku wobec rodziny dotknigtej przemocg odbywa si¢ w oparciu o procedure ,,Niebieska Karta”,
ktoéra to procedura obejmuje o0g6él czynnosci podejmowanych irealizowanych przez przedstawicieli
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemoéw
alkoholowych, Policji, os$wiaty iochrony zdrowia, w zwigzku zpodejrzeniem =zaistnienia przemocy
w rodzinie. Przedstawiciele podmiotdéw, o ktérych wyzej mowa realizujg procedure ,,Niebieskiej Karty”
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w oparciu o zasade wspotpracy i przekazujg informacje o podjetych dziataniach Przewodniczagcemu Zespotu
Interdyscyplinarnego. Wszczecie procedury ,,Niebieskiej Karty” nastgpuje przez wypehienie formularza
»Niebieska Karta” w przypadku powzigcia, w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych,
podejrzenia stosowania przemocy wobec cztonkéw rodziny lub w wyniku zgloszenia dokonanego przez
cztonka rodziny badz przez osob¢ bgdaca §wiadkiem przemocy w rodzinie. Wszystkie instytucje panstwowe
i samorzadowe, ktore w zwigzku ze swoja dzialalnoscig dowiedzialy si¢ o popelieniu przestgpstwa
$ciganego z urzedu sa zobowigzane niezwlocznie poinformowac o tym prokurature lub Policje. Zaniechanie
tego obowigzku moze skutkowa¢ odpowiedzialno$cig karna.

Precyzyjne okreslenie rozmiarow przemocy w rodzinie jest bardzo skomplikowane. Korzystajac jednak
z dostepnych zrodet prac Zespotu Interdyscyplinarnego oraz dziatajacych w ramach jego grup roboczych
mozna stara¢ si¢ oszacowac skale tego zjawiska.

Z danych iinformacji Zespolu Interdyscyplinarnego wynika, ze w 2019 roku utworzono 96 grup
roboczych 1iodbylo si¢ 217 posiedzen. Rozpoczgto 95 procedur Niebieskiej Karty, zakonczono
103 procedury, wtym 78 procedur zakonczono w zwigzku ustaniem przemocy w rodzinie jak
i uzasadnionym przypuszczeniem o zaprzestanie stosowania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu
indywidualnego planu pomocy. W 25 przypadkach podje¢to decyzj¢ o braku zasadnosci podejmowania
dzialan. Szczegdlnym monitoringiem w2019 roku objeto 10 procedur Niebieskiej Karty. Osobom
dotknigtym  przemoca  wrodzinie udzielono  wsparcia ipomocy  w formie  poradnictwa
m. in. psychologicznego — 4 osobom, prawnego — 4 osobom oraz socjalnego 95 osobom.

W 2020 roku utworzono 77 grup roboczych, w tym odbylo si¢ 197 posiedzen. Rozpoczeto 77 procedur
Niebieskiej Karty. W przeciggu 2020 roku zakonczono 69 procedur, wtym 45 procedury w zwigzku
ustaniem przemocy w rodzinie jak iuzasadnionym przypuszczeniem o zaprzestanie stosowania przemocy
w rodzinie. W 24 przypadkach podjeto decyzj¢ o braku zasadnosci podejmowania dziatan. Szczegdlnym
monitoringiem w 2020 roku objeto 9 procedur Niebieskiej Karty. Osobom dotknietym przemoca w rodzinie
udzielono wsparcia i pomocy w formie poradnictwa m.in. psychologicznego — 4 osobom, prawnego —
10 osobom oraz socjalnego 77 osobom.

W roku 2021 odbyty si¢ 4 posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego. Procedura Niebieskiej Karty
objeto ogotem 79 rodzin. Odbylo si¢ 158 posiedzen grup roboczych. W przeciggu catego 2021 roku
zakonczono 63 procedury, w tym 45 procedur zakonczono w zwigzku ustaniem przemocy w rodzinie jak
i uzasadnionym przypuszczeniem o zaprzestanie stosowania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu
indywidualnego planu pomocy. W 18 przypadkach podjeto decyzje o braku zasadno$ci podejmowania
dziatan. Osobom dotknigtym przemocg w rodzinie udzielono wsparcia i pomocy w formie poradnictwa
m. in. psychologicznego — 10 osobom, prawnego-10 osobom oraz socjalnego 79 osobom, zawodowego
i rodzinnego 16 osobom.

W szkotach na terenie miasta takze dochodzi do aktow przemocy wsrod rowiesnikéw w szczegdlnosci
do przemocy fizycznej, psychicznej i stownej przejawiajacej si¢ gtdwnie w postaci szarpania, popychania
1 ponizania.

W jednoznaczny sposob trudno jest jednak okresli¢ wielkos¢ zjawiska przemocy na terenie miasta
Hajnéwki w zwigzku z wystgpowaniem dos¢ czgsto przemocy ukrytej lub toczacej si¢ skrycie w rodzinach,
albo szkotach, ale nieujetej w oficjalnych statystykach z powodu braku wiedzy na temat jej wystgpowania.

4. System przeciwdzialania przemocy w rodzinie na terenie Gminy Miejskiej Hajnowka oraz
posiadane zasoby

W mieécie funkcjonuje system przeciwdzialania przemocy w rodzinie. W latach 2015-2021 byly
kontynuowane 1irealizowane zadania wynikajace zustaw, rozporzadzen oraz innych aktow prawnych
dotyczacych przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Gmina Miejska Hajnéwka realizuje zadania
wynikajace z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w oparciu o lokalne zasoby ludzkie
(kadrowe) i instytucjonalne.

1) Zasoby ludzkie — specjalisci z r6znych dziedzin.

2) Zasoby instytucjonalne — instytucje iorganizacje zajmujace si¢ problemem przemocy w rodzinie oraz
instytucje 1 organizacje peligce funkcje wspierajaca:
a) Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;,

b) Powiatowa Komenda Policji,

1d: 4643842C-B233-47E8-8932-66F62AF4115A. Projekt Strona 4



¢) Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

d) Placowki o$wiatowo-wychowawcze,
e) Zaktady Opieki Zdrowotnej,

f) Miejski Zespo6t Interdyscyplinarny,
g) Organizacje pozarzadowe,

h) Parafie i zwigzki wyznaniowe.

Analiza danych dotyczacych zjawiska przemocy oraz posiadanych zasobdéw pozwala
na wskazanie mocnych i stabych stron funkcjonujacego systemu przeciwdziatania przemocy.

Tabela 1. Analiza SWOT - ocena warunkow realizacji dzialan wramach Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dokonana przez
Zespol Interdyscyplinarny ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Mocne strony

Stabe strony

- dobrze funkcjonujace specjalistyczne placowki
oferujagce pomoc ofiarom przemocy, w tym
pomoc prawng, psychologiczng, socjalng,

- pomoc prawna w formie bezposredniego
reprezentowania ofiar przemocy w sadzie

1 konsultowania biezacych spraw z Zespotem
Interdyscyplinarnym

- sprawne dzialania interdyscyplinarne

w sytuacjach kryzysowych,

- wykwalifikowana kadra pracujaca w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- dziatalnos$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego,

- podejmowanie wspolnych dziatan
edukacyjnych.

- nieproporcjonalne roztozenie dziatah w procesie
interwencji — zdecydowanie wicksze skupienie
jest na osobie doznajacej przemocy, a mniej na
osobie stosujacej przemoc,

- zbyt mala liczba wyrokéw Sadu
zobowigzujacych osoby stosujace przemoc

do udzialu w programach korekcyjno-
edukacyjnych,

- niewystarczajaca oferta dlugoterminowe;j,
kompleksowej terapii i pomocy dajacej szanse
powrotu do zdrowia i petnego funkcjonowania
spolecznego, rowniez po ustaniu przemocy
(programy edukacji spotecznej 1 wychowawcze;j
dla rodzin),

- niech¢¢ niepublicznych placowek oswiatowych
do zglaszania problemoéw zwigzanych z przemoca
w rodzinie,

- cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego
wykonuja zadania w ramach swoich obowigzkow
stuzbowych w swoich miejscach pracy

co sprawia, ze praca na rzecz Zespotu jest
dodatkowym dla nich obcigzeniem,

- obcigzenie emocjonalne 0sob pracujacych

z rodzinami uwiklanymi w przemoc,
zwiekszajace prawdopodobienstwo wystgpienia
wypalenia zawodowego,

- mate zaangazowanie ochrony zdrowia

w zadania zwigzane z przeciwdzialaniem
przemocy w rodzinie.

Szanse

Zagrozenia

- opracowanie 1 aktualizowanie aktow prawnych
oraz przepisoOw dotyczacych przemocy

w rodzinie,

- mozliwos¢ aplikowania o dofinansowanie

w ramach konkursow,

- zwiekszajaca si¢ Swiadomos¢ spoteczenstwa
dotyczaca przemocy w rodzinie oraz mozliwosci
skutecznego przeciwdziatania przemocy,

- zjawisko przemocy w rodzinie przestaje by¢

- zbyt rozbudowana sprawozdawczo$¢,
pochlaniajaca zbyt wiele czasu 0so6b
pomagajacych,

- zbyt rozbudowany system dokumentowania
dziatan pracy cztonkow Zespotu
Interdyscyplinarnego/grupy roboczej,

- negatywne wzorce zachowan spotecznych,

- problem uzaleznienia od alkoholu i srodkow
psychoaktywnych,
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tematem tabu, - biurokratyzacja 1 formalizacja dzialan,

- obalanie mitow 1 stereotypéw w tematyce - brak mozliwosci egzekwowania wspolpracy
przemocy, z Zespotem Interdyscyplinarnym oséb
- zwrocenie uwagi na interdyscyplinarno$¢ oraz stosujacych przemoc w rodzinie.

wspotprace miedzy poszczegdlnymi stuzbami w
nowych przepisach prawnych,

- nieustanne rozwijanie wspolpracy miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego réznych
szczebli 1 zaangazowanie w tworzenie
interdyscyplinarnych dziatan.

5. Zadania shuzb powolanych do realizacji ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

Podmioty wymienione w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie wskazane do realizowania
dziatan w ramach procedury ,,Niebieskiej Karty”:

1. Jednostki organizacyjne pomocy spolecznej - Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Hajnowce.
2. Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

3. Policja.

4. Publiczne i niepubliczne placowki ochrony zdrowia.

5. Placowki o§wiatowo-wychowawcze.

Kazda z wymienionych instytucji w ramach swoich kompetencji zobowigzana jest do podejmowania
dziatan zmierzajacych do udzielenia wsparcia osobom doznajacym przemocy w rodzinie. W ramach
procedury ,,Niebieskiej Karty” pracownik socjalny Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;:

1) diagnozuje sytuacje ipotrzeby osoby, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca
w rodzinie,

2) udziela kompleksowych informacji o:

a) mozliwosciach uzyskania pomocy, w szczegdlnosci psychologicznej, prawnej, socjalnej i pedagogicznej,
oraz wsparcia, w tym o instytucjach i podmiotach §wiadczacych specjalistyczng pomoc na rzecz osob
dotknietych przemoca w rodzinie,

b) formach pomocy dzieciom doznajagcym przemocy w rodzinie oraz o instytucjach ipodmiotach
swiadczacych te¢ pomoc,

¢) mozliwosciach podjecia dalszych dziatan majacych na celu poprawe sytuacji osoby, co do ktorej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie.

3) organizuje niezwlocznie dostgp do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia osoby, co do
ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie.

4) zapewnia osobie, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie, w zaleznosci
od potrzeb, schronienie w catodobowej placowce S$wiadczacej pomoc, wtym w szczegdlnosci
w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

5) moze prowadzi¢ rozmowy z osobami, wobec ktorych istnieje podejrzenie, Ze stosuja przemoc w rodzinie,
na temat konsekwencji stosowania przemocy w rodzinie oraz informuje te osoby o mozliwo$ciach podjecia
leczenia lub terapii i udziale w programach oddzialtywan korekcyjno- edukacyjnych dla oséb stosujacych
przemoc w rodzinie.

W ramach procedury przedstawiciel Miejskiej Komisji Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych:
1) diagnozuje sytuacj¢ ipotrzeby osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocy
w rodzinie,

2) udziela kompleksowych informacji o:

a) mozliwosciach uzyskania pomocy, w szczegdlnosci psychologicznej, prawnej, socjalnej i pedagogicznej,
oraz wsparcia, w tym o instytucjach i podmiotach $wiadczacych specjalistyczng pomoc na rzecz osob
dotknigtych przemoca w rodzinie,
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b) formach pomocy dzieciom doznajagcym przemocy w rodzinie oraz o instytucjach ipodmiotach
swiadczacych te¢ pomoc,

¢) mozliwosciach podjecia dalszych dziatan majacych na celu poprawe sytuacji osoby, co do ktorej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie:
3) organizuje niezwlocznie dostgp do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia osoby, co do
ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie,

4) moze prowadzi¢ rozmowy z osobami, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc w rodzinie,
na temat konsekwencji stosowania przemocy w rodzinie oraz informuje te osoby o mozliwo$ciach podjecia
leczenia lub terapii i udziale w programach oddziatywan korekcyjno- edukacyjnych dla osob stosujacych
przemoc w rodzinie.

W ramach procedury funkcjonariusz Policji:

1) udziela osobie, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie, niezbgdnej
pomocy, w tym udziela pierwszej pomocy:

2) organizuje niezwlocznie dostep do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia osoby,

3) podejmuje, w razie potrzeby, inne niezbedne czynnosci zapewniajgce ochrong zycia, zdrowia i mienia 0sob,
co do ktoérych istnieje podejrzenie, ze sa dotknigte przemocg w rodzinie, wigcznie z zastosowaniem
na podstawie odrgbnych przepisow w stosunku do osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje
przemoc w rodzinie, srodkow przymusu bezposredniego i zatrzymania,

4) przeprowadza, oile jest to mozliwe, z osobg, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc
w rodzinie, rozmowe, w szczegolnosci o odpowiedzialno$ci karnej za zngcanie si¢ fizyczne lub psychiczne
nad osoba najblizszg lub inng pozostajaca w statym lub przemijajagcym stosunku zaleznos$ci od osoby,
wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, albo nad matoletnim lub osoba
nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny, oraz wzywa osobe wobec ktorej istnieje
podejrzenie, Ze stosuje przemoc w rodzinie, do zachowania zgodnego z prawem i zasadami wspotzycia
spolecznego.

5) przeprowadza na miejscu zdarzenia, w przypadku niecierpiacych zwloki, czynnosci procesowe
w niezbednym zakresie, w granicach koniecznych do zabezpieczenia sladow i dowodow przestepstwa.

6) podejmuje dziatania majace na celu zapobieganie zagrozeniom mogacym wystepowaé w rodzinie,
w szczegolnosci sktada systematyczne wizyty sprawdzajace stan bezpieczenstwa osoby, co do ktorej
istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie, w zaleznosci od potrzeb okreslonych przez
Zespot Interdyscyplinarny lub grupe robocza.

W ramach procedury udziela si¢ osobie, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknicta
przemocg w rodzinie, informacji o mozliwosciach uzyskania pomocy i wsparcia oraz uprawnieniu
do uzyskania bezptatnego zaswiadczenia lekarskiego o ustaleniu przyczyn irodzaju uszkodzen ciata
zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie.

6. Cele Programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie iochrony ofiar przemocy w rodzinie
w Gminie Miejskiej Hajnéwka na lata 2022-2024

1) Celem Programu jest:

a) zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Miejskiej Hajnowka,

b) zwigkszenie skutecznosci pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

c) zwiekszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych wobec 0sdb stosujacych przemoc w rodzinie,
2) Cele ogolne beda realizowane przez:

a) budowanie lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy,

b) diagnozowanie zjawiska przemocy na terenie Gminy Miejskiej Hajnowka,

¢) podnoszenie kompetencji stuzb i instytucji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

d) udzielanie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,

e) oddziatywanie na sprawcOw przemocy w rodzinie.
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7. Adresaci Programu, jego zalozenia oraz realizacja celow

Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie
Miejskiej Hajnowka na lata 2022-2024 adresowany jest do:

1) 0s6b i rodzin zagrozonych zjawiskiem przemocy w rodzinie,
2) 0s6b i rodzin dotknietych zjawiskiem przemocy w rodzinie,
3) swiadkow przemocy,
4) instytucji dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
5) mieszkancoéw Gminy Miejskiej Hajnowka.
Program zaktada przede wszystkim:
1) uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na problem przemocy w rodzinie,
2) promowanie modelu rodziny wolnego od przemocy,
3) edukacje dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy w rodzinie,
4) dziatania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdziatania przemocy.
CEL 1.
Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Miejskiej Hajnowka
Dzialania:
1. Wspotpraca w ramach Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych:
1) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,
2) opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach,

3) rozpowszechnianie informacji o instytucjach oraz mozliwosciach udzielania pomocy w $rodowisku
lokalnym,

4) monitorowanie sytuacji rodzin dotknietych przemoca,

5) dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz efektow
tych dziatan,

6) podejmowanie dziatan prewencyjnych w §rodowiskach zagrozonych przemoca,
7) inicjowanie interwencji w srodowiskach dotknigtych przemoca,
8) udzial w dziataniach edukacyjno-informacyjnych.
2. Edukacja dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy:
1) propagowanie skutecznych sposobdw powstrzymywania przemocy,
2) podnoszenie wrazliwosci spotecznej wobec przemocy w rodzinie,
3) obalanie mitdéw na temat przemocy,
4) szkolenia na temat przemocy,

5) prowadzenie akcji zwlaszcza wsrdd dzieci imtodziezy w zakresie ograniczenia ogladania przemocy
w telewizji, grach komputerowych,

6) wspieranie roznych form spedzania wolnego czasu promujace zachowania nieagresywne,

7) dystrybucja ulotek i informacji na temat przemocy i jej skutkow,

8) organizowanie konkursow, np. plastycznych, wsrdd dzieci i mtodziezy w zakresie zapobiegania przemocy.
Podmioty realizujace zadanie:

1) Placowki oswiatowo-wychowawcze,

2) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,

3) Powiatowa Komenda Policji,
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4) Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
5) Miejski Zespot Interdyscyplinarny,
6) Inne.
CEL 2.
Zwigkszenie skuteczno$ci dzialan interwencyjnych wobec 0so6b stosujacych przemoc w rodzinie
Dzialania:
1. Izolowanie sprawcéw od ofiar.
2. Udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programéw korekcyjno-edukacyjnych.
3. Przeprowadzanie rozmow z osobami naduzywajacymi alkoholu, stosujagcymi przemoc.

4. Kierowanie wnioskow do Sadu Rejonowego o obowiazek podjecia leczenia odwykowego w zwigzku
z naduzywaniem alkoholu

Podmioty realizujace zadanie:
1) Powiatowa Komenda Policja,
2) Miejski Osrodek Pomocy Spoleczne;j,
3) Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
4) Miejski Zespot Interdyscyplinarny.
CEL 3.
Zwiekszenie skuteczno$ci pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie
Dziatania:
1. Dziatalno$¢ punktu konsultacyjnego:

1) udzielanie informacji dotyczacej bezpiecznego schronienia osobom dotknietym przemocg w osrodkach
interwencji kryzysowej i w specjalistycznych osrodkach wsparcia,

2) udzielanie informacji na temat pozyskania zaswiadczenia lekarskiego,
3) udzielanie informacji na temat praw osob bedacych ofiarami przemocy,
4) udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programéw korekcyjno-edukacyjnych,
5) rozpowszechnianie telefonu zaufania ,,Niebieska Linia”,
Podmiot realizujacy dzialanie — Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.
2. Prowadzenie dziatan interwencyjnych w zakresie przeciwdziatania przemocy:
1) podejmowanie dziatan interwencyjnych w oparciu o procedurg ,,Niebieskiej Karty”,

2) przekazywanie informacji o podejmowanych dziataniach Przewodniczacemu Zespohu
Interdyscyplinarnego.

3. Dostosowanie irozbudowa infrastruktury w celu zabezpieczenia odpowiednich warunkéw do
przestuchan i udzielania wsparcia ofiarom przemocy.

4. Podnoszenie kompetencji stuzb zajmujacych si¢ problematyka przeciwdzialania przemocy w rodzinie
poprzez udziat w szkoleniach.

5. Tworzenie grup samopomocowych przez osoby dotknigte zjawiskiem przemocy w rodzinie.
Podmioty realizujace dziatanie:
1) Powiatowa Komenda Policji,
2) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
3) Miejski Zespot Interdyscyplinarny,
4) Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
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5) Przedstawiciele o$wiaty,
6) Przedstawiciele ochrony zdrowia.
8. Przewidywane efekty realizacji Programu
1. Zmiana postaw spoteczenstwa wobec przemocy w rodzinie.
2. Wzrost liczby 0s6b profesjonalnie pomagajacych ofiarom i sprawcom przemocy w rodzinie.
3. Spadek liczby przypadkow przemocy w rodzinie.

4. Spadek liczby rodzin, w ktorych interwencje Policji i innych stuzb zajmujacych si¢ przemoca w rodzinie
podejmowane sg wielokrotnie.

9. Monitorowanie oraz finansowanie Programu

1. Monitorowanie realizacji Programu odbywac si¢ bedzie w oparciu o sprawozdawczos¢ podmiotow
zaangazowanych w jego realizacje. Podstawowymi wskaznikami stuzagcymi do ewaluacji programu sg:

1) liczba Niebieskich Kart,
2) ilo$¢ interwencji, udzielonych porad, konsultacji,

3) ilo§¢ wnioskow sktadanych do Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych o leczenie
odwykowe,

2. Program bedzie ewaluowany poprzez systematyczng sprawozdawczo$¢ (co najmniej | raz w roku)
w ramach wszystkich elementéw systemu. Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Hajnowce co roku
przedlozy Radzie Miasta sprawozdanie z realizacji Programu w informacji sprawozdawczej za miniony rok.

Program bedzie finansowany ze srodkow budzetu Gminy Miejskiej Hajnéwka, dotacji oraz ze srodkow
pozabudzetowych pozyskanych z innych zrédel.
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