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Marcin Tyniewicki
dnia 14 stycznia 2022 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00312-53/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 14 stycznia 2022 r.

W sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w budzecie
miasta Hajnowka na 2022 r. oraz o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu miasta Hajnowka

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z pdzn. zm.), art. 230 ust. 4 1 art. 246
ust. 3 w zw. z ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z
2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Biatymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku 1 Zespotach zamiejscowych w
Lomzy i Suwatkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy
Pawet Gatko - cztonek
Katarzyna Gawronska - cztonek

opiniuje pozytywnie:

1) mozliwos$¢ sfinansowania deficytu przedstawionego w budzecie miasta Hajnéwka na 2022 r.;

2) prawidlowo$¢ planowanej kwoty dlugu miasta Hajnéwka wynikajacej z zaciagnigtych
zobowigzan, o ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformulowat opini¢ w oparciu o uchwate Nr XXXII/247/21 Rady Miasta
Hajnowka z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Hajnowka na lata 2022-2030 oraz uchwate Nr XXXI1/246/21 z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia budzetu miasta Hajnéwka na rok 2022.

W przyjetym budzecie miasta na 2022 r. podstawowe wielkosci ustalono w nastepujacych
wysokos$ciach:

- dochody ogotem — 103.114.201 zt, w tym dochody biezace — 86.877.713 zl, dochody majatkowe —
16.236.488 zl;

- wydatki ogolem — 106.700.162 zt, w tym wydatki biezace — 87.143.796 zi, wydatki majatkowe —
19.556.366 zi;

- przychody ogétem — 6.304.513 zi;

- rozchody ogdtem —2.718.552 zt.

W zwigzku z powyzszym deficyt w budzecie miasta wyniesie 3.585.961 zI, ktory
zgodnie z §5 uchwaly budzetowej zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z:

- rozliczenia $rodkow okre§lonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji
na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowego z udziatem tych srodkéw w kwocie
783.326 zi;

- wolnych srodkow jako nadwyzki srodkoéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu gminy
wynikajacych z rozliczen kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 2.802.635 zi.
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Z formalnego punktu widzenia zrodta finansowania ujemnego salda budzetu sg zgodne art. 217
ust. 2 pkt 6 1 8 ustawy o finansach publicznych (powotywana dalej rowniez jako u.f.p.), a przychody
z tych tytutow zostaly uwzglednione w planie przychodéw budzetu (Zatacznik Nr 4 do uchwaty
budzetowej). Z kolei majac na uwadze sekcje biezaca budzetu zaplanowane zostalo ujemne saldo
pomiedzy dochodami biezagcymi 1 wydatkami biezagcymi (deficyt operacyjny) w wysokosci 266.083
zl, przy czym angazowana taczna kwota przychodéw wewnetrznych w postaci wolnych $rodkéw
bedzie wystarczajagca na sfinansowanie powyzszego salda, przez co zostala speiniona relacja
wynikajaca z art. 242 ust. 1 u.f.p.

W odniesieniu do mozliwos$ci sfinansowania planowanego deficytu ze wskazanych zrodet oraz
pokrycia kwoty rozchodow w wysokos$ci 2.718.552 zt przeznaczonych na splate kredytow 1 pozyczek
oraz wykup obligacji, Sktad Orzekajacy zauwaza co nastgpuje. Na podstawie bilansu wykonania
budzetu za 2020 r. oraz przewidywanego wykonania budzetu za 2021 r., wynikajacego z
przedtozonej Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2022-2030, stwierdzi¢ nalezy, ze jednostka
bedzie posiadata aktywa (przychody wewnetrzne) w tacznej kwocie 6.304.513 zt stuzace powyzszym
celom.

W $wietle Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Hajnéwka na lata 2022-2030 kwota
zadtuzenia jednostki pod wzgledem formalnym w calym prognozowanym okresie zostala ustalona
prawidlowo, tzn. z uwzglednieniem planowanych kwot rozchodéw oraz skutkéw rozdysponowania
nadwyzek budzetowych. W efekcie realizacji uchwalonego budzetu ogodlne zadluzenie miasta
na koniec 2022 r. wyniesie 24.352.664 zi 1 stanowi¢ bedzie 23,62% planowanych dochodéw
budzetowych ogdtem, a w odniesieniu do dochodow biezacych — 28,03%. Poczawszy od roku 2023
przewiduje si¢ wystgpowanie nadwyzek pomigdzy ogdlnymi kwotami dochodéw i wydatkow w
kolejnych rocznych budzetach. Nadwyzki te przeznaczone zostang na splate istniejgcego zadluzenia,
a wobec braku zaciggania nowych zobowigzan, ogolna kwota dlugu bedzie systematycznie spadac
1jego catkowita sptata nastapi w 2030 r.

Ujeta w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Hajnéwka wielko$¢ splat zadtuzenia wraz
z kosztami ich obslugi w calym prognozowanym okresie nie spowoduje przekroczenia
dopuszczanego poziomu indywidualnego wskaznika sptaty zobowigzan, wynikajacego z relacji
okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p. Przy czym Burmistrz Miasta majgc na uwadze art. 9 ust. 1 ustawy
z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektoérych innych ustaw
(Dz. U. z 2018 1. poz. 2500 oraz z 2021 r. poz. 1927) w pismie z dnia 27.12.2021 r. wskazat, ze dla
ustalenia powyzszej relacji w latach 2022-2025 bedzie uwzgledniana warto$¢ $redniej arytmetycznej
dla ostatnich siedmiu lat relacji dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw biezacych budzetu.

W zwigzku z powyzszym w calym prognozowanym okresie margines pomie¢dzy ustalong
warto$cig wskaznika a jego dopuszczalnym przepisami putapem bedzie ksztaltowat si¢ w przedziale
od 1,93% do 5,37%. Oznacza to, ze przyjete wartosci wskaznika sptat zobowigzan zostaty
zaplanowane na wzglednie bezpiecznych poziomach.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze wpltyw na ksztaltowanie si¢ powotywanej relacji z art. 243
ust. 1 u.f.p. w latach 2022-2030 beda miaty dwie wielkoS$ci: przede wszystkim nadwyzki operacyjne
rozumiane jako dodatnia réznica pomigdzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi (salda
operacyjne spetniajace reguty wydatkowe z art. 242 u.f.p.) oraz w mniejszym stopniu — dochody
ze sprzedazy majatku, ale tylko dla wskaznika ustalanego na lata 2022-2025, aw zwigzku z tym
brane sg pod uwage prognozowane wielkosci z tego tytutu z lat 2022-2024. W okresie tym dochody
ze sprzedazy majatku beda ksztaltowaly si¢ na statych poziomach, tzn. w 2022 r. maja osiggnac
poziom 553 tys. zt, w a kolejnych dwodch latach wyniosa 500 tys. zt w kazdym roku. W $wietle
danych historycznych powyzsze szacunki wydaja si¢ by¢ realistyczne, a nawet zostaty zaplanowane
znacznie ponizej wartosci wykonanych w latach poprzednich.
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Z kolei nadwyzki operacyjne w latach 2023-2030 charakteryzuja si¢ wzglednie stabilnym
poziomem, tzn. b¢da ksztaltowac si¢ w przedziale od 4,18 min zt do 4,46 mln zt. Wyjatek stanowié
bedzie rok przyszly, o czym byla juz mowa, w ktérym wystapi deficyt operacyjny w wysokosci 266,1
tys. zt, przy czym powod jego wystapienia zostal uzasadniony w Objasnieniach do Wieloletniej
Prognozy Finansowe;.

Z jednej strony w kontekS$cie danych historycznych powyzsze prognozy salda operacyjnego
wydaja si¢ by¢ mozliwe do zrealizowania, z drugiej — nalezy mie¢ tu na wzgledzie rozne ryzyka,
ktore wptywaja na realizacje okre§lonych wartos§ci warunkujacych poziomy tego salda,
w szczegdlnosci wartosci dochodow 1 wydatkow biezacych. Dlatego tez kluczowe znaczenie bedzie
faktyczna realizacja kolejnych budzetow rocznych. Aczkolwiek co do przedstawionych wartosci
wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Hajnowka Sklad Orzekajacy nie wnosi
zastrzezen.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.
POUCZENIE
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej
uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Marcin Tyniewicki
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