Elektronicznie podpisany przez:
Marcin Tyniewicki
dnia 29 listopada 2021 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00310-83/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 29 listopada 2021 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej miasta Hajnowka na 2022 r. oraz o
mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetowego

Na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 238 ust. 1 pkt 2,
art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r.
poz. 305 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku Nr
1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych
dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i1 Zespotach zamiejscowych w Lomzy 1 Suwatkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy
Pawet Gatko - cztonek
Katarzyna Gawronska - cztonek

opiniuje pozytywnie:

1) przedlozony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu miasta Hajn6wka na rok 2022;
2) mozliwos¢ sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie budzetu miasta Hajnowka
na 2022 r.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowat opini¢ o projekcie uchwaty Rady Miasta Hajnowka w sprawie
uchwalenia budZetu miasta Hajnowka na rok 2022 rok wraz z zalacznikami, uzasadnieniem i
materiatami informacyjnymi, przedlozony przez Burmistrza Miasta Hajnowka zarzadzeniem Nr
103/2021 z dnia 15 listopada 2021 r. oraz uzupeliony autopoprawkami wprowadzonymi na
podstawie zarzadzenia Nr 105/2021 z dnia 25 listopada br.

Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy wzigl pod uwage réwniez projekt uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Hajnéwka na lata 2022-2030
zawarty w zarzadzeniu Nr 104/2021 Burmistrza Miasta Hajndwka z dnia 15 listopada 2021 r.

Zgodnie z opiniowanym projektem podstawowe wielkosci budzetu miasta Hajnéwka na 2022 r.
planuje si¢ w nastepujacych wysokos$ciach:

- dochody ogétem — 103.114.201 zt, w tym dochody biezace — 86.877.713 zt, dochody majatkowe —
16.236.488 z1;
- wydatki ogotem — 106.700.162 zt, w tym wydatki biezace — 87.143.796 zt, wydatki majatkowe —
19.556.366 zt;
- przychody ogétem — 6.304.513 zl;
- rozchody ogotem — 2.718.552 zt.

W zwigzku z powyzszym deficyt w budzecie miasta wyniesie 3.585.961 zl, ktory
zgodnie z §5 projektu uchwaty zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z:
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- rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych 1 dotacji
na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowego z udzialem tych $rodkéw w kwocie
783.326 zi;

- wolnych $rodkow jako nadwyzki $rodkoéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu gminy
wynikajacych z rozliczen kredytow 1 pozyczek z lat ubieglych w kwocie 2.802.635 zt.

Powyzsze zrodta finansowania ujemnego salda budzetu sa zgodne art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8
ustawy o finansach publicznych (powotywana dalej rowniez jako u.f.p.).

W projektowanym budzecie przewidziane zostalo ujemne saldo pomigdzy dochodami
biezacymi 1 wydatkami biezagcymi (deficyt operacyjny) w wysokosci 266.083 zi, przy czym
angazowana faczna kwota przychodow wewnegtrznych w postaci wolnych S$rodkow bedzie
wystarczajgca na sfinansowanie powyzszego salda, przez co zostata spelniona relacja wynikajaca
z art. 242 ust. 1 u.fip.

W odniesieniu do mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu ze wskazanych zrodet oraz
pokrycia kwoty rozchodow w wysokos$ci 2.718.552 zt przeznaczonych na splate kredytow 1 pozyczek
oraz wykup obligacji, Sktad Orzekajacy zauwaza co nastgpuje. Na podstawie bilansu wykonania
budzetu za 2020 r. oraz przewidywanego wykonania budzetu za 2021 r., wynikajacego z
przedtozonego projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2022-2030, stwierdzi¢ nalezy, ze
jednostka bedzie posiadala aktywa (przychody wewngtrzne) w tacznej kwocie 6.304.513 zt stuzace
powyzszym celom.

Przedstawiony projekt uchwaty budzetowej spelnia wymagania okreslone przepisami art. 211-
212, art. 214-215, art. 217, art. 222-223, art. 235-237, art. 242-243 i art. 258 u.f.p. Plan dochodow i
wydatkow budzetu opracowano w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej oraz z
wyodrebnieniem dochodéw 1 wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan, o ktorych mowa w art. 237
ust. 2 u.fp.

Sktad Orzekajacy wskazuje jednoczesnie, ze w §11 pkt 5 projektu uchwaly upowaznia si¢
Burmistrza Miasta do przekazania uprawnien jednostkom organizacyjnym do zaciggania zobowigzan
z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym 1 wlatach nastepnych jest niezbedna
dla zapewnienia ciggtos$ci dziatania gminy 1 z ktorych wynikajace platnos$ci wykraczaja poza rok
budzetowy, w tym takze umow, z ktoérych wynikaja zobowigzania zaliczane do tytulu dtuznego,
o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 u.f.p. do wysokosci 75.000 zt. Zauwazy¢ nalezy, ze tak
okreslone upowaznienie w zakresie w jakim dotyczy innych zobowigzah zaliczanych do tytutu
dluznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy, winno by¢ poprzedzone ustaleniem w
uchwale budzetowej odrebnego limitu do zaciggania tego typu zobowigzan. W opiniowanym
projekcie limit ten nie zostat okreslony, wbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 212 ust. 1 pkt 6a
u.fp.

W kontek$cie zadtuzenia miasta Hajnéwka stwierdzi¢ nalezy, ze realizacja projektowanego
budzetu na 2022 r. w zaproponowanym ksztalcie spowodowuje obnizenie ogo6lnej kwoty dhugu
jednostki w poréwnaniu z biezacym rokiem z 27.071.261 zt do 24.352.664 zt. W konsekwencji dtug
ten na koniec 2022 r. stanowi¢ bedzie 23,62% planowanych dochodéw budzetowych ogdtem, a w
odniesieniu do dochodéw biezacych — 28,03%.

Ujeta w projektowanym budzecie wielkos¢ sptat istniejgcego zadluzenia wraz z kosztami jego
obstugi, jak rowniez realizacja okre§lonych warto$ci z zakresu dochodow 1 wydatkow biezacych, nie
spowoduje w 2022 r. i w latach kolejnych przekroczenia dopuszczanego poziomu indywidualnego
wskaznika sptaty zobowigzan, wynikajacego z relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p. Zgodnie z
przedtozonym projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Hajnowka na lata 2022-2030
wskaznik ten w przysztym roku ten wyniesie 5,71% wobec dopuszczanego pulapu w wysokosci
10,38%. Przy czym zauwazy¢ nalezy, ze opiniowany projekt budzetu na 2022 r. bedzie miat wptyw
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na ksztaltowanie si¢ powyzszej relacji w latach 2023-2025, ktora nie budzi zastrzezen Skiadu
Orzekajacego.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Marcin Tyniewicki
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