Projekt

z dnia 15 czerwca 2021 r.
Zatwierdzony przez ...........cceeeeeee..

UCHWALA NR ...ccuvennnnne.
RADY MIASTA HAJNOWKA

z dnia 14 czerwca 2021 r.

rozpatrzenia skargi na dzialalno§¢ Burmistrza Miasta Hajnowka

Na podstawie art 18 ust.2 pkt 151 art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (
Dz. U. 22020 r., poz. 713, poz. 1378, z 2021 r. poz.1038) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego ( Dz. U z 2021 poz.735 ) po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Hajnéwka, Rada Miasta Hajnowka uchwala, co nastgpuje:

§ 1. .Stwierdza sig, ze skarga z dnia 23 kwietnia 2021r. zarejestrowana pod sygnaturg SA0O.1510.4.2021,
ktora zostala przekazana Radzie Miasta Hajnowka przez Podlaski Urzad Wojewddzki ~ w Biatymstoku
pismem oznaczonym PS-V.1411.5.2021.ETB (data wptywu w dniu 30.04.2021 r.) wniesiona na dziatalno$¢
Burmistrza Miasta Hajnowka jest zasadna.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozstrzygnigcia zawiera zatacznik do uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Hajnowka do zawiadomienia Skarzacego o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady

Walentyna Pietroczuk
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Zatacznik do uchwaty Nr ....................
Rady Miasta Hajnéwka

z dnia 14 czerwca 2021 r.
Uzasadnienie

W dniu 30 kwietnia 2021 roku do Rady Miasta Hajnéwka wptyneta skarga Pani ...*, ktéra zostata
przekazana Radzie Miasta Hajnowka przez Podlaski Urzad Wojewodzki w Bialymstoku pismem
oznaczonym PS-V.1411.5.2021.ETB. Skarga zostala zarejestrowana pod sygnatura SA0.1510.4.2021.
Zgodnie z trescig art.229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego,
organem wilasciwym do rozpatrywania skargi dotyczacej dziatalno$ci burmistrza jest rada gminy.

Skarzaca wnosi o zbadanie sprawy wyboru dyrektora Miegjskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Hajnéwce w dniu 27 wrzesnia 2018 r. przez komisj¢ rekrutacyjng powotang przez Burmistrza Miasta
Hajnéwka wraz z wnioskiem o sprawdzenie prawidlowosci przebiegu postgpowania konkursowego na
dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Hajnéwcee i czy nabdr odbyt si¢ z zachowaniem regut
okreslonych w art. 60 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Skarge uzasadnienia tym, ze w sktad komisji
zostaly powotane 4 osoby nieposiadajace zadnej wiedzy z zakresu prawa pomocowego. Mimo to, iz
nie zadano osobom uczestniczacym w konkursie ani jednego pytania ze $wiadczen rodzinnych i systemu
pieczy zastepczej, kandydata oceniono jako specjaliste w tym zakresie. Skarzaca podkresla, ze wymog
okreslony w art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej jak rowniez ugruntowane orzecznictwo sadowo-
administracyjne nie pozostawiaja watpliwosci, ze osoba ubiegajaca si¢ o stanowisko kierownika osrodka
pomocy spotecznej musi posiada¢ co najmniej 3-letni staz pracy w pomocy spotecznej ( np. Wyrok WSA
we Wroclawiu z 2009.11.18 znak IV SA/Wr 428/09). ww art. 122 ustawy ma charakter bezwzglednie
obowiazujacy, co oznacza, ze osoba obejmujaca takie stanowisko zobowigzana jest spelni¢ wszystkie
okreslone w nim wymagania kwalifikacyjne. Co istotne, normatywne pojecie ,,stazu pracy w pomocy
spotecznej” powinno by¢ interpretowane w sposob Scisty, jako swiadczenie pracy zwigzanej z bezposrednim
wykonywaniem zadan okreslonych w ww. ustawie. Taka interpretacje wymogu trzyletniego stazu pracy
w pomocy spotecznej, o ktérym mowa w art. 122 ust. 1 u.0o.p.s, wyraza rowniez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej w pismie z dnia 13 czerwca 2014 r. Pojecie ,, staz pracy w pomocy spolecznej odnosi
si¢ do konkretnej osoby ktora powinna faktycznie wykonywac¢ zadania okreslone w ustawie o pomocy
spotecznej. Powotanie na stanowisko osoby niespetniajacej kryteriow ustawowych uznawane jest za istotne
naruszenie prawa tj. art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej oraz art. 30 ust. 2 pkt. 5 ustawy
o0 samorzadzie gminnym.

Przewodniczaca Rady Miasta przekazala skarge pismem oznaczonym SAO. 1510.4.2021 zdnia
04.05.2021 roku Komisji Skarg Wnioskdéw i Petycji wdniu 05.05.2021 r. Skarzaca Przewodniczaca
poinformowata o niezalatwieniu skargi w terminie zuwagi na przeprowadzenie postepowania
wyjasniajacego oraz terminy posiedzen organoéw kolegialnych. Zakonczenie postgpowania wyznaczyta na
dzien 30 czerwca 2021 roku. Ponadto Skarzacej zostata przekazana klauzula RODO oraz informacja
0 migjscu i terminie posiedzen przedmiotowej komisji.

Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji odbyla posiedzenie w dniu 19 maja 2021 roku w ktorych wzigli
udziat: przedstawiciel Burmistrza Miasta Hajnéwka — Kierownik Referatu Spoteczno — Administracyjnego,
dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Hajnowce oraz Skarzaca.

Komisja otrzymata wyja$nienia Burmistrza Miasta Hajnéwka w dniu 12.05.2021 r. (pismo z dnia 10 maja
2021 r. oznaczone SAQ0.1510.4.2021) wyjasniajace ogélne zasady organizowania naboréw na wolne
stanowisko pracy oraz wyjasnit procedure towarzyszaca naborowi na kierownika jednostki organizacyjnej
Gminy Miejskiej Hajnowka, ktore odbylo si¢ na podstawie Zarzadzenia Nr 70/09 Burmistrza Miasta
Hajnowka z dnia 09.10.2009 r. w sprawie: ustalenia regulaminu naboru kierownika jednostki organizacyjnej
Gminy Miejskiej Hajnéwka. W wyniku powstania wakatu na stanowisku dyrektora MOPS w Hajnowce
(przejscie na emeryture) 27.08.2018 r. Burmistrza miasta Hajnéwka oglosit konkurs na dyrektora MOPS
w Hajnowce.

Zarzadzeniem Nr 113/18 z dnia 12 wrzesnia 2018 r na podstawie § 2 Regulaminu naboru na kierownika
jednostki organizacyjnej Gminy Miejskiej Hajnowka powolal Komisj¢ Rekrutacyjng w celu
przeprowadzenia naboru na stanowisko dyrektora Miegjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Hajnowce
w skladzie: Andrzej Skiepko - przewodniczacy komisji, Jarostaw Grygoruk - Sekretarz Gminy Miejskiej
Hajnoéwka, Elzbieta Zornaczuk - kierownik ref. FN, Alicja Siemieniuk - kierownik ref. SAO. Wptynety
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3 aplikacje. Wstepnej selekcji kandydatéw - analizy dokumentéw aplikacyjnych dokonala Komisja
Rekrutacyjna powotlana Zarzadzeniem Nr 113/18 Burmistrza Miasta Hajnowka z dnia 12.09.2018 r., ktora
zakwalifikowata 3 aplikacje do nastgpnego etapu —uznajac, iz wszyscy kandydaci spetnili wymagania
formalne zawarte w ogloszeniu.Zgodnie z art. 122 ust. 1 ustawy z 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.
z 2018 r. poz.1508), osoby kierujace jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej sg obowigzane
posiada¢ co najmniej 3-letni staz pracy w pomocy spotecznej oraz specjalizacj¢ z zakresu organizacji
pomocy spotecznej. Pod pojeciem "staz pracy w pomocy spotecznej" nalezy zatem rozumie¢ okres
zatrudnienia m. in. w: 1)jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, o ktérych mowa
w art. 6 pkt Su.p. s.tj. wregionalnym o$rodku polityki spotecznej, powiatowym centrum pomocy
rodzinie,osrodku pomocy spotecznej, domu pomocy spolecznej, placowce specjalistycznego poradnictwa,
w tym rodzinnego, o$rodku wsparcia i osrodku interwencji kryzysowej; 2 ) organizacjach pozarzadowych
dzialajacych w obszarze pomocy spotecznej; 3) wydziale polityki spotecznej urzedu wojewodzkiego. Lista
kandydatéw spemiajacych wymagania formalne na stanowisko dyrektora MOPS w Hajnowce zostala
zamieszczona na BIP i wywieszona na tablicy ogloszen Urzedu Miasta Hajnéwka dnia 19.09.2018 r. W dniu
27.09.2018 r. przeprowadzono selekcje koncowa w formie rozmowy kwalifikacyjnej zkandydatami
spetniajacymi wymogi formalne. Na podstawie rozmow kwalifikacyjnych dokonano oceny poszczegolnych
kandydatow ( kazdy czionek komisji przydzielat kandydatowi punkty w skali od 0-5). Z przeprowadzonego
naboru kandydatéw Komisja sporzadzita protokot i przedstawita Burmistrzowi jednego kandydata celem
jego zatrudnienia. W dniu 01.10.2018 r. Burmistrz Miasta opublikowat informacj¢ o wynikach naboru na
stanowisko dyrektora MOPS w Hajnéwce w osobie Pana Mariusza Iwaniuka. Wymieniony w skardze zarzut
dyskryminacji kobiet uczestniczacych w postepowaniu konkursowym oparty na podstawie informacji
o wynikach naboru na stanowisko dyrektora MOPS w Hajnoéwce nie zostal potwierdzony. Kandydat na
stanowisko dyrektora MOPS w Hajnoéwce otrzymat najwigksza ilos¢ punktow.

W dniu 26 maja 2021 r. do Przewodniczacej Rady Miasta Hajnéwka wplynat wniosek w sprawie
uczestniczenia w posiedzeniach Komisji Skarg Wnioskéw 1 Petycji radcy prawnego zatrudnionego
w Urzedzie Miasta Hajndwka, co nie spotkato si¢ z akceptacja Burmistrza, radca nie przybyt na komisje.

Czlonek komisji skarg, wnioskoéw i petycji w dniu 19.05.2021 r. wnioskowata o wyjasnienie przez radce
prawnego czy podczas rekrutacji na stanowisko Dyrektora MOPS w dn. 27.09.2018r. nie zostat naruszony
art. 122 ustawy o pomocy spotecznej? Celem odpowiedzi na pytanie cztonka komisji Pani radcy prawni
przyjeli za podstawe prawng ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej Dz. U. z 2020 r. poz.1876
ze zmianami /zwang dalej u.p.s., w ktérej od dnia konkursu zostato wprowadzonych okoto 18 zmian, tym
samym ta publikacja nie mogta by¢ podstawa do wyktadni prawa, o ktora pokusito si¢ dwoch radcow
prawnych dziatajacych w UM w Hajnoéwce. Wyjasniali w sposob niejednoznaczny cyt ,,Osoby kierujace
jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej sa obowigzane posiada¢ co najmniej 3 letni staz pracy
w pomocy spotecznej oraz specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spolecznej."staz pracy w pomocy
spotecznej jest pierwszym warunkiem, ktorego spetnienie jest niezbgdne do kierowania jednostka
organizacyjna pomocy spotecznej. Przestanka ta jest okreslona w przepisie do§¢ lakonicznie. Ustawodawca
postuzyt si¢ tu ogdlnymi pojeciami, nie definiujgc "pomocy spotecznej" ani "stazu pracy". Nalezy zalozyc¢,
w przeciwnym wypadku ustawodawca bylby bardziej precyzyjny. Praca w pomocy spolecznej moze by¢
rozumiana zaréwno przedmiotowo, jak i podmiotowo. Za taka nalezy uzna¢ wykonywanie zadan z zakresu
pomocy spolecznej, tj. regulowanych ustawg o pomocy spotecznej, jak tez prace na rzecz jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, urzedow administracji publicznej zajmujacych si¢ pomocg spoleczna,
jak réwniez innych podmiotow realizujacych zadania wtej dziedzinie (np. Organizacji spotecznych).
Znaczenia nie powinna mie¢ tu podstawa nawigzania stosunku pracy, rodzaj umowy o prac¢ ani wymiar
czasu pracy Komentarz do art. 122 ustawy o pomocy spolecznej ./ Iwona Sierpowska. Stan prawny:
2017.10.01.). Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze pomoc spoteczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa,
majacg na celu umozliwienie osobom irodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych
nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2 ust. 1 u.p.s.).
Zgodnie z orzecznictwem sgdowym pod pojeciem"staz pracy w pomocy spotecznej" nalezy rozumie¢ okres
zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, ktérych katalog zawarto w art. 6 ust. 5
u.p.s. oraz prac¢ w organizacjach pozarzadowych dziatajacych w obszarze pomocy spotecznej czy tez prace
w wydziale polityki spotecznej urzedu wojewodzkiego. Do ustalenia znaczenia terminu "$wiadczenie pracy
w pomocy spotecznej" istotne jest wyjasnienie znaczenia pojecia "jednostki organizacyjnej pomocy
spolecznej" zawarte przez ustawodawce wart. 6ust. Su.p.s. Zprzepisu tego wynika, ze do
jednostek organizacyjnej pomocy spotecznej zalicza si¢: regionalny osrodek polityki spotecznej, powiatowe
centrum pomocy rodzinie, oS$rodek pomocy spotecznej, dom pomocy spotecznej, placowke
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specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego, osrodek wsparcia i osrodek interwencji kryzysowe;.
Swiadczenie pracy w pomocy spolecznej wystgpuje zatem m.in. w przypadku oséb zatrudnionych
w jednostkach ~ organizacyjnych pomocy spolecznej. Radcy prawni podsumowuja wyjasnienie
stwierdzeniem, ze "Ewentualng weryfikacje wyniku naboru moze przeprowadzi¢ sad administracyjny
w efekcie zlozonej skargi przez osobe posiadajacg interes prawny".

Cztonkowie komisji dokonali analizy skanéw dokumentéw aplikacyjnych zlozonych przez Pana
Mariusza Iwaniuka, o ktorych mowa w § 12 ust. 1 Regulaminu naboru.

Wiceprzewodniczacy komisji skarg wnioskow i petycji na wniosek radnej Matogrzaty Celiny Zabornej
wystal zaproszenia na posiedzenie komisji w dniu 02.06.2021 r. o$miu pracownikom MOPS w tym
Skarzacej oraz Dyrektorowi Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Hajnowce.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji odbyta kolejne posiedzenie w dniu 2 czerwca 2021 r. , w ktérym
wzigto udzial 7 pracownikow MOPS wtym Skarzaca oraz Dyrektor Miejskiego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Hajnowce. Komisja Skarg, wnioskow i petycji sformulowala argumenty przemawiajace za
tym, ze skarga jest zasadna i przedstawita uzasadnienie: ,,Burmistrz powotal komisje konkursowa
Zarzadzeniem Nr 113/18, naruszajac podstawy prawne, czyli § 2 ust. 2 regulaminu naboru na kierownika
jednostki organizacyjnej gminy miejskiej Hajnéwka. Na podstawie regulaminu czyli Zarzadzenia
Burmistrza Nr 70/09 z dnia 09.10.2009r w komisji konkursowej powinno uczestniczy¢ trzy osoby
a uczestniczyly cztery osoby. Regulamin przewiduje "w sktadkomisji konkursowej wchodza: a) sekretarz
Gminy Miejskiej Hajnowka, b) kierownik Referatu Finansowo-Budzetowego, ¢) pracownik kadr, bedacy
jednoczesnie sekretarzem komisji lub osoba przez niego upowazniona" ito jest podstawowy deficyt tej
komisji, poniewaz w komisji byla jeszcze jedna, czwarta osoba, ktorej nie powinno by¢ wedlug regulaminu
czyli burmistrz powotat komisje¢ niezgodnie z regulaminem. Druga sprawa, z zaswiadczenia o zatrudnieniu
wynika, ze w Regionalnym Os$rodku Polityki Spotecznej w Biatymstoku Pan Iwaniuk byl zatrudniony od
5 grudnia 2017 roku czyli nie posiada wymaganego 3 letniego okresu zatrudnienia w pomocy spotecznej
1 wymaganego 5 letniego stazu pracy. Dalsza tres¢ zaswiadczenia §wiadczy o tym, ze sg sprzeczno$ci
w dokumencie, ktére powinny by¢ wyeliminowane w trakcie rekrutacji i wyjasnione na etapie konkursu.
Zaswiadczenie, posiadajace w swojej tresci ewidentne sprzeczno$ci nie jest dokumentem w sprawie.
Komisja rekrutacyjna nie upewnita si¢, czy czynnosci realizowane przez kandydata na dyrektora byly
zwigzane z pomoca spoteczng na podstawie ustawy o pomocy spotecznej. Pan dyrektor na komisji skarg,
wnioskow 1 petycji nie przedtozyl "Karty charakterystyki stanowiska pracy" aby udowodni¢ jaki charakter
czynnosci realizowal podczas zatrudnienia w ROPS w Bialymstoku. Pan dyrektor dotaczyt kopie dyplomu
bez podpisu posiadacza dyplomu. Komisja nie zweryfikowata poprawnosci dotgczonych dokumentow
aplikacyjnych, nie zrealizowala rzetelnie ogloszenia o naborze, czyli wymagania niezbedne zawarte
w punkcie 5) Posiadanie minimum 5-letniego ogdlnego stazu pracy, w tym co najmniej 3-letniego stazu
pracy w pomocy spotecznej.Komisja rekrutacyjna nierzetelnie zrealizowala czynnosci dokumentowane
protokotem z przeprowadzonego naboru zawarte w punkcie 7).

Radny Marcin Bottryk — Zastgpca Przewodniczacego Komisji poddat pod glosowanie zgloszony wniosek,
ze skarga jest zasadna wraz z przedstawionym uzasadnieniem. Za gltosowato 2 cztonkow komisji, glosow
przeciw nie byto, 1radny wstrzymat si¢ od glosu. W glosowaniu udzial wzigto 3 cztonkdéw komisji
obecnych na posiedzeniu.

Rada Miasta Hajnowka po przeanalizowaniu skargi izapoznaniu si¢ z materiatami, ktorych skarga
dotyczyta, uznata, ze skarga jest zasadna.

*Jawnos$¢ danych dotyczaca (imienia inazwiska) zostala wylaczona na podstawie art.1 ust. 1 ustawy
zdnia 10maja 2018r. oochronie danych osobowych (dz.u. 2z2019r. poz.1781) oraz
art. 4 pkt 1 rozporzadzenia parlamentu europejskiego irady (ue) 2016/679 zdnia 27 kwietnia 2016 .
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/we (ogoélne rozporzadzenie
o ochronie danych) (dz. urz. ue 1 119 z 04.05.2016, str.1). wylaczenia jawnosci tych danych dokonato biuro
rady miasta hajnowka.
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