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Skladu Orzekajjcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 7 grudnia 2020 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Hajnéwka na lata 2021-2030

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 . poz.
869 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich
przewodniczacych dziatajgcych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych
w Lomzy i Suwatkach

Sklad Orzekajacv w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy
Pawet Gatko - czlonek
Katarzyna Gawronska - cztonek

opiniuje pozytywnie

projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Hajnéwka na lata 2021-2030, przekazujac jednoczesnie uwage dotyczaca planowanych
nadwyzek operacyjnych, zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal opinig o projekcie uchwaly Rady Miasta Hajnéwka
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Hajnéwka na lata 2021-
2030, przediozony zarzadzeniem Nr 98/2020 Burmistrza Miasta Hajnéwka z dnia
13 listopada 2020 roku. Podczas analizy pod uwage wzieto réwniez projekt uchwaty
w sprawie uchwalenia budzetu miasta Hajnéwka na 2021 rok, zawarty w zarzgdzeniu
Nr97/2020 Burmistrza Hajnéwka z dnia 13 listopada 2020 roku (z uwzglednieniem
przestanych autopoprawek).

Opiniowany projekt spetnia wymagania okre$lone przepisami art. 226-229 ustawy
o finansach publicznych (powolywana dalej takze Jako w.f.p.). Zasadniczo wielkosci w nim
zawarte 53 zgodne z projektem uchwaty budzetowej miasta Hajnéwka na 2021 ., aczkolwiek
z punktu widzenia poprawnosci formalnej nalezy wskazaé na rozbieznogei wystepujace
w kolumnach 1.1.1, 1.1.5, 1.2.2, 9.4. 1 9.4.1 projektu Wieloletniej Prognozy Finansowe;.

W kontekscie formalnoprawnym projekt spelnia wymog realistycznosci, o ktérym
stanowi z art. 226 ust. 1 u.f.p. W projektowanej Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta
Hajnéwka na lata 2021-2030 jednostka zaktada wystgpowanie przez caty okres planowania



sald nadwyzkowych pomiedzy ogdélnymi kwotami dochodéw i wydatkéw. Nadwyzki
te zostana przeznaczone na splat¢ istniejacych zobowigzan, w wyniku czego, przy
jednoczesnym braku zaciggania nowych =zobowiazan o charakterze diuznym (brak
przychodéw zewnetrznych), ogélne zadluzenie miasta bedzie systematycznie spadac,
az do catkowitej jego sptaty w 2030 r. Natomiast na koniec 2021 r. w poréwnaniu z biezacym
rokiem budzetowym obnizy sie ono do kwoty 27.871.216 zi, ktdra stanowi¢ bedzie 29,47%
planowanych dochodéw budzetowych ogélem, a w odniesieniu do dochodéw biezgcych —
30,71%.

Ujeta w opiniowanym projekcie Wieloletniej Prognozy Miasta Hajnéwka wielkos¢ sptat
zadluzenia wraz z kosztami ich obshugi w catym prognozowanym okresie nie spowoduje
przekroczenia dopuszczanego poziomu indywidualnego wskaznika splaty zobowiazan,
wynikajacego z relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 w.fip.!. Margines pomiedzy ustalong
warto$cig wskaznika a jego dopuszczalnym przepisami pulapem bedzie ksztaltowad
si¢ w przedziale od 1,02% do 3,94%.

Sktad Orzekajgcy zauwaza, ze wptyw na ksztaltowanie si¢ powolywanej relacji
z art. 243 ust. 1 w.fip. w latach 2021-2030 begda miaty dwie wielkosci: przede wszystkim
nadwyzki operacyjne rozumiane jako dodatnia réznica pomigdzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezgcymi stosownie do art. 242 u.f.p. oraz w mniejszym stopniu — dochody
ze sprzedazy majatku, ale tylko dla wskaznika ustalanego na lata 2021-2025, a w zwigzku
ztym brane sg pod uwage prognozowane wielkosci z tego tytutu z lat 2021-2024.
W okresie tym dochody te begdg ksztaltowaly na statych poziomach, tzn. $redniorocznie
wyniosg 500 tys. zl, z wyjatkiem roku przysziego, w ktérym majg wynies¢ 368 tys. zi.
W kontekscie historycznym powyzsze szacunki wydaja si¢ by¢ realistyczne, a nawet zostaty
oszacowane znacznie ponizej pozioméw danych historycznych.

Z kolei nadwyzki operacyjne zasadniczo wykazuja tendencjg wzrostowa,
w szczegllnosei od 3,15 mln zt w 2022 r. do 6,25 min zt w 2030. Wyjatkiem bedzie rok 2021,
w ktérym wyniosg 415,3 tys. z. W kontekscie historycznym powyzsze wartosci wydaja
sie dosy¢ optymistyczne, poniewaz w latach 2017-2019 nadwyzki operacyjne ksztattowaty
sic w przedziale od 1,4 min zt do 4,4 mln zi, a zgodnie z przewidywanym wykonaniem
budzetu roku biezgcego osiggng wartos¢ 2,63 min zl. Dlatego Skiad Orzekajacy wyraza swoje
watpliwosci czy zakiadany wzrost nadwyzek operacyjnych uda si¢ rzeczywiscie osiggnac,
wzglednie czy wzrost ten bedzie charakteryzowat si¢ takg dynamikg. Tym bardziej,
ze dodatkowo pod uwage powinny by¢ wzigte inne czynniki ryzyka, m.in. do$¢ dlugi okres
prognozowania przyjety w opiniowanym projekcie, z ktérym wigze ryzyko odchylen
(niesprawdzalnos$ci) w realizacji poszczegdlnych wielkosci planistycznych, jak réwniez
potencjalne skutki finansowe wywotane stanem zagrozenia epidemicznego spowodowanego
przez wirus SARS-CoV-2.

Dlatego tez wladze miasta powinny stale monitorowaé, wzglednie podejmowaé
odpowiednie dziatania, pozwalajgce na osiggnigcie zakladanych pozioméw nadwyzek

' W relacji, o ktdrej stanowi ten przepis uwzgledniono postanowienia wynikajgce z art. 9 ust. 1-4 ustawy z dnia
14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2500) oraz z art. 15zob ustawy z dnia 2 marca 2020 r. oszczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374 z pézn. zm.).



operacyjnych, co jest kluczowe z punktu widzenia speinienia relacji, o ktérej stanowi
art. 243 ust. 1 u.fip.

Uwzglgdniajgc powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.
POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwolania
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty
jej otrzymania.
Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Marcin Tyniewicki
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