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Niniejszym w zalaczeniu przedktadam opini¢ prawng sporzadzona na wniosek z dnia
14 lipca 2020 r. Komisji Infrastruktury Komunalnej i Samorzadu Rady Miasta Hajnowka




OPINIA PRAWNA

w sprawie wniosku Komisji Infrastruktury Komunalnej
1 Samorzadu Rady Miasta Hajnéwka

I. Stan faktyczny

Komisja Infrastruktury Komunalnej i Samorzadu Rady Miasta Hajnéwka na
posiedzeniu w dniu 14 lipca 2020 r. zglosila wniosek o tresci, jak nizej cyt.:,, Komisja
whioskuje o wydanie opinii prawnej przez radcg prawnego UM, czy zgodne z prawem jest
przekazanie kwoty w wysokosci 4.601,00 zt przeznaczonej na Wydawnictwo A

-,, Biegiem przez zycie”, na konto prywatne autora”.

Pismem z dnia 20 lipca 2020 r. Burmistrz Miasta Hajnéwka wystapit do dyrektora
Miejskiej Biblioteki Publicznej w Hajnéwce o udzielenie wyjasnieni odnosnie stanu
faktycznego sprawy bedacej przedmiotem opinii prawnej wraz z jego udokumentowaniem.

Na wskazane pismo Burmistrza, dyrektor MBP dnia 24 lipca 2020 r. udzielita
odpowiedzi i dotgezyta do pisma nastgpujgce dokumenty:
1.kopi¢ pisma z dnia 07.03.2020 r. A - skierowanego do Miejskiej
Biblioteki Publicznej w Hajnéwce zawierajgcego prosbe o przekazanie zgromadzonych
srodkéw pienigznych pochodzacych z darowizn na wydanie ksiazki ,, Biegiem przez zycie”
w wysokosci 5.121,00 zI na rachunku bankowym MBP na wskazany przez niego rachunek
bankowy w przedmiotowym pismie,

2 kopig pisma z dnia 23.06.2020 r. MBP w Hajnéwce skierowane do A
zawierajgce W swojej tresci wskazanie, iz wplywy z darowizn ksiegowane s3 na rachunku
biezacym, stuzgcym do ewidencji operacji finansowych z przeznaczeniem na dziatalnogé
statutowg jednostki. Jednoczeénie Zaznaczono, iz zbiérka pieniedzy na wydanie ksigzki,,
Biegiem przez zycie” nie nalezy do zadan instytucji kultury i w zaden sposéb nie moze by¢
prowadzone z wykorzystaniem konta bibliotecznego. Zwrécono sic do A

) o wskazywanie darczyficom wiasciwego numeru konta do dokonywania
platnosci na jego cel.

Z tredci pisma z dnia 24 lipca 2020 r. dyrektora biblioteki wynika, iz A

jako osoba fizyczna samodzielnie pozyskiwat fundusze od sponsoréw celem
wydania autorskiej ksigzki ,, Biegiem przez zycie” . Z nieznanych powodéw postugiwat sie
rachunkiem Miejskiej Biblioteki Publicznej w Hajnéwce do pozyskiwania darowizn na
wydanie ksigzki. Dyrektor biblioteki z ksi¢gowa nie potrafig wyjasni¢ , dlaczego pienigdze
pozyskiwane przez osobe fizyczng na wydanie ksigzki wplywaly na rachunek biezacy
instytucji kultury i uwazaja, iz darczyficy nie dokonywali platnosci na rzecz dziatalnosci
biblioteki, a $rodki pozyskiwat osobiscie Pan . {na wydanie swojej ksigzki. Na
poczatku 2020 r. Pan . zostal poproszony przez gléwng ksiegowa MBP o
wskazywanie darczyficom numeru swojego prywatnego rachunku bankowego , gdyz
zbidrka pieniedzy na wydanie ksigzki nie moze byé prowadzona z wykorzystaniem konta
bibliotecznego. W zwigzku z tym, iz konto wskazane przez A . W jego
pismie z dnia 7.03.2020 r., na ktére miaty by¢ przekazane $rodki z konta biblioteki, nie bylo
kontem Urzedu Miasta Hajnéwka, a wydawceg ksiazki jest Wydawnictwo ,»Bratczyk”



( informacja uzyskana od A _ - ), nienaleznie przekazane $rodki zostaty
zwrocone przez A A »/o polnej wysokodei i zostang przekazane na
specjalnie utworzony rachunek pomocniczy.

II. Stan prawny

organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej/ Dz. U. Z 2020 r. poz.194/.
Zgodnie z art.4 ust.leyt. ustawy o bibliotekach do podstawowych zadari biblioteki

dziatalnosci informacyjnej » zZwiaszcza informowanie o zbiorach wlasnych, innych bibliotek,
muzedw i osrodkow informacji naukowej , a takze wspoldziatanie z archiwami w tym
zakresie. Do zadaf biblioteki moze ponadto naleze¢ prowadzenie dziatalnosci
bibliograficznej, dokumentacyjnej, naukowobadawczej, wydawniczej, edukacyjnej,
popularyzatorskiej i instrukcyjno-metodycznej/ vide: art.4 ust.2 ustawy o bibliotekach/.

Zgodnie zas z art.18 ust.] ustawy o bibliotekach, bibliotekj publiczne stuzg
zaspokajaniu potrzeb oswiatowych, kulturalnych i informacyjnych ogéhy spoleczefistwa
Oraz uczestnicza w upowszechnianiy wiedzy i kultury.

Biblioteka stanowiaca samodzielng jednostke organizacyjna/ takg jednostka jest

Urz. Woj. Podl. Z 2016 1. poz.4961/.

W § 7 Statutu okreslono zadania biblioteki, jak nizej:
1.gromadzenie, Opracowywanie, przechowywanie i ochrona materiatéw bibliotecznych
zawierajacych utrwalony wyraz mysli ludzkiej, niezaleznie od nognika fizycznego i sposobu
zapisu treci, a zwlaszcza dokumentéw: graficznych, kartograficznych, dzwigkowych,
audiowizualnych i elektronicznych, ze szezegolnym  uwzglednieniem materialow
dotyczacych whasnego regionu,
2.udostepnianie materiatéw bibliotecznych na miejscu, wypozyczanie do domu oraz
prowadzenie wypozyczen mi¢dzybibliotecznych ze szczegolnym uwzglednieniem potrzeb
dzieci i mtodziezy oraz os¢b niepetnosprawnych,
3.upowszechnianie i promowanie ksigzki, czytelnictwa i Biblioteki,
4.prowadzenie dziatalnosci informacyjnej i bibliograficznej,
5.organizowanie form stuzacych aktywizacji czytelnictwa, popularyzacji ksigzki, historii,
sztuki i nauki oraz upowszechnianiu dorobku kulturalnego Gminy Hajnéwka,
6.organizowanie form stuzgcych edukacii kulturalne;j, historycznej i patriotycznej réznych
grup wiekowych i spolecznych,
7.organizowanie imprez okolicznosciowych, artystycznych i rekreacyjno-rozrykaWych



stuzagcych poznawaniu kultury i tradycji narodowych oraz rozwijaniu zainteresowan j
podnoszenia kultury zycia codziennego, pracy i wypoczynku,

8.wspoétdziatanie z bibliotekami innych sieci, instytucjami upowszechniania kultury,
organizacjami i towarzystwami w zakresie rozwijania czytelnictwa i zaspokajania potrzeb
oswiatowych i kulturalnych,

9.wspieranie spotecznosci lokalnej w procesie wychowania dzieci i mtodziezy,
ksztattowanie postaw spotecznych oraz organizowanie zaje¢ kulturalnych i edukacyjnych,
10.stwarzanie warunkéw dla rozwoju amatorskiego ruchu literackiego i artystycznego oraz
rozwijanie zainteresowan literatura, kultura. Sztukg i nauka,

11.opracowywanie oraz rozpowszechnianie materialow promocyjnych i informacyjnych
stuzacych promocji miasta i regionu,

12.doskonalenie form i metod pracy biblioteczne;.

Ponadto w § 13 statutu zapisano, iz biblioteka moze prowadzi¢ dziatalno$é inna, niz
kulturalna, a dochdd z tej dziatalnoéci moze by¢ przeznaczony wylacznie na cele statutowe.

Samorzadowe instytucje kultury naleza do sektora finanséw publicznych i zasady ich
gospodarki finansowej okreslaja przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych/ Dz. U. Z 2019 r. poz.869 ze zm./ , modyfikowane i uszczegélowione
przepisami Rozdzialu 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i
prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej/ Dz. U z 2020 r. poz.194/ .Instytucje kultury
samodzielnie gospodaruja przydzielong i nabyty cze¢dcig mienia oraz prowadza samodzielna
gospodarke w ramach posiadanych srodkéw |, kierujge si¢ zasadami efektywnosci ich
wykorzystania. Podstawg ich funkcjonowania jest plan finansowy, w ktérym instytucja jest
zobowigzana do wyodrebnienia przychodéw z prowadzonej dziatalnosci, dotacji z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego , kosztéw, w tym wynagrodzen i skladek od nich
naliczonych, ptatnosci odsetkowych wynikajgcych z zaciggnietych zobowiazan, zakupy
towaréw i ustug, $rodki na wydatki majatkowe, §rodki przyznane innym podmiotom, stan
naleznoéci i zobowigzan na poczatek i koniec roku, stan srodkéw pienieznych na poczatek i
koniec roku. Instytucja kultury pokrywa koszty biezacej dzialalnosci i zobowigzania z
uzyskiwanych przychodéw, w tym takze z dotacji. Przychodami instytucji kultury sg
przychody z prowadzonej dziatalnodci , w tym ze sprzedazy sktadnikéw majatku
ruchomego, przychody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych , dotacje podmiotowe
i celowe z budzetu j.s.t, srodki otrzymane od 0s6b fizycznych i prawnych oraz z innych
Zrédet . Organizator przekazuje instytucji kultury $rodki finansowe w formie dotacji
podmiotowej na dofinansowanie biezacej dziatalnosci w zakresie realizowanych zadan
statutowych/w tym na utrzymanie obiektéw i remonty/ oraz udziela dotacji celowych na
realizacj¢ wskazanych zadafi i programéw. Ponadto jako samodzielna osoba prawna,
instytucja kultury moze uzyskiwaé przychody, ktérych charakter jest uzalezniony od rodzaju
i zakresu prowadzonej dzialalnosci przez dang instytucjg. Takimi przychodami mogg by¢
min. warto$ci pieniezne, wartosé nieodplatnych $wiadczen oraz przychodéw w naturze.

Zgodnie z § 12 Statutu Biblioteki dzialalno§é jej jest finansowana w ramach rocznej
dotacji z budzetu organizatora, dotacji celowej, dochodow wiasnych, darowizn otrzymanych
od 0s6b fizycznych i 0s6b prawnych . Wskazany zakres finansowania biblioteki, okreslony
W jej statucie miesci si¢ w zakresie powolanych wyzej przepiséw prawa.

Instytucja kultury prowadzi peing rachunkowos¢ zgodnie z regulacjg przepisu art.2
ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci /Dz. U. Z 2019 r. poz.351 ze
zm./.Pod tym pojeciem miesci sig obowigzek prowadzenia zbioréw zapiséw ksiegowych,,
obrotéw/ sum zapiséw/ i sald, ktére tworzg dziennik, ksiege gléwna ksiegi pomocnicze,
zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gléwnej , sald kont ksiag pomocniczych oraz wykaz



skfadnikéw aktywow i pasywow/ inwentarz/. Instytucje kultury zobowigzane sg rzetelnie i
jasno przedstawiaé sytuacje majgtkows i finansowa oraz wynik finansowy . Kierownik
instytucji kultury ponosi odpowiedzialno$é za catosé gospodarki finansowej jednostki, w
tym za wykonywanie obowiazkéw w zakresie rachunkowosci zgodnie z art.4 ust.5 ustawy o
rachunkowosci.

Powotane przepisy ustawowe, przepisy stanowione przez organ uchwatodawczy j.s.t/

rada miasta/ reguluja zasady funkcjonowania w obrocie prawnym instytucji kultury, w tym
przypadku Biblioteki Migjskie;.

III Wnioski

Jak wynika ze stanu faktycznego sprawy, wyjasnieti udzielonych przez Dyrektora
Biblioteki, dotaczonych przez Dyrektora Biblioteki wybranych dokumentéw zrédlowych na
konto Biblioteki wplywaly srodki z przeznaczeniem na wydanie autorskiej ksigzki
A »» Blegiem przez zycie”, Z informacji Dyrektora nie wynika, aby
Biblioteka zawierata z w/w osobg umowe o wydanie ksigzki, czy tez innego rodzaju
ustalenia w obowigzujacych formach prawnych, ktére stanowilyby podstawe do
przekazywania pieniedzy przez osoby trzecie na konto biblioteki na poczet kosztow
wydania ksigzki. Zatem wskazane Wwplywy na rzecz biblioteki winny byly byé zwrécone
podmiotom je wplacajacym, poniewaz w tytutach przelewéw wyraznie wskazywano
przeznaczenie wplacanych kwot, a Biblioteka nie posiadata tytuhu prawnego do ich
zatrZymania na swoim koncie. Ewentualnie nalezato wystosowac pismo z zapytaniem, czy
zwrdci¢ wskazane $rodki na konto wplacajgcego, czy tez na podstawie o$wiadczenia
dokonujgcego wplaty te $rodki przekaza¢ na wskazane w oswiadczeniu konto. Biblioteka
bez zgody 0s6b wolacaigcych nie miata podstaw prawnych do przekazania érodkow na
rzecz A — ;
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