Uchwata ..................
Rady Miasta Hajnowka
zdnia......cccoe.e.. r.

w sprawie wygdniecia mandatu radnego

Na podstawie art. 190 ust.1 pkt. 2a ustawy z dnia6llipca 1998 r.
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejnikOw wojewodztw
( Dz. U. z 2010 r. Nr 176 , poz. 1190 , z 2011 NMr 34 , poz. 172 )
| w zwigzku z art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 przepisy
wprowadzajace ustaw — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 113, Nr
102 , poz. 588 , Nr 147 , poz. 881 , Nr 149 , p@&@89 ) uchwala s, co
nastepuje:

81. Stwierdza s¢ wygasniecie mandatu radnego Rady Miasta Hajnéwka
Pana Eugeniusza Saczko w okgu wyborczym Nr 1 z listy Nr 11 Komitetu
Wyborczego Wyborcow Koalicja Wyborcza — Ziemia Hajrowska .

82. Uchwala podlega podaniu do publicznej wiadonsci poprzez
rozplakatowanie na tablicach ogtosze Urzedu Miasta HajnOwka a takze
poprzez zamieszczenie jej tiei w Biuletynie Informacji Publicznej miasta
Hajnowka .

8 3.Uchwata wchodzi wzycie z dniem podgcia.

Przewodniczcy Rady

Eugeniusz Saczko



UZASADNIENIE
celu podjecia uchwaty w sprawie wyganiecia mandatu radnego

Zgodnie z brzmieniem art. 190 ust. 1 ustawy z dnid6 lipca 1998 r.
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejnikdw wojewddztw
(tj.: Dz. U.z 2010 r. Nr 176, poz. 1190, z pa. zm.), wygd&niecie mandatu
radnego nasgpuje wskutek: 1) odmowy zigenia s$lubowania,
2) nieziaenia w terminach, okr&lonych w odrgbnych przepisach,
oswiadczenia o swoim stanie majkowym, 3) pisemnego zrzeczenia i
mandatu, 4) naruszenia ustawowego zakazwdzenia mandatu radnego
z wykonywaniem okr&lonych w odrebnych przepisach funkcji lub
dziatalnosci, 5) wyboru na wojta (burmistrza, prezydenta miag),
6) utraty prawa wybieralnosci lub braku tego prawa w dniu wyboréw,
7) $mierci. Jak wynika z art. 190 ust. 2 ww. ustawy, wyasniecie mandatu
radnego w przypadkach okr&lonych w ust. 1 stwierdza rada w drodze
uchwaly najpdzniej w 3 mieshce od wysjpienia przyczyny wygdanigcia
mandatu. Ustawodawca ustanowit zatem wymaog stwierénia wyganigcia
mandatu radnego w formie uchwaty podejmowanej przez rade
w ustawowo okré&lonym terminie. Podjecie przez rade gminy stosownej
uchwaly winno nashpi¢ w przypadku zaistnienia ktérejkolwiek
z okolicznaici, o ktérych mowa w art. 190 ust. 1 ww. ustawy. Namiast
w przypadku niezrzeczenia si funkcji lub niezaprzestania prowadzenia
dziatalnosci przez radnego w terminie 3 miegicy od dnia zi@enia
slubowania , rada stwierdza wygdnigcie mandatu radnego w drodze
uchwaly , najpGzniej po uptywie mieshca od upltywu tego terminu.
Zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym przez Naczgin Sad
Administracyjny uchwata rady gminy stwierdzajaca wyga&niecie mandatu
z przyczyn, o ktorych mowa w art. 190 ust. 1 Ordyneji wyborczej do rad
gmin, rad powiatow i sejmikbw wojewodztw, ma charaker
deklaratoryjny, poniewaz wygasniecie mandatu nasgpuje z mocy prawa,
wskutek zdarzei opisanych w ustawie. Spetnia ona bowiem funkegj
porzadkuj aca, autorytatywnie wyjasnia sytuacje prawna radnego i przez
to stuzy zarowno ochronie interesow radnego, jak i rady“ychwata z dnia
23 pazdziernika 2000 r., sygn. OPS 13/00; wyrok z dnia 2kBwietnia 2005
r., sygn. OSK 1417/05; wyrok z dnia 28 maja 2008 ,rsygn. Il OSK
334/08). W wyroku z dnia 4 grudnia 2007 r., sygnll OSK 1524/07,
15 stycznia 2008 r., sygn. Il OSK 1694/07 oraz z @n10 marca 2008 r.,
Il OSK 1775/07 Naczelny §d Administracyjny wskazal, ze “bez podgcia
uchwaly stwierdzajacej wyganiecie mandatu radnego, mandat ten
w dalszym chgu istnieje. Zatem do chwili podgcia przez rade gminy
prawnie skutecznej uchwaly o stwierdzeniu wyganiecia mandatu
radnego, dysponuje on mandatem. Jeli bowiem ptynacy z ustawy skutek
prawny w postaci wygd&niecia mandatu radnego wymaga jego
stwierdzenia aktem deklaratoryjnym (tj. uchwaia rady gminy), to nie
mozna nan skutecznie s powotywat do czasu, gdy akt taki nie stanie @i
ostateczny. Jest to zasada mgja zastosowanie do wszelkich aktow
deklaratoryjnych. Ich  konstytutywny skutek polega ma tym,
ze wprowadzap one do obrotu prawnego ptymce z mocy ustawy prawa



lub obowiagzki, choé¢ z data wsteczry, okreslong w ustawie. Radny do
chwili podjecia przez rade gminy uchwaty o stwierdzeniu wyganiecia jego
mandatu posiada mandat, jest cztonkiem rady gminy @owigzanym do
brania udziatlu w pracach rady. Tym samym powinien lyé zawiadomiony
o sesji rady, w ktérej ma prawo czynnego uczestnienia, za wyptkiem
glosowania w sprawie wygsgniecia swojego mandatu. Stosownie bowiem
do art. 25a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samagdzie gminnym (Dz.U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z pd. zm.), radny nie mae bra¢ udziatu
w gtosowaniu w radzie ani w komisji, jeeli dotyczy ono jego interesu
prawnego”(wyrok Naczelnego #du Administracyjnego w Warszawie
z dnia 10 marca 2008 r., Il OSK 1814/07). Mac na wzgkdzie
prezentowane powyej stanowisko Naczelnego f8lu Administracyjnego,
stwierdzi¢ nalezy, ze w Swietle postanowi&é art. 190 ust. 1 i 2 ustawy
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejnikow wojewddztw,
skutek prawny w postaci wygdnigcia mandatu radnego nasfpuje
w zwigzku z zaistnieniem przestanek z art. 190 ust. 1 wwistawy oraz
podjeciem przez rade gminy uchwatly stwierdzapcej wyganigcie mandatu
radnego. Uchwata o wygénieciu mandatu ma charakter deklaratoryjny,
nie tworzy nowej sytuacji prawnej, lecz stwierdza ¢j powstanie z mocy
samego prawa. Organ orzekajcy o wygdnieciu mandatu wigze tres¢
normy generalnej z sytuacj prawng indywidualnego adresata. Tworzy
zatem w ten sposob now sytuacje prawna indywidualnego adresata. To,
co byto uregulowane w sferze generalnej, odnosigsz mocy tego aktu do
konkretnego podmiotu. Dlatego dopiero z chwi wydania takiego aktu
indywidualnego jego adresata wjze skutecznie uksztattowana
indywidualna  sytuacja prawna (wyrok Wojewodzkiego 3du
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 19 marca 2009., Ill SA/Wr
708/08). Z literalnego brzmienia art. 190 ust. 2vw. ustawy wynika
powinnosé¢ podjecia przez rade uchwaly o wskazanej] w ww. przepisie
tresci, tj. “stwierdzajacej wyganigcie mandatu”. Powotana regulacja nie
daje podstaw do przyznania radzie swobodnego uznanw ww. zakresie
(wyrok Wojewodzkiego Sdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
22 pazdziernika 2008 r., sygn. lll Sa/Wr 386/08). A zatendo kompetencji
rady nalezy wytacznie ustalenie, czy zaistnialy przestanki uzasadijpce
wygasniecie mandatu radnego przewidziane w art. 190 ust. Ww. ustawy
oraz podjecie uchwaly stwierdzapcej jego wygdnigcie. Konkludujac,
wygasniecie mandatu radnego z przyczyn okrdonych w art. 190
ust. 1 ustawy Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad pwiatow i sejmikow
wojewOdztw nastpuje z mocy prawa, a nie z woli rady wiéciwej
do podijecia uchwaty o wyg&nieciu mandatu. Rada, podejmugac uchwak,
potwierdza jedynie, z mandat radnego wygast ex lege ze skutkiem
ex tunc, t. od chwili, w ktérej wystapita jedna =z przestanek
uzasadniapcych wygdnigcie mandatu, o ktorych mowa w art. 190
ust. 1 ww. ustawy. Uchwata ta, jak ja wyze] wskazano, petni funkcg
porzadkujaca, wyjasnia sytuacje prawna radnego. Sd Najwyzszy
w wyroku z dnia 1 padziernika 2009 r., sygn. IV KK 455/08 podkrélit,
ze instytucja prawna, jaka jest uchwata stwierdzagpca wygdnigcie
mandatu radnego stanowi jeden =z elementow zabezpEgacych
konstytucyjne prawo obywatela, jakim jest czynne pawo wyborcze”.
Niezaleznie od powyszego prage wskaza, iz zgodnie z art. 383 § 1



ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczyDg. U. Nr 21, poz.
112), ktora weszta wzycie z dniem 1 sierpnia 2011 r., wygaiecie

mandatu radnego nasgpuje w przypadku: 1) smierci; 2) utraty prawa

wybieralnosci lub nieposiadania go w dniu wyboréw; 3) odmowy tazenia

slubowania;4) pisemnego zrzeczenia ¢i mandatu; 5) naruszenia
ustawowego zakazu gczenia mandatu radnego z wykonywaniem
okreslonych w odrgbnych przepisach funkcji lub dziatalndci; 6) wyboru

na wojta; 7) niezteenia w terminach okre&lonych w odrebnych

przepisach d&wiadczenia o swoim stanie majtkowym. Wygasniecie

mandatu radnego w przypadkach okrélonych w art. 383 § 1 Kodeksu
wyborczego stwierdza rada w drodze uchwaly, w ggu mieshca od

wystapienia przyczyny wyga&niecia mandatu (vide: art. 383 § 2 Kodeksu
wyborczego). Przepisy Kodeksu wyborczego przewidyj zatem
analogiczne rozwjzania jak w tej kadencji obowhzujace jeszcze
odpowiednie przepisy ustawy Ordynacja wyborcza do ad gmin, rad

powiatéw i sejmikow wojewodztw.



