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Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej s
w Bialymstoku z dnia 22 stycznia 2020 r. <

w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu miasta Hajnéwka
oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu przewidzianego na 2020 rok w budzecie
miasta Hajnowka

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230 ust.
4 1 art. 246 ust. 3 w zw. z ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia
sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i
Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

Sklad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy
Pawel Gatko - cztonek
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek

opiniuje pozytywnie:
1. mozliwos¢ sfinansowania deficytu przewidzianego na 2020 r. w budzecie miasta
Hajnowka;
2. prawidlowo$¢ planowanej kwoty dlugu miasta Hajnowka wynikajacej z zaciagnigtych
i planowanych zobowigzan, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowatl opini¢ w oparciu o uchwate Nr X111/104/19 Rady Miasta
Hajnéwka z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Miasta Hajnowka na lata 2020-2029 oraz uchwalg Nr XIII/103/19 z dnia 30 grudnia 2019 r.
w sprawie uchwalenia budzetu miasta Hajnéwka na rok 2020.

W przyjetym budzecie miasta na 2020 rok podstawowe wielkosci zaplanowano
w nastepujgcych wysokosciach:

— dochody ogoélem — 97.100.226 zt, w tym dochody biezace — 87.260.797 zl, dochody
majgtkowe — 9.839.429 zI;

— wydatki ogélem — 98.022.343 zl, w tym wydatki biezace — 83.021.827 zl, wydatki
majatkowe — 15.000.516 zi;

— przychody ogétem — 8.789.470 zk;

— rozchody ogdtem — 7.867.353 zt.

W zwiazku z powyzszym w deficyt w budzecie miasta wyniesie 922.117 zt i zgodnie
z §5 uchwaly budzetowej w calosci zostanie sfinansowany przychodami wynikajgcymi



z rozliczenia Srodkdéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Wskazane zZrodio
finansowania ujemnego salda budzetu jest zgodne art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych (powolywana dalej réwniez jako ufp) a przychody z tego tytulu zostaly
uwzglednione w planie przychodow budzetu (zalgcznik nr 4 do uchwaty budzetowej). Z kolei
nadwyzka operacyjna rozumiana jako dodatnia réznica pomigdzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezgcymi zaplanowana zostala w wysokosci 4.238.970 zt, przez co
zrealizowano obowigzek zrownowazenia sekcji biezacej budzetu stosownie do art. 242

ust.1 u.fip.

W swietle Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Hajnéwka na lata 2020-2029 wraz
z prognoza kwoty dlugu i splat zobowigzan kwota zadtuzenia jednostki pod wzgledem
formalnym w calym prognozowanym okresie zostala ustalona prawidlowo,
tzn. z uwzglednieniem: finansowych skutkéw wynikajacych 2z planowanych sald
budzetowych, kwot przychodéw i rozchodéw. Majgc na uwadze to, Ze ujemne saldo budzetu
zostanie sfinansowane przychodami wewngtrznymi, na koniec biezgcego roku ogblne
zadluzenie jednostki w poréwnaniu z rokiem 2019 obnizy si¢ do kwoty 28.204.242 zt, ktéra
bedzie stanowi¢ 29,05% planowanych dochoddéw budzetowych ogdtem, a w odniesieniu do
dochodoéw biezacych — 32,32%. Natomiast od 2021 r. kolejne roczne budzety miasta
Hajnéwka majg zamyka¢ si¢ nadwyzkami pomiedzy ogdlnymi kwotami dochodow
i wydatkow, ktore zostang przeznaczone na splatg istniejacego zadtuzenia. W konsekwencji
ogolne zadluzenie, przy braku nowych przychodéw dluznych (zewnegtrznych), bedzie
systematycznie spadac, a jego calkowita splata nastgpi w 2029 r.

Z formalnego punktu widzenia ujgta w Wieloletniej Prognozie Miasta Hajnowka
wielkosci splat zadtuzenia wraz z kosztami ich obstugi w latach 2020-2029 nie spowoduje
przekroczenia dopuszczanego poziomu indywidualnego wskaznika splaty zobowigzar,
wynikajgcego z relacji okresionej w art. 243 ust. 1 u.f.p. w zw. z ari. 9 ust. 1-4 ustawy z dnia
14 grudnia 2018 r. o zmlame ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) W szczegblnosci margines pomigdzy prognozowang wartos$cia
wskaznika, przy uwzglednieniu ustawowych wigczen na podstawie art. 243 ust. 3 u.fp.
w 2020 r., a jego dopuszczalnym przepisami putapem zostal ustalony w przedziale od 1,09%
do 5,82%, z wyjatkiem lat 2021-2022, w ktorych spadnie ponizej 1% i wyniesie odpowiednio
0,54% 1 0,23%. Oznacza to, ze istnieje realne ryzyko naruszenia powotywanego art. 243 ust. 1
u.f.p., szczegolnie jezeli wezmie si¢ pod uwage czynniki, ktére majg wplyw na ksztaltowanie
relacji okreslonej w tym przepisie.

Wykazane w Wieloletnie] Prognozie Finansowej Miasta Hajnéwka wartosci
indywidulanego wskaznika splaty zobowigzan oparto — obok wytaczen na podstawie art. 243
ust. 3 u.f.p. w 2020 r. — na nadwyzkach operacyjnych rozumianych jako dodatnia roznica
pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi (saldach operacyjnych spetniajacych
reguly wydatkowe z art. 242 u.f.p.) oraz na dochodach ze sprzedazy majatku.

Nadwyzki te majg ksztaltowac si¢ w przedziale od 4,24 mln zt do 4,83 zl, a wiec zostaly
zaplanowane na dosy¢ stabilnym poziomie. W kontekscie historycznym powyzsze wartosci
nadwyzek wydajg sie by¢ realnie oszacowane.

Wplyw na ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ust. 1 u.f.p. beda mialy réwniez dochody
ze sprzedazy majatku, przy czym w biezacym roku ich znaczenie bedzie kluczowe, mniejsze
— w latach 2021-2025. W $wietle Wieloletniej Prognozy Finansowej w 2020 r. zaplanowano
je w wysokosci 2,59 mln z1, a w kolejnych latach wskazanego okresu ksztaltowa¢ si¢ beda
w przedziale od 322,3 tys. zt do 500 tys. zt. W kontekécie danych historycznych powyzsze

* Konstrukcja relacji okreslona na podstawie wskazanych przepiséw obowigzuje na okres 2020-2025 i od 2026 1.



szacunki wydaja sie by¢ realistyczne. Dodatkowo w odniesieniu do kwoty dochodow z tego
tytulu zaplanowanej w biezacym roku w objasnieniach do Prognozy wskazano
nieruchomosci, ktére bedg podlegatly sprzedazy.

Analiza realistycznosci powyzszych wartosci w kontekscie danych historycznych nie
zmienia jednak faktu, ze po pierwsze ocena ksztattowania sie relacji, o ktorej stanowi art. 243
ust. 1 u.fip. i samej kwoty dlugu miasta Hajnowka jest ograniczona ze wzgledu na dosy¢
dlugg perspektywe planowania finansowego, z ktorg wigze si¢ roéwniez wieksze
prawdopodobienstwo niesprawdzalnosci prognozowanych wartosci. Po drugie w oparciu
o zaprezentowane dane planistyczne w Wieloletniej Prognozie Finansowej w latach 2021-
2022 ryzyko niespelnienia powolywanej relacji jest dosy¢ duze. W zaleznodci od stopnia
niezrealizowania planowanych nadwyzek operacyjnych oraz dochodow ze sprzedazy majatku
ryzyko to jeszcze wzrasta we wskazanym okresie.

Reasumujac Sktad Orzekajacy stwierdza, ze zachowanie relacji okreslonej w art. 243
ust. 1 u.fip. w kolejnych latach Wieloletniej Prognozy Finansowej uwarunkowane bedzie
przede wszystkim realizacja planowanych nadwyzek operacyjnych, a dodatkowo w latach
2021-2023 realizacja dochodéw ze sprzedazy majatku w kwocie zaplanowanej w roku 2020.
Z uwagi na do$¢ diugi okres planowania organy gminy powinny by¢ swiadome ryzyka
niesprawdzalno$ci tych szacunkéw powodowanego szeregiem czynnikdéw, w tym
negatywnych zmian koniunkturze w gospodarczej. Moze to przelozy¢ si¢ na wielkosé
dochodow biezgcych, a w konsekwencji na planowane nadwyzki operacyjne 1 sam wskaznik
splaty zobowigzan.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia niniejszej uchwaty.







