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Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 20 grudnia 2019 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Hajnéwka na lata 2020-2029

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz.
869 z pozn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich
przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych
w Lomzy 1 Suwaltkach

Sklad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy
Pawel Gatko - czlonek
Katarzyna Gawronska - czlonek

opiniuje pozytywnie

projeki uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Hajnéwka na lata
2020-2029, przekazujac jednoczesnie uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy sformulowal opini¢ o projekcie uchwaly Rady Miasta Hajnéwka
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Hajnowka na lata 2020-
2030, przedtozonym zarzadzeniem nr 127/19 Burmistrza Miasta Hajnowka z dnia 15
listopada 2019 roku (wplyngt do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w dniu
22.11.2019 r.), przy czym dokument ten zawiera Prognoz¢ obejmujacg swoim zakresem lata
2020-2029. Wydaje si¢ wiec, ze tytul projektu uchwaty zostatl bl¢dnie sformutowany.

Podczas analizy pod uwage wzigto rowniez projekt uchwaly w sprawie uchwalenia
budzetu miasta Hajnéwka na 2020 rok, zawarty w zarzgdzeniu nr 126/19 Burmistrza
Hajnoéwka z dnia 15 listopada 2019 roku.

Zasadniczo opiniowany projekt spelnia wymagania okreslone przepisami art. 226-229
ustawy o finansach publicznych (powolywana dalej takze jako u.fp.) oraz wielkosci w nim
zawarte s3 zgodne z projektem uchwaly budzetowej miasta Hajnéwka na 2020 r. Jednakze
w kontekscie poprawnosci formalnej projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Sktad
Orzekajacy sformutowal nastepujgce uwagi:

1) w odniesieniu do wykazu przedsigwzig¢ wieloletnich (zatgcznik nr 2 do projektu
uchwaly):

— w przedsiewzigciach w poz. od 1.1.2.1 do 1.1.2.4 blednie wykazano jednostke
odpowiedzialng lub koordynujgca, powinien nig by¢ Urzad Miasta Hajnowka;



— w przedsiewzieciach w poz. od 1.1.1.1 do 1.1.1.5 nalezy wskaza¢ miasto dla
jednostki odpowiedzialnej lub koordynujacej;

— w przedsigwzieciu pod poz. 1.1.1.1 w kolumnie dla roku 2020 blgednie wykazano
kwote¢ limitu, powinna ona wynosi¢ 1.033.960 zt;

— w przedsiewzigciach w poz. od 1.1.1.1 do 1.1.1.3, 1.1.2.1, 1.1.2.3 i 1.1.2.4 blednie
wykazano kwoty w kolumnie limit zobowigzan;

2) w kolumnie 10.6 projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej w harmonogramie splat
zobowigzan juz zaciggnig¢tych nie powinno si¢ uwzglednia¢ zobowigzan, ktore majg by¢
zaciagnigte w 2020 r.;

3) majac na uwadze, ze w jednostce w okreslonych latach istniejg zobowigzania
wymagalne, nalezy kwoty z tego tytulu wykaza¢ w odpowiednich latach w kolumnie
6.1 —,.kwota dlugu, ktorego planowana sptata dokona si¢ z wydatkow.

Na marginesie trzeba rowniez zasygnalizowaé, ze w analizowanym projekcie Prognozy
wystepuje szereg niezgodnosci pomi¢dzy wykazanymi danymi historycznymi a danymi
wynikajacymi z odpowiednich sprawozdan jednostki.

Z formalnego punktu widzenia projekt spelnia wymog realistycznosci, o ktorym
stanowi z art. 226 ust. 1 u.f.p. Z kolei mozliwos¢ realizacji poszczegélnych wielkosci, a wigce
ocena realistycznosci Wieloletniej Prognozy Finansowej z punktu widzenia osiggnigcia
zakladanych kwot, jest w duzej mierze uzalezniona od wskaznikow, ktére byly podstawa
szacunkéw az do roku 2029. Na podstawie Objasnien do projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej nalezy stwierdzi¢, ze w gldéwnej mierze uzasadniono wartosci planowane na rok
2020, z kolei w odniesieniu do kolejnych lat objasnienia sg bardzo ogdlne.

Projektowana konstrukcja Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Hajnéwka zaklada,
ze w przysztym roku budzetowym wystapi ujemne saldo pomigedzy dochodami a wydatkami
ogotem. Saldo to zostanie sfinansowanie przychodami wewngtrznymi, dlatego tez na koniec
2020 roku ogdlne zadluzenie jednostki w poréwnaniu z rokiem biezacym obnizy si¢ do kwoty
28.204.242 zi. i bedzie stanowi¢ 29,05% planowanych dochodéw budzetowych ogétem,
a w odniesieniu do dochodéw biezgcych — 32,32%. Natomiast w kolejnych latach przewiduje
sic wystepowanie nadwyzek budzetowych, ktore przeznaczone zostana na splate istniejacego
zadluzenia, a wobec braku zaciggania nowych zobowigzan, ogdlna kwota dlugu bedzie
systematycznie spada¢. Nalezy przy tym jednak zasygnalizowa¢, ze w wyniku blednego
wykazania kwoty dlugu w pozycji ,, Wykonanie 2019” (zanizenie o 1 zl), w kolejnych latach
Prognozy prezentowane wartosci zadluzenia sg nizsze o 1 zl, w efekcie czego na koniec
2029 r. matematycznie nie pozostaje ono catkowicie sptacone.

7 formalnego punktu widzenia ujeta w projekcie Wieloletniej Prognozy Miasta
Hajnoéwka wielko$¢ sptat zadtuzenia wraz z kosztami ich obslugi w catym prognozowanym
okresie nie spowoduje, przekroczenia dopuszczanego poziomu indywidualnego wskaznika
splaty zobowigzan, wynikajacego z relacji okres$lonej w art. 243 ust. 1 u.f.p. w zw. z art. 9
ust. 1-4 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500)". Aczkolwiek zauwazy¢ nalezy w latach
2021-2022 margines pomigdzy ustalong wartoscia wskaznika a jego dopuszczalnym
przepisami pulapem spadnie ponizej 1% i wyniesie odpowiednio 0,54% i 0,23%. Oznacza to,
ze istnieje realne ryzyko naruszenia powolywanego art. 243 ust. 1 u.fip., szczegélnie jezeli
wezmie si¢ pod uwage czynniki, ktére maja wplyw na ksztaltowanie relacji zawartej
w powolywanym przepisie.

! Konstrukcja relacji okreslona na podstawie wskazanych przepisow obowiazuje na okres 2020-2025 i od 2026 .



Wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Hajnéwka wartosci
indywidulanego wskaznika splaty zobowigzan opieraja sie na dwoch zasadniczych
elementach. Po pierwsze na nadwyzkach operacyjnych, czyli dodatnich réznicach miedzy
dochodami i wydatkami biezacymi (saldach operacyjnych spetniajacych reguty wydatkowe
z art. 242 u.f.p.). Nadwyzki te majg ksztaltowac si¢ w przedziale od 4,24 min zt do 4,83 zi,
a wige zostaly zaplanowane na dosy¢ stabilnym poziomie. W kontekscie historycznym
powyzsze wartosci nadwyzek wydaja sie by¢ realnie oszacowane.

Po drugie w mniejszym stopniu wplyw na ksztattowanie sie¢ relacji z art. 243 ust. 1
u.f.p., w latach 2020-2025 beda miaty dochody ze sprzedazy majatku. W $wietle Wieloletniej
Prognozy w przyszlym roku zaplanowano je w wysokosci 2,59 mln zi, a w latach 2021-2024
ksztaltowa¢ si¢ beda w przedziale od 322,3 tys. zt do 500 tys. zt. W odniesieniu do kwoty
dochodéw z tego tytutu w 2020 roku w objasnieniach do Prognozy wskazano nieruchomosci,
ktore beda podlegaly sprzedazy. W kontekscie danych historycznych powyzsze szacunki
wydajg si¢ by¢ realistyczne, a w latach 2021-2025 nawet bardzo ostrozne.

Analiza realistycznosci powyzszych wartosci majacych wplyw na ksztattowanie sie
relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 u.fp., przy uwzglednieniu danych historycznych, nie
zmienia jednak faktu, ze szczegdlnie w latach 2021-2022 ryzyko niespelnienia powolywanej
relacji jest dosy¢ duze. W zaleznosci od stopnia niezrealizowania planowanych nadwyzek
operacyjnych oraz dochodéw ze sprzedazy majatku ryzyko to wzrasta w we wskazanym
okresie. Natomiast w kolejnych latach, tj. 2023-2029 ryzyko wystepuje z uwagi na do$¢ dhugi
okres planowania i co si¢ z tym wigze wigksze prawdopodobienstwo niesprawdzalnosci
prognozowanych wartosci.

Reasumujgc Skiad Orzekajacy stwierdza, ze zachowanie relacji okreslonej w art. 243
ust. 1 u.f.p. w kolejnych latach Wieloletniej Prognozy Finansowej uwarunkowane bedzie
przede wszystkim realizacja planowanych nadwyzek operacyjnych.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.

Przewodniczacy rz€kajacego



