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Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej “
w Bialymstoku z dnia 20 grudnia 2019 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej miasta Hajnéowka na
2020 r. oraz o mozliwosci sfinansowania przewidzianego w nim deficytu budzetowego

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 238 ust.
1 pkt 2, art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (tekst jedn.
Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z poézn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia
sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku
i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

Sklad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy
Pawet Gatko - czlonek
Katarzyna Gawronska - cztonek

opiniuje pozytywnie:

1) przedlozony projekt uchwaly budzetowej miasta Hajnéwka na 2020 r,
z zastrzezeniem, iz z formalnego punktu widzenia limit zobowigzan na splate
wezesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek zostal okreslony zbyt wysoko, co jest
niezgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

2) mozliwosé sfinansowania deficytu przewidzianego w projekcie budzetu miasta
Hajnéwka na 2020 r.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy sformutowal opini¢ o projekcie uchwaty Rady Miasta Hajnéwka
w sprawie uchwalenia budzetu miasta Hajnowka na rok 2020 rok wraz z zalacznikami,
uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi, przedlozonym przez Burmistrza Miasta
Hajnéwka zarzadzeniem nr 126/19 z dnia 15 listopada 2019 r. (wplynat do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku w dniu 25.11.2019 r.). Wydajac niniejsza opini¢ Sklad
Orzekajacy wzigt pod uwage rowniez projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Hajnowka na lata 2020-2030 zawarty w zarzadzeniu nr 127/19
Burmistrza Miasta Hajnowka z dnia 22 listopada 2019 r., aczkolwiek projekt ten zawiera
prognoze obejmujaca lata 2020-2029.

Zgodnie z opiniowanym projektem podstawowe wielkosci budzetu miasta Hajnowka na
2020 r. planuje si¢ w nastgpujacych wysokosciach:

— dochody ogotem — 97.100.226 zt, w tym dochody biezace — 87.260.797 zt, dochody
majatkowe — 9.839.429 zi;



— wydatki ogétem — 98.022.343 zi, w tym wydatki biezace — 83.021.827 zi, wydatki
majatkowe — 15.000.516 zt;

— przychody ogotem — 8.789.470 zl;
— rozchody ogotem — 7.867.353 zi.

W zwigzku z powyzszym w deficyt w budzecie miasta wyniesie 922.117 zt
i w calo$ci zostanie sfinansowany przychodami wynikajgcymi z rozliczenia S$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (§5 projektu uchwaty). Wskazane zrodlo
finansowania ujemnego salda budzetu jest zgodne art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych (powolywana dalej réwniez jako u.fp.). Z kolei nadwyzka operacyjna rozumiana
jako dodatnia réznica pomig¢dzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi zaplanowana
zostata w wysokosci 4.238.970 zl.

Zasadniczo przedstawiony projekt uchwaty budzetowej speinia wymagania okreslone
przepisami art. 211-212, art. 214-215, art. 222-223, art. 235-237, art. 242-243 i art. 258 u.f.p.
Plan dochodéw i wydatkow budzetu opracowano w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji
budzetowej oraz z wyodrgbnieniem dochodéw i wydatkow zwiazanych z realizacjg zadan,
o ktorych mowa w art. 237 ust. 2 u.f.p. Przy czym Sklad Orzekajacy wskazuje na zastrzezenie
polegajace na tym, ze okreslony w §7 pkt 2 projektu uchwaty limit zobowigzan na splate
wezesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek jest zbyt wysoki. Majac na uwadze fakt, ze
laczna kwota przychodow przeznaczonych na powyzszy cel wynosi 7.867.353 zl, z czego
1.998.470 zt stanowig wolne s$rodki, to kwota nowo zacigganych zobowigzan powinna
wynies¢ 5.868.883 zt i tyle rowniez powinien wynie$¢ limit z tego tytulu. Z formalnego
punktu widzenia okreslony w projekcie uchwaty budzetowej limit w wysokosci 7.867.883 zt
jest niezgodny z art. 212 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 3 u.f.p.

Ponadto w odniesieniu do opiniowanego projektu zglosi¢ nalezy nastepujgce uwagi:

— §13 tresci normatywnej projektu uchwaly blednie okreslono termin wejscia jej w zycie
— 1 stycznia 2019 r.;

— dochody ujete w planie wydatkow w dziale 710, rozdzial 71035, §2020 powinny zosta¢
zaklasyfikowane jako $rodki otrzymane na podstawie porozumien z administracja
rzagdows i tak rowniez nalezato je ujaé po stronie wydatkow;

— przychody w zatgczniku nr 4 do projektu budzetu jako nadwyzka wynikajaca
z rozliczen srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p. (poz. 6 zalacznika), a co
wynika z przyjetego sposobu finansowania deficytu, powinny by¢ ujete w §906
przychodéw, a nie w §957;

— w wykazie dotacji udzielanych z budzetu miasta (zalagcznik nr 5 do projektu uchwaty)
nie uwzgledniono dotacji zaklasyfikowanej w projekcie planu wydatkéw w rozdziale
80195, §2710 w kwocie 36.000 zt

7, formalnego punktu widzenia spos6b sfinansowania ujemnego salda pomiedzy
ogolnymi kwotami dochodéw i wydatkow nie budzi zastrzezen Skladu Orzekajacego.
W wyniku realizacji projektowanego budzetu miasta ogolne zadluzenie miasta Hajnowka na
koniec 2020 r. w poréwnaniu z biezagcym rokiem obnizy si¢ do kwoty 28.204.242 zl. i bedzie
stanowi¢ 29,05% planowanych dochodéw budzetowych ogoélem, a w odniesieniu do
dochodéw biezacych — 32,32%.

Ujeta w projektowanym budzecie wielko$¢ splat istniejgcego zadluzenia wraz
z kosztami jego obstugi, jak rowniez realizacja okreslonych wartosci z zakresu dochodow
i wydatkow biezacych, nie spowoduje w 2020 r. i w latach kolejnych, przekroczenia




dopuszczanego poziomu indywidualnego wskaznika splaty zobowigzan, wynikajacego
7 relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p. w zw. z art. 9 ust. 1-4 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2500)'. Zgodnie z przedtozonym projektem Wieloletniej Prognozy Finansowe]
Miasta Hajnowka na lata 2020-2029 wskaznik ten (po uwzglednieniu ustawowych wylaczen)
wyniesie 6,39% wobec dopuszczanego putapu w wysokosci 10,39%. Przy czym zauwazy¢
nalezy, ze opiniowany projekt budzetu na 2020 r. bedzie mial wptyw na ksztaltowanie si¢
powyzszej relacji w latach 2021-2023, a w okresie tym margines pomigdzy ustalong wartoscia
wskaznika a jego dopuszczalnym przepisami putapem wyniesie odpowiednio 0,54%, 0,23%
i 1,24%. W takiej sytuacji, szczegolnie jezeli chodzi o lata 2021 i 2022 nawet niewielka
niekorzystna zmiana w wartosciach majacych wplyw na te relacj¢, tzn. w poziomie nadwyzek
operacyjnych i dochodow ze sprzedazy majatku, spowoduje naruszenie art. 243 ust. 1 ufp.
Co prawda szacunki wartosci nadwyzek operacyjnych i dochodow ze sprzedazy majatku
wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej wydaja si¢ by¢ realne do osiggniecia,
szczegblnie w $wietle danych historycznych, to jednak caty czas nalezy mie¢ na uwadze, ze
sa to prognozy, ktore moga ulec zmianie na etapie realizacji w wyniku zaistnienia wielu
czynnikow, majacych wptyw na sytuacje finansowg miasta.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej W niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.

Przewodniczacy du Orzekajacego

! Konstrukcja relacji okreslona na podstawie wskazanych przepiséw obowiazuje na okres 2020-2025 i 0d 2026 r.



