UCHWALA Nr II-00311-73/18
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bialymstoku z dnia 12 grudnia 2018 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Hajnowka na lata 2019-2029

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz.
2077 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich
przewodniczacych dzialajagcych w siedzibie RIO w Biatlymstoku i Zespotach zamiejscowych
w Lomzy 1 Suwaltkach
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Ny 7 OO o B s DOODIS

opiniuje pozytywnie

projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Hajnéwka na lata
2019-2029.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal opinie o projekcie uchwaty Rady Miasta Hajnowka
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Hajnéwka na lata 2019-
2029, przediozonym zarzadzeniem Nr 146/18 Burmistrza Miasta Hajnowka z dnia 14
listopada 2018 roku (wplyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w dniu
14.11.2018 r.). Pod uwage wzigto réwniez projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu
miasta Hajndwka na rok 2019, zawarty w zarzadzeniu Nr 145/18 Burmistrza Hajnoéwki z dnia
14 listopada 2018 roku.

Opiniowany projekt spelnia wymagania okreslone przepisami art. 226-229 ustawy
o finansach publicznych (powolywana dalej takze jako ufp.). Wielkosci w nim zawarte
sg zgodne z projektem uchwaty budzetowej miasta Hajnowka na 2019 r.

Z formalnego punktu widzenia projekt spelnia wymog realistycznosdci, o ktérym
stanowi z art. 226 ust. 1 u.f.p. Z kolei mozliwos¢ realizacji poszczegdlnych wielkosci, a wiec
ocena realistyczno$ci Wieloletniej Prognozy Finansowej z punktu widzenia osiaggnigcia
zaktadanych kwot, jest w duzej mierze uzalezniona od wskaznikoéw, ktore byly podstawg
szacunkow az do roku 2029. Na podstawie Objasnien do projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej mozna stwierdzi¢, ze przyjete wartosci w poszczegdlnych latach objetych
Prognozg zostaly wystarczajgco uzasadnione i ustalone realistycznie.

Projektowana konstrukcja Wieloletniej Prognozy Finansowej zaklada w planowanym
budzecie miasta na 2019 r. ujemne saldo pomiedzy dochodami i wydatkami, ktore zostanie



sfinansowane przychodami dhuznymi (kredytami). W zwiazku z tym na koniec przyszlego
roku ogélne zadluzenie jednostki w poréwnaniu z rokiem 2018 wzrosnie do kwoty
32.721.463 zl, ktora bedzie stanowi¢ 39,4% planowanych dochodow budzetowych ogoétem.
Z kolei od roku 2020 przewiduje si¢ wystgpowanie nadwyzek pomiedzy ogélnymi kwotami
dochodéw i1 wydatkéw w kolejnych rocznych budzetach. Nadwyzki te jako rozchody
przeznaczone zostang na splatg istniejgcego zadtuzenia, a wobec braku zaciggania nowych
zobowigzan, ogélna kwota dtugu bedzie systematycznie spadaé, a jego catkowita splata
nastapi w 2029 r.

Ujeta w projekcie Prognozy wielkos¢ splat zaciggnietych kredytow wraz z kosztami ich
obstugi nie spowoduje przekroczenia dopuszezalnego poziomu indywidualnego wskaznika
sptaty zobowigzan, o ktérym stanowi art. 243 ust 1 u.f.p. Przy czym w roku 2022 margines
pomiedzy ustalong wartoscig wskaznika a jego dopuszczalnym przepisami putapem spadnie
ponizej 1% 1 wyniesie 0,93%.

Ksztaltowanie si¢ indywidualnego wskaznika splaty zobowiazan na zalozonych
poziomach w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Hajnéwka na lata 2019-
2029 oparto na nadwyzkach operacyjnych rozumianych jako dodatnia réznica pomiedzy
dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi, oraz dochodach ze sprzedazy majatku.
Te ostatnie w calym okresie wykazuja tendencje spadkows, tj. z 1,5 mln zt w 2028 r.
do 100.000 zt w 2028 (w 2029 nie przewiduje si¢ ich pozyska¢ w ogdle). Zaréwno z danych
historycznych, jak 1 z Objasnien do Prognozy wynika, ze dochody te zostaly oszacowane
realistycznie, jak rOwniez wskazano majatek stanowiacy Zrdédto ich pozyskania.

Z kolei nadwyzki operacyjne majg ksztaltowaé¢ si¢ na stabilnym poziomie,
w szczegllnosci w latach 2019-2021 beda oscylowaé w granicach od 4,1 mln do 4,9 min zi,
a w latach 2021-2029 — w granicach 5 min zt — 5,3 mln zl. Biorac pod uwage dane
historyczne powyzsze prognozy wydaja sie byé realne do osiagniecia.

W kontekscie poprawnosci formalnej projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Hajnéwka Sktad Orzekajacy zauwaza, ze wartosci wykonane wykazano niezgodnie
danymi wynikajgcymi ze sprawozdan Rb-NDS. W szczegolnosei odnosi sie to do kolumn:

1) nr 4 — Przychody budzetu dla lat 2016-2017, w ktérej nalezato wykaza¢ odpowiednio
kwoty 812.626,75 zt i 4.669.323,05 zt;

2) nr 4.2 dotyczacej wolnych srodkéw dla lat 2016-2017, w ktérej nalezatlo wykazaé
odpowiednio kwoty 812.626,75 zt11.869.323,03 zi;

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty jej

otrzymania.

Przewodniczacy/ Skiadu Przekajacego




UCHWALA Nr II-00310-73/18
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 12 grudnia 2018 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej miasta Hajnéwka na
2019 r. oraz o mozliwosci sfinansowania przewidzianego w nim deficytu budzetowego

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 238 ust. 1
pkt 2, art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia
skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku
1 Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

URZAD MIASTA HAJNOWKA
Sktad Orzekajacy w osobach: 9 SFKRETARIAT ~
Marcin Tyniewicki - przewodniczacy Ly . 199018
Pawel Gatko - czlonek z 14 -12- 2018
Dariusz Renczynski - czlonek =
Ny 2 rejestiu ..o 2L ovvvevere podpis
opiniuje pozytywnie:

1) przedlozony projekt uchwaly budzetowej miasta Hajnéwka na 2019 r.,
2) mozliwos¢ sfinansowania deficytu przewidzianego w projekcie budzetu miasta
Hajnéwka na 2019 r.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal opinie o projekcie uchwaly Rady Miasta Hajnéwka
w sprawie uchwalenia budzetu miasta Hajnéwka na rok 2019 rok wraz z zalacznikami,
uzasadnieniem i materialami informacyjnymi, przedlozonym przez Burmistrza Miasta
Hajnéwka zarzadzeniem Nr 145/18 z dnia 14 listopada 2018 r. (wplyneto do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w dniu 15.11.2018 r.). Wydajac niniejsza opinie Sklad
Orzekajgcy wzigt pod uwage rowniez projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Hajnoéwka na lata 2019-2029 zawarty w zarzadzeniu Nr 146/18
Burmistrza Miasta Hajnowka z dnia 14 listopada br.
Zgodnie z opiniowanym projektem podstawowe wielkosci budzetu miasta Hajnéwka na
2019 r. planuje si¢ w nastepujacych wysokos$ciach:
— dochody ogélem — 83.127.302 zl, w tym dochody biezace — 74.906.433 zl, dochody
majatkowe — 8.220.869 zt;
— wydatki ogélem — 94.803.434 zI, w tym wydatki biezace — 70.749.078 zt, wydatki
majatkowe — 24.054.356 zl;
— przychody ogdélem — 15.316.144 zi,
— rozchody ogdtem — 3.640.012 zl.
W zwigzku z powyzszym w deficyt w budzecie gminy wyniesie 11.676.132 zi
1 w calodci zostanie sfinansowany przychodami pochodzgcymi z planowanych do



zaciggniecia kredytow (§5 projektu uchwaty). Wskazane Zrédto finansowania ujemnego salda
budzetu jest zgodne art. 217 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych (powolywana dalej
réwniez jako u.fp.). Z kolei nadwyzka operacyjna rozumiana jako dodatnia rdznica pomiedzy
dochodami biezgcymi, a wydatkami biezagcymi zaplanowana =zostala w wysokosci
4,157.355 2.

Przedstawiony projekt uchwaly budzetowej spelnia wymagania okreslone przepisami
art. 211-212, art. 214-215, art. 222-223, art. 235-237, art. 242-243 i art. 258 u.fp. Plan
dochodéw i wydatkow budzetu opracowano w pelnej szczegolowosci klasyfikacji budzetowej
oraz z wyodr¢bnieniem dochoddéw 1 wydatkéw zwiazanych z realizacja zadan, o ktérych
mowa w art. 237 ust. 2 u.f.p.

7 formalnego punktu widzenia sposéb sfinansowania ujemnego salda pomigdzy
ogblnymi kwotami dochodéw i wydatkéw nie budzi zastrzezen Sktadu Orzekajgcego. Z kolei
w aspekcie materialnym pokrycie przychodami dtuznymi (kredytami) spowoduje, Ze na
koniec 2019 r. ogblne zadtuzenie jednostki w poréwnaniu z biezacym rokiem wzrosnie do
kwoty 32.721.463 zi, ktéra bedzie stanowi¢ 39,4% planowanych dochodéw budzetowych
ogdtem.

Ujeta w planowanym budzecie wielko$¢ splaty zaciagnietych kredytow wraz z kosztami
ich obstugi nie spowoduje przekroczenia dopuszczalnego poziomu indywidualnego
wskaznika splaty zobowiagzan, o ktérym stanowi art. 243 ust 1 u.f.p. Zgodnie z Wieloletnia
Prognoza Finansowg Miasta Hajndwka na lata 2019-2029 wskaznik ten wyniesie 5,05%
wobec dopuszczanego putapu w wysokosci 6,72%. Z formalnego punktu widzenia relacja
wynikajgca z powolywanego przepisu ustawy o finansach publicznych réwniez zostanie
zachowana w kolejnych latach obowigzywania Wieloletniej Prognozy Finansowej, przy
przyjetym planie realizacji nadwyzek operacyjnych w granicach od 4,1 min zt do 5,3 min zt.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.

Przewodniczgcy



