W / UCHWALA Nr 11-00313-11/19
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 16 kwietnia 2019 r.

W sprawie wyrazenia opinii o mozliwos$ci splaty przez miasto Hajnéwka kredytu
przeznaczonego na wyprzedzajgce finansowanie dzialan finansowanych ze §rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z pézn. zm.),
art. 91 ust. 2 w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO
w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach
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mozliwos¢ splaty przez miasto Hajnowka kredytu w kwocie 7.735.000 zt przeznaczonego na
wyprzedzajace sfinansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskie;j

UZASADNIENIE

Burmistrz miasta Hajnéwka na podstawie wniosku z dnia 19 marca 2019 r.
(FN.3021.8.2019) zwrécit si¢ o wydanie opinii o mozliwodci splaty planowanego do
zaciggnigcia kredytu diugoterminowego w wysokosei 7.735.000 zt z przeznaczeniem na
wyprzedzajace sfinansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej w zwigzku z realizacjg przedsiewziecia ,,Hajndwka OdNowa” rewitalizacja
strefy urbanistycznej ,,Chemiczna” na terenie miasta Hajnéwka w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-2020 (wniosek wplynat do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w dniu 21.03.2019 1.).

Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajgcy wziagt pod uwage:

1) spetnienie wymogéw formalno-prawnych wynikajacych z:
a) art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ i pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 506) w zakresie wylaczne;] kompetencji
Rady Miasta do zaciggania kredytéw i pozyczek diugoterminowych oraz
upowazniania Burmistrza do dokonywania tych czynnosci;



b) art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm., powolywana dalej takze jako
u.fp.), ustanawiajacego obowigzek umieszczania w uchwale budzetowej limitu
zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papierow
warto$ciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 11 art. 90 u.fip.;

c) art. 91 ust. 1 uflp., ustanawiajgcego zakaz przekraczania lgcznej kwoty
zacigganych zobowigzan z tytulu kredytéw, pozyczek oraz emitowanych papieréw
wartosciowych, okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego (dalej takze jako j.s.t.),

d) art. 243 ust. 1 uf.p. w zw. z art. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2500)" w zakresie przestrzegania stosunku lacznej kwoty przypadajacych
w danym roku budzetowym splat rat kredytéw i pozyczek oraz wykupdw papieréw
wartosciowych wraz z naleznymi w danym roku odsetkami i dyskontem do
planowanych dochodéw ogoélem budzetu w relacji do $redniej arytmetycznej
obliczonych dla ostatnich trzech lat dochodéw biezacych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodéw ogoétem budzetu;

2) biezgca i prognozowang sytuacje finansowa miasta Hajndwka wynikajaca z:

a) uchwaty Nr III/13/18 Rady Miasta Hajnéwka z dnia 28 grudnia 2018 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Hajn6wka na lata
2019-2029;

b) uchwaty Nr I1I/12/18 Rady Miasta Hajnéwka z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie
uchwalenia budzetu miasta Hajndwka na rok 2019 rok (z uwzglednieniem
dokonanych zmian w trakcie biezgcego roku budzetowego).

W zwiazku z przedmiotowym kredytem Burmistrz Hajnéwki w dniu 19 marca br.
wydal zarzadzenie Nr 27/2019 w sprawie zaciagnigcia kredytu na realizacje zadan
wspolfinansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, w ktérym
okredlit, ze zrédlem jego splaty bedzie dofinansowanie przyznane przez Samorzad
Wojewddztwa Podlaskiego na podstawie zawartej umowy. Z kolei z Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Hajnowka na lata 2019-2029 wynika, ze splata ta nastapi w 2020 r.

Uwzgledniajgc tres¢ uchwaly budzetowej miasta Hajnéwka na 2019 r. Sklad
Orzekajacy zauwaza, ze warto$¢ przedmiotowego kredytu postuzy pokryciu czesci wydatkéw
skladajgcych sie na kwote planowanego deficytu budzetu, a zwigzku z tym kredyt ten
uwzgledniono w limicie zobowigzan na sfinansowanie ujemnego salda budzetu, okreslonego
w §7 pkt 2 powyzszej uchwaly. Z kolei zgodnie z trescig jej §11 pkt 1 Burmistrz posiada
upowaznienie Rady do jego zaciagnigcia opiniowanego zobowigzania. W zwiazku z czym
z formalno-prawnego punktu widzenia zostaty spetnione wszystkie przestanki uprawniajgce
do podjecia czynnosci zaciggniecia tego zobowigzania.

Zgodnie z obowigzujacg Wieloletnig Prognoza Finansowa Miasta Hajnéwka na lata
2019-2029 opiniowany kredyt — biorgc pod uwage inne zobowigzania dtuzne planowane do
zaciggniecia w biezacym roku budzetowym — spowodowuje wzrost zadluzenia jednostki do
kwoty 32.721.463 zi, ktoéra stanowié bedzie 40,22% zaplanowanych na koniec tego roku
dochodéw ogodtem, a w odniesieniu do dochoddw biezacych —43,68%.

"' W dalszej czeéci opinii powolywanie sie na art. 243 ust. 1 u.fp. bedzie oznaczato uwzglednienie treéci tego
przepisu w brzmieniu okreslonym przez art. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), a wigc majac na uwadze stan prawny
sprzed wejéciem w Zycie tej ustawy.
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Z punktu widzenia mozliwosci splaty zacigganego kredytu na wyprzedzajace
finansowanie dziatan z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE, w $wietle
obowigzujacego prawa istotnym jest przestrzeganie relacji, o ktérej stanowi art. 243 ust. 1
u.f.p., okreslajagcy tzw. indywidualny wskaznik splaty zobowiazan.

W 2020 r., a wigc w roku, w ktérym ma nastgpié czynno$é splaty wskaznik ten
zaplanowano w wysokosci 3,84% wobec dopuszczalnej gérniej granicy na poziomie 6,65%.
Co waznie przy ustaleniu wskazanej wartogci wskaznika, zgodnie z art. 243 ust. 3 u.fp.
wylgczono kwotg rozchodéow w  wysokosei 7.735.000 zt, odpowiadajacej splacie
przedmiotowego kredytu.

Majac na uwadze powyzsze Skiad Orzekajacy stwierdza, ze miasto Hajnéwka bedzie
mialo mozliwo$¢ splaty planowanego do zaciggniecia kredytu diugoterminowego w kwocie
7.735.000 zt przeznaczonego na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Na takie stanowisko wplynat réwniez
fakt, ze zapewnione zostato Zrédlo jego sptaty w postaci dofinansowania przyznanego przez
Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale shuzy prawo do wniesienia odwotlania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.







UCHWALA Nr 11-00313-6/19
Skladu Orzekajjcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 16 kwietnia 2019 r.

W sprawie wyrazenia opinii o mozliwo$ci splaty przez miasto Hajnéwka kredytu
dlugoterminowego przeznaczonego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
oraz splat¢ wezesniej zaciggnietych zobowigzan

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 1. poz. 561 z pézn. zm.),
art. 91 ust. 2 w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajgcych i ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w
Bialymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

! URZAD MIASTA HAJNOWK-
g 8 QFKRETARIAT i
. | %
Sklad Orzekajacy w osobach: y %’ 2 3 D4 2019 !
Marcin Tyniewicki - przewodniczacy % % ' ;
Pawet Gatko - czlonek LF 400 @)W{ |
3 Nr z rejestiu ........ FR ... pOUDIS Moty 4
Katarzyna Gawronska - czlonek l
opiniuje pozytywnie

mozliwos¢ splaty przez miasto Hajnéwka kredytu dtugoterminowego w facznej kwocie
7.581.144 zI przeznaczonego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splate
wezesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek.

UZASADNIENIE

Burmistrz miasta Hajnéwka na podstawie wniosku z dnia 19 marca 2019 r.
(FN.3021.8.2019) zwrdcit si¢ o wydanie opinii o mozliwosci splaty planowanego do
zaciggnigeia kredytu diugoterminowego w Iacznej wysokosci 7.581.144 zt z przeznaczeniem
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu miasta oraz splate wczesniej zaciggnietych
kredytéw i pozyczek (wniosek wptynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
w dniu 21.03.2019 1.).

Wydajac niniejszg opini¢ Sktad Orzekajacy wzigt pod uwage:

1) speinienie wymogéw formalno-prawnych wynikajacych z:
a) art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ i pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 506) w zakresie wylgcznej kompetencji
Rady Miasta do zaciggania kredytéw i pozyczek dilugoterminowych oraz
upowazniania Burmistrza do dokonywania tych czynnosci;

b) art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm., powolywana dalej takze jako
u.fp.), ustanawiajacego obowiazek umieszczania w uchwale budzetowej limitu
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zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw
warto$ciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 11 art. 90 u.f.p,;

¢) art. 91 wust. 1 ufp., ustanawiajacego zakaz przekraczania lacznej kwoty
zacigganych zobowigzan z tytulu kredytow, pozyczek oraz emitowanych papieréw
wartosciowych, okreslonej w wuchwale budzetowej jednostki samorzgdu
terytorialnego (dalej takze jako j.s.t.),

d) art. 243 ust. 1 u.fip. w zw. z art. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2500)" w zakresie przestrzegania stosunku lacznej kwoty przypadajacych
w danym roku budzetowym splat rat kredytéw i pozyczek oraz wykupdw papieréw
warto$ciowych wraz z naleznymi w danym roku odsetkami i dyskontem do
planowanych dochodéw ogoélem budzetu w relacji do $redniej arytmetycznej
obliczonych dla ostatnich trzech lat dochodéw biezacych powickszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodéw ogoélem budzetu;

2) biezacg i prognozowana sytuacje¢ finansowa miasta Hajnéwka wynikajacg z:

a) uchwaly Nr III/13/18 Rady Miasta Hajnéwka z dnia 28 grudnia 2018 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Hajnéwka na lata
2019-2029;

b) uchwatly Nr I1I/12/18 Rady Miasta Hajndwka z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie
uchwalenia budzetu miasta Hajnéwka na rok 2019 rok (z uwzglednieniem
dokonanych zmian w trakcie biezacego roku budzetowego).

W zwigzku z przedmiotowym kredytem Burmistrz Hajnéwki w dniu 19 marca br.
wydal zarzadzenie Nr 26/2019 w sprawie zaciagnigcia kredytu dlugoterminowego, w ktérym
okreslit, ze kredyt ten bedzie splacany w latach 2020-2029 z dochodéw wilasnych gminy.
Z kolei w przedlozonym Regionalnej Izbie Obrachunkowej wniosku o wydanie opinii oprocz
wskazania tgcznej kwoty planowanego do zaciggniecia kredytu dlugoterminowego, Burmistrz
sprecyzowatm, ze postuzy on sfinansowaniu dwéch celow: planowanego deficytu budzetu
oraz rolowania (refinansowania) zaciagnietych w latach poprzednich zobowigzan (kredytow
i pozyczek), a wiec nastapi zaciggnigcie dlugu na podstawie dwoch tytuldw. Dlatego tez
zgodnie z art. 212 ust 1 pkt 6 u.f.p. w uchwale budzetowej miasta Hajnéwka uje¢to dwa limity
zobowigzan (odpowiadajace powyzszym tytulom), ktére wynosza odpowiednio -
3.941.132 7k 1 3.640.012 zt (§7 pkt 2 1 3 uchwaty). Tym samym Sktad Orzekajgcy stwierdza,
ze opiniowana fagczna warto$¢ kredytu nie przekracza sumy wskazanych limitéw zobowigzan,
a stosownie do §11 pkt 1 uchwaly budzetowe] miasta Hajnéwka Burmistrz posiada
upowaznienie Rady do jego zaciagnigcia.

Majgc na uwadze powyzsze z formalnego punktu widzenia zostaly spetnione wszystkie
przestanki uprawniajgce do zaciggnigcia opiniowanego kredytu dlugoterminowego.

Zgodnie z obowiazujaca Wieloletnia Prognoza Finansows Miasta Hajnéwka na lata
2019-2029 opiniowany kredyt dlugoterminowy spowoduje wzrost zadluzenia jednostki do
kwoty 28.626.475 zl, co stanowi¢ bedzie 35,2% zaplanowanych na biezacy rok dochodéw
ogdtem (a w stosunku do dochodéw biezacych — 38,22%). Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze
w tym samym wniosku Burmistrz Hajnéwki wystgpit o zaopiniowanie mozliwosci splaty
kolejnego kredytu w wysokosci 7.735.000 zt na wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze $rodkéw budzetu Unii Europejskiej. Uwzgledniajac wigc gczna wartosé

' W dalszej czesci opinii powotywanie si¢ na art. 243 ust. 1 u.f.p. bedzie oznaczato uwzglednienie tresci tego
przepisu w brzmieniu okre§lonym przez art. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niekt6érych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), a wiec majac na uwadze stan prawny
sprzed wejéciem w zycie tej ustawy.
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planowanych do zaciagnigcia zobowigzan dhuznych, na koniec 2019 ogélne zadtuzenie miasta
wyniesie 32.721.463 zl i stanowié bedzie 40,22% zaplanowanych na koniec tego roku
dochodéw ogétem, a w odniesieniu do dochodéw biezacych — 43,68%.

Z punktu widzenia mozliwosci splaty opiniowanego zobowigzania, w $wietle
obowigzujgcego prawa istotnym jest przestrzeganie relacji, o ktérej stanowi art. 243 ust. 1
ufp. Stanowi on o tzw. indywidualnym wskazniku splaty zobowigzan, okreslajacym
maksymalng wysoko$¢ splat zaciggnigtych zobowigzan w danym roku budzetowym
do dochodéw ogdlem.

W swietle Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Hajnéwka w catym okresie splaty
opiniowanego kredytu, tj. w latach 2020-2029 wskaznik ten ksztaltowal sie bedzie
w granicach wyznaczonych dyspozycjg powolywanego art. 243 ust. 1 u.fp. Zasadniczo
margines pomigdzy ustalong wartoscig wskaznika a jego dopuszczalnym ustawowo pulapem
wyniesie ponad 1%, a w szczegblnosci oscylowaé bedzie w przedziale od 1,31% do 5,63%.
Wyjatek stanowi¢ bedzie rok 2021, w ktérym margines ten wyniesie 0,98%. Aczkolwick
Sklad Orzekajacy zauwaza przy tym, ze zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2500) w latach 2020-2026 nastgpi zmiana sposobu liczenia relacji, o ktérej
stanowi art. 243 ust. 1 u.fip. W zwigzku z czym organy miasta powinny mieé na uwadze
utrzymanie indywidulanego wskazZnika splaty zobowiazan w latach 2020-2029 na
dopuszczalnym poziomie w oparciu 0 nowe zasady jego ustalania wskazane w powolywanym
przepisie ustawy zmieniajgcej ustawe o finansach publicznych.

Majgc na uwadze obecnie obowigzujace regulacje, na podstawie ktérych ustala sie
wartosci indywidulanego wskaznika zobowigzan, takze w latach przysziych, Sklad
Orzekajgcy zauwaza, Ze istotne znaczenie w tej sytuacji bedzie miata realizacja nadwyzek
operacyjnych, rozumianych jako dodatnia réznica pomiedzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi. W Wieloletniej Prognozie Finansowej nadwyzki te w latach 2020-
2029 zaplanowano na stabilnym poziomie, tzn. oscylowa¢ beda w przedziale od 4,5 mln zI do
5,0 mln zL. Prognozy te s3 co prawda nieco wyzsze w $wietle danych historycznych, bowiem
w latach 2016-2018 nadwyzki operacyjne ksztaltowaly si¢ w granicach od 3,2 mln do 4,7 min
z1, aczkolwiek nie wydajg si¢ by¢ przeszacowane.

W zwiazku z powyzszym Sklad Orzekajacy stwierdza, ze miasto Hajnéwka bedzie
mialo mozliwoé¢ splaty planowanego do zaciggniecia kredytu dlugoterminowego
w wysokosci 7.581.144 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
oraz splate wezesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale shuzy prawo do wniesienia odwotania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty jej
dorgczenia.







