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W nawigzaniu do zgloszonego ustnie formalnego wniosku Pana Radnego Macieja
Borkowskiego na posiedzeniu Komisji Infrastruktury Komunalnej i Samorzadu Rady Miasta
Hajnéwka w dniu 20 marca 2019 roku dotyczacego: , podjecia dzialar majgcych na celu
zmiang godzin pracy pracownikéw socjalnych i innych, ktérzy mogliby w godzinach
popoludniowych wykonywaé funkcje m.i. monitorujgce i kontrolne zwigzane z realizacjg
programdéw i wyplat zasitkéw przyznawanych z pomocy spolecznej w tym np. programu 500
plus” pragne poinformowacé ze:

Miejski Osrodek pomocy Spolecznej w Hajndéwee w zakresie realizacji programéw
1 wyplat zasitkéw przyznawanych z pomocy spotecznej w tym Programu ,,Rodzina 500 plus”
kieruje si¢ w szczegélnos¢ obowigzujacymi w tej materii powszechnie obowigzujgcymi
przepisami prawa, ktore zawarte sa przede wszystkim w ustawie z dnia 12 marca 2004 roku
0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1508 ze zm.) oraz w szczegdlnosci w ustawie
z dnia 11 lutego 2016 1. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2018 r., poz.
2134 ze zm.).

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa
W wychowywaniu dzieci, celem $wiadczenia wychowawczego jest czesciowe pokrycie
wydatkow zwigzanych z wychowywaniem dziecka, w tym z opieka nad nim i zaspokojeniem
jego potrzeb zyciowych. Ustawodawca, kierujac si¢ poszanowaniem autonomii rodziny,
przyjal, ze ewentualna ingerencja w funkcjonowanie danej rodziny moze nastapi¢ tylko
w wyjatkowych okolicznosciach oraz sytuacjach kryzysowych.

Rozwigzania te okreSla przede wszystkim art. 9 ww. ustawy, zgodnie z ktérym,
w przypadku gdy osoba uprawniona do $§wiadczenia wychowawczego marnotrawi wyplacane

jej swiadczenie wychowawcze lub wydatkuje je niezgodnie z celem, organ wlasciwy



przekazuje nalezne osobie $wiadczenie wychowawcze w calosci lub w czgscl w formie
rzeczowej lub w formie optacania ustug.

Organ wyplacajacy to $wiadczenie moze zatem zamieni¢ jego wyplate na pomoc
nie tylko w formie rzeczowej, np. zywnos$¢, ubrania, lekarstwa itp., ale takze na pomoc
rodzinie w formie optacania ustug, np. oplacanie kursow jezykowych, ztobka, przedszkola,
basenu, teatru, kosztow internatu, wykupienie obiaddéw, czy tez czynszu itp.

W przypadku posiadania przez organ wyplacajacy $wiadczenie wychowawcze
informacji lub sygnatéw o marnotrawieniu $wiadczenia wychowawczego lub wydatkowania
niezgodnie z przeznaczeniem, w celu ustalenia jak wyglada sytuacja w danej rodzinie, u takiej
rodziny moze zostaé przeprowadzony przez pracownika socjalnego tzw. rodzinny wywiad
srodowiskowy, ktdrego celem jest ustalenie, jak wyglada sytuacja w danej rodzinie.

Uniemozliwienie = przeprowadzenia  rodzinnego  wywiadu  $rodowiskowego
lub nieudzielenia podczas tego wywiadu wyjasnien co do okolicznoscei objetych wywiadem,
na etapie ubiegania si¢ o $wiadczenie wychowawcze skutkuje odmowa przyznania
$wiadczenia wychowawczego, za$ na etapie wyplacania $wiadczenia wychowawczego
powoduje wstrzymanie wyplaty $wiadczenia. Powyzsze rozwigzania pozwalaja w kazdej
konkretnej, indywidualnej sprawie okresli¢ jaka forma niepienigzna realizacji §wiadczenia
wychowawczego bedzie najbardziej whasciwa dla danej rodziny, w przypadku potwierdzenia
faktu marnotrawienia $wiadczenia wychowawczego lub wydatkowania niezgodnie z celem.

Nalezy podkresli¢, ze rozstrzygnigcie w powyzszych sprawach dotyczacych
indywidualnych sytuacji zwigzanych z marnotrawieniem swiadczenia wychowawczego
lub wydatkowania go niezgodnie z przeznaczeniem, w oparciu o stan faktyczny
i obowigzujgcy prawny nalezy do organu wlasciwego (czyli do wojta, burmistrza, prezydenta
miasta lub upowaznionego kierownika/pracownika osrodka pomocy spolecznej lub innej
jednostki organizacyjnej gminy) prowadzacego postepowanie w sprawie $wiadczenia
wychowawczego lub wyplacajacego przyznane swiadczenia wychowawcze.

Tak, wiec w zgodzie z ustawg o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, organ
wyplacajgcy $wiadczenia wychowawcze moze zwrdcic si¢ z prosbg do Kierownika/Dyrektora
Osgrodka Pomocy Spotecznej o przeprowadzenie rodzinnego wywiadu srodowiskowego
w sytuacji, kiedy w stosunku do 0s6b pobierajacych takie §wiadczenia wystgpia watpliwosci
dotyczace sprawowania opieki nad dzieémi lub wydatkowania $wiadczenia wychowawczego
niezgodnie z celem (art. 15 ustawy).

Z tresci tego przepisu wynika zatem, ze takich kontroli nie mozna z gory

zaplanowad. Moze ona nastapi¢ jedynie po otrzymaniu sygnatu np. od pracownika socjalnego



czy pedagoga szkolnego o podejrzeniu marnotrawienia srodkéw. Nalezy jednak podkreslié,

ze organ przyznajacy Swiadczenie wychowawcze, nie moze z géry zalozyé, jeszeze przed

pierwsza wyplata $wiadczenia, Ze dana rodzina bedzie marnotrawila wyplacane $rodki.

Jest to oficjalne stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej.

Warto takze wyraznic zaznaczy¢ i zwroéci¢c uwage na to, iz w mysl obecnie
funkcjonujgeych uregulowan prawnych — osoby i rodziny, ktére otrzymujg comiesieczne
wsparcie ze strony Osrodka Pomocy Spolecznej, nie majg obowiazku geromadzenia
rachunkoéw i faktur potwierdzajacych poniesione wydatki. Dlatego tez pracownicy socjalni
nie moga zada¢ od kontrolowanych 0s6b i gospodarstw domowych ich przedstawienia.

Reasumujac - cheiatbym poinformowaé, iz jezeli posiadamy informacje lub sygnaly
o marnotrawieniu $rodkéw finansowych zaréwno przyznanych w ramach szeroko pojetej
pomocy spolecznej, jak réwniez, a moze przede wszystkim w ramach tzw. $wiadczen
rodzinnych, w tym $wiadczenia wychowawczego albo wydawaniu ich niezgodnie
z przeznaczeniem, zlecamy przeprowadzenie u danej rodziny wywiadu srodowiskowego tak,
aby ustali¢ jak wyglada sytuacja faktyczna w danej rodzinie.

W przypadku potwierdzenia informacji o marnotrawieniu takich $wiadczen, w kazdej
indywidualnej sprawie zostaje wszczete postgpowanic wyjasniajace i zostaje wypracowana
wspélnie z beneficjentem forma realizacji $wiadczenia, ktora bedzie najbardziej wiasciwa
dla danej rodziny.

Nadmieni¢ réwniez wypada, iz Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w szezegdlnosci
Dziat Swiadczen Rodzinnych dziala i wykonuje zadania z upowaznienia Burmistrza Miasta
Hajnéwka w zakresie realizacji:

- ustawy z dnia 28 listopada 2003 r., o $wiadezeniach rodzinnych (Dz. U. z 2018r., poz.2220),
- ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r., o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U.
z 2018 r., poz. 554 z pdzn. zm.),

- ustawy z dnia 11 lutego 2016 r., 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2017
1., poz. 1851 ze zm.),

- programu ,,Dobry Start”, ktory okre§la Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 maja
2018r.;, (Dz. U. z 2018 r,, poz. 1061).

Realizacja i wykonanie tych zadan opiera si¢ o programy rzgdowe a nie socjalne.
Beneficjenci w/w programow rzadowych niejednokrotnie nie figuruja w ogéle w systemie
pomocy spolecznej. Tym samym nie mozna zaktadaé z gory, ze dana rodzina bedzie
je niewlasciwie wydatkowaé¢ badz marnotrawi¢. Resort tj. Ministerstwo Rodziny, Pracy

1 Polityki Spolecznej podkresla, ze ewentualna ingerencja w funkcjonowanie rodziny moze



nastapi¢ tylko w wyjatkowych, kryzysowych sytuacjach i wylacznie w takich przypadkach
powinna by¢ stosowana procedura przewidziana w art. 9 ustawy.

Zmiana formy realizacji $wiadczenia wychowawczego z formy pienigznej
na rzeczowg, moze mie¢ miejsce tylko w przypadku gdy zostanie stwierdzone marnotrawienie
wyplacanego $wiadczenia lub wydatkowanie niezgodnie z celem. Gdy organ w sposob
jednoznaczny i nie budzacy watpliwosci ustali fakt marnotrawienia przez strong przyznanego
$wiadczenia lub wydatkowania jego niezgodnie z przeznaczeniem.

Podkreslenia wymaga fakt, ze nie ma jednoznacznego umocowania prawnego
do monitorowania w sposéb mnogi, a tym samym wejscia przez pracownika socjalnego
w $rodowiska w celu sprawdzenia rodzin z catego bloku badz budynku bez indywidualnego
zgloszenia dot. danej jednostki/rodziny, co do ktdrej zachodzi podejrzenie o marnotrawieniu
$wiadczen badZz wydatkowaniu niezgodnym z przeznaczeniem.

Jednakze Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne] w Hajndéwee od czasu obowigzywania
programu dot. 500+ tj. od kwietnia 2016 r., kazdorazowo przeprowadza interwencje
w S$rodowisku wynikajace z =zasygnalizowania o rzekomym marnotrawieniu $rodkow
finansowych. W czesei przypadkéw wszezeto postepowanie wyjasniajaee, co w konsekwencji
doprowadzito do podjgcia decyzji o zmianie formy platnosci na talony i optacania ustug.

Odnoszac si¢ natomiast do zagadnienia ,, podjecia dziatan majgcych na celu zmiang
godzin pracy pracownikéw socjalnych i innych, ktorzy mogliby w godzinach popoludniowych
wykonywaé funkcje m.i. monitorujgce i kontrolne zwigzane z realizacjg programow i wyplat
zasitkéw przyznawanych z pomocy spolecznej w tym np. programu 500 plus” to chcialbym
poinformowa¢, iz pracownicy socjalni w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej w Hajnéwce
wykonuja swoje obowiazki stuzbowe w godzinach pracy Osrodka i zgodnie z warunkami
okre$lonymi w umowie o prace wynikajacg z unormowan zawartych w Kodeksie pracy.

Tak wiec miejscem wykonywania pracy pracownika socjalnego Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Hajnéwce jest konkretny obszar administracyjny tj. teren gminy
miejskiej Hajnéwka. Kodeks pracy jasno i $cisle okresla w art. 129, iz czas pracy nie moze
przekraczaé 8 godzin na dobg i przecigtnie 40 godzin w pigciodniowym tygodniu pracy.

Nawet pozostawanie pracownika socjalnego 1 asystenta rodziny w dyspozycji
pracodawcy czyli Dyrektora MOPS w Hajnéwce nie oznacza, ze mozliwe jest naduzywanie
zadaniowego systemu czasu pracy w celu powierzenia pracownikowi znacznie szerszego
zakresu zadan, niz byloby to mozliwe w systemie godzinowym. Zadaniowy system czasu
pracy nie oznacza bowiem, ze pracownika socjalnego i asystenta rodziny obowigzuje

tzw. ,,nienormowany czas pracy".



Ponadto okreslenie zadan dla pracownikéw socjalnych i asystentéw rodziny,
w tym konkretnym wypadku, czyli , podjecia dzialah majgcych na celu zmiane godzin pracy
pracownikéw socjalnych i innych, ktdrzy mogliby w godzinach popoludniowych wykonywaé
Junkcje m.i. monitorujgce i kontrolne zwigzane z realizacjq programéw i wyplat zasitkow
przyznawanych z pomocy spolecznej w tym np. programu 500 plus” musi sie odbyé i dokonaé
juz przy zawieraniu z nimi umowy o pracg. Nie jest czasem pracy ani wymiarem zadan
sytuacja, gdy pracodawca zleca pracownikowi ad hoc - na biezaco dodatkowe zadania
do wykonania. Powierzone zadania dodatkowe czyli np. monitorowanie i kontrola realizacji
programow wyplat zasitkdw przyznawanych z pomocy spolecznej nalezy i powinny byé
mozliwe do wykonania przez pracownika w normalnym czasie pracy, t;. nieprzekraczajacym
o$miu godzin na dobg i $rednio 40 godzin tygodniowo (wymiar czasu pracy wynikajacy z art.
129 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy). Ponadto pracownika socjalnego
dotyczy i obowiazuje takze 11-godzinny odpoczynek dobowy, 35-godzinny odpoczynek
tygodniowy oraz zasada S-dniowego tygodnia pracy.

Tak wige zadania dla pracownikéw socjalnych i asystentéw rodziny, co do zasady
nie mogg przekracza¢ dziennych norm czasu pracy.

Z uczciwo$¢ nalezy podniesé, ze pracodawca czyli Dyrektor MOPS moze nakazaé
pracownikowi socjalnemu lub asystentowi rodziny czesciowe wykonanie zadan w miejscu
przez niego wyznaczonym. Jednakze generalnie wyznaczanie dodatkowych zadan
i okredlonych czynnosci dla pracownikéw MOPS np. monitorowanie i kontrolowanie 0séb
lub rodzin korzystajacych ze §wiadczen pienigznych pomocy spolecznej, w szczegolnoscei
po godzinach ich pracy musi i powinno si¢ odbywac po porozumieniu z takim pracownikiem.

W praktyce oznacza to potrzebg konsensusu w sprawie wymiaru czasu pracy
i realizacji konkretnych zadan. Brak takiego porozumienia co do zasady powoduje
nieskutecznosci ustanowienia dodatkowych zadan do normalnego czasu pracy. Przyjmuje sie,
ze sankcjg za brak porozumienia z pracownikiem, jest konieczno$¢ (w razie sporu) wykazania
przez pracodawce, ze powierzone zadania byty nie mozliwe do wykonania w granicach norm
czasu pracy okreslonych w art. 129 Kodeks pracy.

Tak, wigc na chwile obecng nie ma jednoznacznego umocowania prawnego, ktore
umozliwialyby oddelegowanie pracownikéw socjalnych i asystentéw rodzin, nie mowigc juz
0 innych pracownikach MOPS w Hajndéwce do wykonywania dodatkowych zadan,
W szczegblnosei wykonywania funkcji monitorujgcych i kontrolnych w  godzinach
popotudniowych, tj. po przekroczeniu ustawowego wymiaru czasu pracy. Takie dodatkowe

powierzenie zadaf wigzaloby si¢ ze zmiang regulaminu organizacyjnego MOPS w Hajndwee,



powierzeniem pracownikom dodatkowych obowigzkéw, zmiang zakresu czynnosci
poszczegblnych pracownikéw, nie wynikajacymi jasno z obowigzujacych przepiséw prawa.
Wiazatoby sie rdwniez z kwestig dodatkowego wynagrodzenia dla pracownikow socjalnych
i asystentow rodzin, ktdrzy ewentualnie po przekroczeniu dziennych norm czasu pracy —
zgodziliby si¢ na wykonywanie dodatkowych zadan.

Na chwile obecna jednakze, z uwagi na ograniczone srodki budzetowe jakie ma do
swojej dyspozycji MOPS na wynagrodzenia i place swoich pracownikéw- realnie nie ma
mozliwosci powierzenia dodatkowych zadan 1 obowigzkéw dla pracownikow socjalnych
oraz asystentow rodzin, a tym bardziej dla innych pracownikéw MOPS.

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Hajnéwcee stara sie na biezaco monitorowaé
wydatkowanie $wiadczen pienieznych zaréwno z pomocy spolecznej, jak réwniez a moze
przede wszystkim - tzw. $wiadczen rodzinnych, w tym $wiadczenia wychowawczego przez
pracownikow socjalnych w ramach swojej codziennej pracy z rodzing. Rodziny, w ktérych
wystepuje problem uzaleznienia, albo przemocy sa monitorowane szczegdlnie. Jednakze
nigdy nie da si¢ zagwarantowaé, iz w sporadycznych, jednostkowych przypadkach mozliwe
jest wydatkowanie srodkéw z szeroko pojete] pomocy spolecznej w sposob niewlasciwy

i niezgodny z jej przeznaczeniem.

DYREKTOR

w Hajnowce

mgr Mariusz Iwaniuk



