UCHWALA Nr 11-00312-53/19
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 25 stycznia 2019 r.

w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowo$ci planowanej kwoty dlugu oraz o mozliwos$ci
sfinansowania deficytu przewidzianego na 2019 rok w budzecie miasta Hajnéwka

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z p6zn. zm.),
art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 3 w zw. z ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6ézn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie
wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczgeych dzialajgcych w siedzibie RIO
w Bialymstoku 1 Zespolach zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach
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opiniuje pozytywnie:

1. mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przewidzianego na 2019 r. w budzecie miasta
Hajnéwka;

2. prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu miasta Hajnéwka wynikajacej z zaciagnietych
zobowigzan, o ktéorych mowa w art. 226 wust. 1 pkt 6 wustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajgcy sformutowat opini¢ w oparciu o uchwate Nr I11/13/18 Rady Miasta
Hajnéwka z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Hajnéwka na lata 2019-2029 oraz uchwale Nr I1I/12/18 z dnia 28 grudnia 2018 r.
w sprawie uchwalenia budzetu miasta Hajnéwka na rok 2019.

W przyjetym budzecie miasta na 2019 rok podstawowe wielkoéci zaplanowano
w nastepujacych wysoko$ciach:

— dochody ogoélem — 81.349.483 zt, w tym dochody biezace — 74.906.433 zl, dochody
majgtkowe — 6.443.050 zt;
- wydatki ogétem — 93.025.615 zi, w tym wydatki biezgce — 70.749.078 zl, wydatki
majatkowe — 22.276.537 zk;
— przychody ogélem — 15.316.144 zl;
— rozchody ogdlem — 3.640.012 zi.
W zwigzku z powyzszym w deficyt w budzecie miasta wyniesie 11.676.132 zt i w calosci
zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z planowanych do zaciggniecia kredytow
(§5 uchwaly budzetowej). Z formalnego punktu widzenia wskazane zrédlo finansowania
ujemnego salda budzetu jest zgodne z art. 217 wust. 2 pkt 2 w zw. z art. 89
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U.



22017 r. poz. 2077 z p6zn. zm., powolywana dalej takze jako u.fp.) a przychody z tego tytutu
zostaly uwzglednione w planie przychodéw budzetu (zatacznik nr 4 do uchwaly budzetowej).
Z kolei nadwyzka operacyjna rozumiana jako dodatnia réznica pomiedzy dochodami
biezagcymi a wydatkami biezgcymi zaplanowana zostata w wysokoscei 4.157.355 zt, przez co
zrealizowano obowigzek zréwnowazenia sekcji biezacej budzetu stosownie do art. 242 ust.
1 u.fp.

Przyjety spos6b finansowania deficytu budzetu sprawi, ze zgodnie z Wieloletnia
Prognoza Finansowg Miasta Hajnéwka na koniec biezacego roku ogélne zadtuzenie jednostki
w poréwnaniu z rokiem 2018 wzro$nie do kwoty 32.721.463 zt, ktéra bedzie stanowié 40,2%
planowanych dochodéw budzetowych ogotem. Natomiast od 2020 r. kolejne roczne budzety
miasta Hajnéwka majg zamykaé si¢ nadwyzkami pomiedzy ogdlnymi kwotami dochodéw
1 wydatkéw, ktére zostang przeznaczone na splate istniejacego zadtuzenia. W konsekwencji
ogélne zadluzenie, przy braku nowych przychodéw diuznych (zewnetrznych), bedzie
systematycznie spadac, a jego catkowita splata nastapi w 2029 r.

Wielkosci planowanych splat istniejacego zadluzenia miasta wraz z kosztami ich
obstugi przewidziane w Wieloletniej Prognozie Finansowej nie spowoduja przekroczenia
dopuszczalnego poziomu indywidualnego wskaznika splaty zobowigzan, o ktérym stanowi
art. 243 ust 1 w.fp. w zw. z art. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500).
Margines pomigdzy prognozowang wartoscig wskaznika a jego dopuszczalnym przepisami
pulapem zostat ustalony w przedziale od 1,31% do 5,63%, z wyjatkiem roku 2021, w ktérym
spadnie on ponizej 1% i wyniesie 0,98%. Przy czym w wysokosci wskaznika na 2020 r.
uwzglgdniono ustawowe wylaczenie kwot splaty zobowigzan wraz kosztami ich obstugi
na podstawie art. 243 ust. 3 u.f.p.

Mozliwos¢ spetnienia relacji, o ktérej stanowi art. 243 ust 1 u.f.p. w zw. z art. 7 ustawy
z dnia 14 grudnia 2018 r. o0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) w $wietle Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Hajnéwka zasadniczo oparto na nadwyzkach operacyjnych rozumianych jako dodatnia
roznica pomigdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, oraz w mniejszym stopniu —
na dochodach ze sprzedazy majatku. Te ostatnie w calym prognozowanym okresie wykazujg
tendencje¢ spadkows, tj. z 1,5 min zt w 2019 r. do 100.000 zt w roku 2028 (w 2029 r nie
przewiduje si¢ ich pozyska¢ w ogéle). Zaréwno z danych historycznych, jak i z Objasnien do
Prognozy wydaje sig, ze dochody te zostaly oszacowane dosy¢ realistycznie, jak réwniez
wskazano majatek stanowigcy zrddto ich pozyskania.

Z kolei nadwyzki operacyjne majg ksztaltowaé si¢ na stabilnym poziomie,
w szczegblnodci w latach 2019-2021 beda oscylowaé w granicach od 4,2 mln do 4,9 mln zi,
a w latach 2022-2029 — w przedziale od 5 mln zt do 5,3 mln zt (nadwyzka w wysokosci
5,3 mln zt zostala przewidziana tylko w roku 2022, a od roku 2023 majg Sredniorocznie
wynie$¢ 5 mln z1). Biorgc pod uwage dane historyczne powyzsze prognozy wydajg sie byé
realne do osiggnigcia. Jednakze w tym kontekscie Sktad Orzekajacy zauwaza, majac na
uwadze dtugi okres prognozowania rozciggajgcy sie na 11 lat, ze organy miasta powinny byé
swiadome negatywnego wplywu réznych czynnikéw, np. koniunktury gospodarczej na
sytuacj¢ finansowg miasta, w tym ksztaltowanie si¢ dochoddéw i wydatkéw biezacych, a w
konsekwencji nadwyzek operacyjnych. Te ostanie warunkowaé¢ beda mozliwosé splaty
zaciggnigtego dtugu oraz spetnienie relacji z art. 243 ust. 1 w.f.p. w zw. z art. 7 ustawy z dnia
14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2500).

Uwzgledniajgc powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.



POUCZENIE

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
[zby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia niniejszej uchwaty.
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