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Informacja dla Rady Miasta Hajnéwka

Zasady i warunki sytuowania obiektéw matej architektury, tablic reklamowych i
urzadzen reklamowych oraz ogrodzen w ramach tzw.”ustawy krajobrazowej”
' - informacja wstepna.
WPROWADZENIE

11 wrzesnia 2015 r. weszta w zycie ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w
zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu, zwana potocznie ustawg krajobrazowa.
Regulacja wyczekiwana byta przez samorzadowcdw, architektow i wszystkich tych, ktorym wyglad
naszych miast nie pozostawat obojetny. Powstata z inicjatywy Kancelarii Prezydenta RP ustawa
jest odpowiedzig na bezsilnos¢ samorzadéw, niewyposazonych dotychczas w skuteczne narzedzia
przeciwdziatania takim ucigzliwym zjawiskom jak wszechobecny chaos reklamowy. Ustawa
wprowadza do systemu prawnego nowe definicje — np. tablicy czy urzadzenia reklamowego, a
radom gmin daje mozliwo$¢ uchwalenia zasad | warunkow sytuowania obiektéw matej architektury,

tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, a takze pobierania optaty reklamowe;.

1. Uchwata krajobrazowa — czym jest i co requluje?

Ustawa krajobrazowa, nowelizujac ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, wprowadzita mozliwo$¢ uchwalenia przez rade gminy uchwaty
w sprawie ustalenia zasad i warunkow sytuowania obiektéw matej architektury, tablic reklamowych
i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardéw jako$ciowych oraz rodzajow
materiatébw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane, ktérej przyznano status aktu prawa

miejscowego.

2. Jakie elementy w przestrzeni requluje uchwata?

Ad. 1 Definicja obiektu matej architektury znajduje sig w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. —

Prawo budowlane. Wedtug niej sa to niewielkie obiekty, a w szczegdlnosci:

a) kultu religijnego, jak: kapliczki, krzyze przydrozne, figury,

b) posagi, wodotryski i inne obiekty architektury ogrodowe;j,

c) uzytkowe stuzgce rekreacji codziennej i utrzymaniu porzadku, jak: piaskownice, hustawki,

drabinki, $mietniki:



Mozliwo$¢ regulacji w drodze uchwaty ustalen dotyczacych obiektow matej architektury w praktyce
moze mie¢ niewielkie znaczenie. Przewaznie bowiem obiekty takie (tawki, kosze na $mieci,
latarnie uliczne, stojaki na rowery) sg umieszczane w przestrzeni przez same wiadze
samorzgdowe.

Nie zawsze jednak tak sig dzieje, wigc w celu zachowania spojnosci w krajobrazie gminy warto i
taki katalog wytycznych dla obiektéw matej architektury wiaczyé do tresci uchwaty. W tym
kontek$cie mozna wprowadzi¢ np. inne rodzaje fawek czy koszy dla historycznej czesci miasta
(stylizacja), inne dla pozostatych obszarow

strefy Srodmiejskiej (wyzsza jako$¢ materiatéw), inne dla dzielnic z zabudowa mieszkaniowg
jednorodzinng, a inne dla osiedli blokéw mieszkalnych.

Niezaleznie od tego warto wypracowa¢ nawet na potrzeby wewnetrzne katalog podstawowych
~mebli miejskich’, ktére beda stosowane na terenie catej gminy. Takie urzadzenia, o ile zostang
zaprojektowane w sposéb funkcjonalny i estetyczny, moga sta¢ sie ozdobg, a nawet symbolem
danej gminy. Istnieje rowniez mozliwo$é ich sfinansowania przez podmioty komercyjne w

powigzaniu z no$nikami reklamy

3. Jakie ustalenia moze zawieraé uchwata?

Rada gminy moze swobodnie uksztattowaé tres¢ uchwaty — wigcznie z catkowitym zakazem
umieszczania ogrodzen, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych. W uchwale moga sie
znalez¢ takze inne wytyczne.

Na mocy znowelizowanej ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami, w uchwale nalezy rowniez uwzglednic:

* ochrong zabytkow nieruchomych wpisanych do rejestru i ich otoczenia,

*ochrong zabytkéw nieruchomych znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkow

* wnioski i rekomendacje audytéw krajobrazowych oraz plany ochrony parkéw krajobrazowych.

4. Jaki obszar gminy mozna objaé uchwala?

Uchwata dotyczy catego obszaru gminy. Nie moze jedynie obejmowaé terenéw zamknigtych, za
wyjatkiem takich terendw, ktore wyznaczyt minister wiasciwy do spraw transportu. Oznacza to, ze
uchwata nie bgdzie mogta dotyczy¢ np. zamknigtego terenu wojskowego, ale za to bedzie mogta
objg¢ tereny zamknigte infrastruktury kolejowej. Rada gminy ma réwniez mozliwosé przyjecia
odmiennych ustalen dla réznych obszaréw gminy. Innymi stowy, gmina moze zosta¢ podzielona na
strefy (ich konkretna liczba zalezy od uznania uchwatodawcy), przy czym dla kazdej strefy beda

obowigzywaty inne zasady umieszczania no$nikéw reklamowych, ogrodzen czy tablic i urzadzen
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reklamowych. Podstawowym warunkiem jest jednak to, aby precyzyjnie wyznaczyé granice
poszczegdinych stref, tak aby nie bylo zadnych watpliwo$ci co do przestrzennego zakresu
obowigzywania uchwaty. W razie potrzeby mozna dodatkowo opracowaé zatacznik graficzny do
uchwaty — w zadnym razie nie zastgpuje to jednak koniecznosci opisu granic stref.

Moze powsta¢ réwniez problem na styku uchwaty i obowigzujacych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, w ktorych okre$lono inne zasady dot. obiektow matej
architektury, reklam czy ogrodzen. Te kolizjg rozstrzyga art. 12 ustawy krajobrazowej. Na mocy
przywotanego przepisu, ustalenia planéw miejscowych odno$nie obiektow matej architektury,
reklam czy ogrodzen zachowujg moc, ale jedynie do czasu uchwalenia przez rade gminy
uchwaty krajobrazowej. Z uwagi na uchylenie podstawy prawnej nie bedzie tez juz mozliwosci
uregulowania w planie miejscowym materii zarezerwowanej dla uchwaty krajobrazowej. Natomiast
plany miejscowe, co do ktdrych podjgto uchwate o przystapieniu do sporzadzania lub zmiany,
uchwaia sie na mocy przepiséw dotychczasowych — jednak takze i tu odpowiednie ustalenia dot.
obiektow matej architektury, reklam czy ogrodzen beda obowigzywaty jedynie do czasu podjecia

uchwaty krajobrazowe;.

5. Czym jest uchwala w praktyce?

Uchwata krajobrazowa rady gminy jest aktem prawa miejscowego, ze wszystkimi
konsekwencjami takiej regulacji. Oznacza to przede wszystkim, ze moze ona byé¢ zrédiem
prawnie wigzacych obowigzkéw dla obywateli. Takie ujgcie zbliza charakter prawny uchwaty do
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Od dnia wejscia w zycie uchwaty,
wszystkie podmioty (przede wszystkim wiasciciele nieruchomosci) zobowigzane sg przestrzegaé
jej ustalen. Rada gminy ponadto ustala termin na dostosowanie istniejgacych obiektéw do
warunkéw nowej uchwaty. Termin ten nie moze by¢ krétszy niz 12 miesiecy od dnia jej wejécia w
zycie. Nalezy rozwazy¢ jaki termin bgdzie adekwatny w konkretnych warunkach spotecznych.

Uchwata moze réwniez przewidywac, ze niektére rodzaje obiektéw matej architektury lub ogrodzen
albo nawet cate obszary (w przypadku ogrodzen) sg zwolnione z obowigzku dostosowania do
warunkow nowej uchwaty. Co wazne, takie zwolnienie nie moze dotyczyé tablic ani urzadzen

reklamowych!

6. Jaka jest procedura powstawania uchwaly?

Podobnie jak w przypadku aktoéw planistycznych, takze i tu mamy do czynienia z przej$ciem

szczegolnej procedury przygotowania uchwaty.



W szczegoétach procedura przedstawia sie nastepujaco:

RADA GMINY

Uchwata o przygotowaniu orzez wojta/burmistrza/prezydenta miasta uchwaly krajobrazawej

v
WOJT/BURMISTRZ/PREZYDENT MIASTA

- padanie do publiczne; wiadomosci ‘nformacji o uchwale o przygotowaniu, .
- sporzgdzenie projektu uchwaby krajobrazowe]
i - regionalny dyrektor ochrony srodowiska

Qpinie e projekcie; | - - whasciwy organ Panstwowej Strazy Pozarncj
- marszatek wojewoddztwa

- Woj. Kenserwator Zabytkéw
uzgodnienia projektu > (w zakiesie ksztatowania zobudowy
! ZOGOSPOAarowonio terenu)

- Minister wit. ds. zdrowia ‘
(¥ ZOKrEsIe Zogospodarowona ohizaiov
ochrony vzarowskowe)

‘rrilrenies BT OrgAs s w O riesiaes Lo utregriania oiojeidl - wyrnay wegodnien aden i sostel spedniosy

v ,

OGLOSZENIE O WYLOZENIU (PRASA, OBWIESZCZENIE LUB
SPOSOB ZWYCZAJOWY PRZYJETY W GMINIE)

-~ 0o naymnigy S aon - WYLOLEME (27 dion)

v
ZBIERANIE UWAG |

codczas wymzena -4 g |

v

- nieswiocene roepatrzenie uwag i sporsadzene sty uwag mauwzgledrionych
- roistrzygnigeie o sposobie rozpatrzena uwag nieuwgladaionych
przez wojtalburmistrzalprezydenta miasta

- uchwalenle uchwaly krajobrazowes; >  WOJEWODA
v raczon
- publikacja uchwaky w dziern ku urzedowym wojewoadztwa

v

-wajsc e w zycie po okresie wyczekiwania okreslonym w uchwale
oo Og zosady 14 dai

Zrédfo: . Jak wykorzystaé potencjat ustawy krajobrazowej. Instrumenty prawne i propozycje. Przewodnik dla
samorzadu gminnego. Wyd.instytut Metropolitarny, al.Grunwaldzka 5, 80-236 Gdarisk, 2016r.



PROCEDURA PLANISTYCZNA — DOTYCZACA UCHWALY REKLAMOWEJ

(w ramach tzw.”ustawy krajobrazowej” )

Na podstawie art.37b ustawy z dnia 27 marca 2003r.

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2017r. poz.1073)

Art. 37b. [Tryb i etapy uchwalania uchwaty reklamowej]

1. Przed podjgciem uchwaty, o ktérej mowa w art. 37a ust. 1, rada gminy podejmuje uchwate o
przygotowaniu przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) projektu uchwaty, o ktérej mowa w art.
37a ust. 1.

2. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) niezwiocznie:

1) podaje do publicznej wiadomosci informacje o podjgciu przez rade gminy uchwaty, o ktorej
mowa w ust. 1;

2) sporzadza projekt uchwaty, o ktorej mowa w art. 37a ust. 1;

3) zasigga opinii regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska o projekcie uchwaty, o ktérej mowa w
art. 37a ust. 1;

4) uzgadnia projekt uchwaty, o ktérej mowa w art. 37a ust. 1, z wojewddzkim konserwatorem
zabytkow w zakresie ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu:

5) uzgadnia projekt uchwaty, o ktérej mowa w art. 37a ust. 1, z ministrem wtasciwym do spraw
zdrowia w zakresie zagospodarowania obszaréw ochrony uzdrowiskowej;

6) zasigga opinii wiasciwego organu Paristwowej Strazy Pozarnej o projekcie uchwaty, o ktérej
mowa w art. 37a ust. 1;

7) zasigga opinii marszatka wojewodztwa o projekcie uchwaty, o ktérej mowa w art. 37a ust. 1;

8) ogtasza w prasie lokalnej oraz przez obwieszczenie, a takze w sposéb zwyczajowo przyjety na
danym terenie o wytozeniu projektu uchwaty, o ktérej mowa w art. 37a ust. 1, do publicznego
wgladu na co najmniej 7 dni przed terminem wytozenia i wyktada ten projekt do publicznego
wgladu na okres co najmniej 21 dni; w czasie wytozenia i przez okres 14 dni po zakoriczeniu
okresu wytozenia zbiera uwagi do tego projektu.

3. Wajt (burmistrz, prezydent miasta) niezwtocznie rozpatruje zgtoszone uwagi przez podmioty, o
ktorych mowa w ust. 2, i sporzadza liste nieuwzglednionych uwag.

4. Brak zajgcia stanowiska w terminie miesiaca od dnia otrzymania projektu uchwaty, o ktérej
mowa w art. 37a ust. 1, przez organy wymienione w ust. 2 pkt 4 i 5 uznaje sie za uzgodnienie
projektu uchwaty w przedtozonym brzmieniu.

5. W przypadku niewyrazenia opinii w terminie miesigca od dnia otrzymania projektu uchwaty, o
ktorej mowa w art. 37a ust. 1, przez organy wymienione w ust. 2 pkt 3, 6 i 7 wymdg zasiegniecia
opinii uznaje sie za spetniony.

6. Rada gminy uchwalajgc uchwate, o ktérej mowa w art. 37a ust. 1, rozstrzyga jednoczeénie o
sposobie rozpatrzenia uwag nieuwzglednionych przez wdéjta (burmistrza, prezydenta miasta).

Art. 37c. [Wylaczenie stosowania przepisow dotyczacych reklam]

Przepisdw dotyczacych reklam nie stosuje sie do upowszechniania informacji wytacznie:
1) trwale upamigtniajgcej osoby, instytucje lub wydarzenia;



2) o charakterze religijnym, zwigzanym z dziatalno$cig ko$ciotdéw lub innych zwigzkéw
wyznaniowych, jezeli tablica reklamowa lub urzadzenie reklamowe sytuowane sg w granicach
terenow uzytkowanych jako miejsca kultu i dziatalnosci religijnej oraz cmentarzy.

Art. 37d. [Kary pienigzne za nielegalne reklamy]

1. Podmiot, ktory umiescit tablice reklamowa lub urzadzenie reklamowe niezgodne z przepisami
uchwaty, o ktdrej mowa w art. 37a ust. 1, podlega karze pienieznej.

2. Jezeli nie jest mozliwe ustalenie podmiotu, o ktérym mowa w ust. 1, kare pienigzng wymierza
sie odpowiednio wiascicielowi, uzytkownikowi wieczystemu lub posiadaczowi samoistnemu
nieruchomosci lub obiektu budowlanego, na ktérych umieszczono tablice reklamowa lub
urzadzenie reklamowe.

3. Karg pienigzng wymierza, w drodze decyzji, wojt (burmistrz, prezydent miasta).

4. Karg pienigzng wymierza sig od dnia, w ktérym organ wszczat postepowanie w sprawie, do
dnia dostosowania tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego do przepiséw, o ktérych mowa
w ust. 1, albo usunigcia tablicy lub urzgdzenia.

5. W przypadku, gdy w dniu wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 3, tablica reklamowa lub
urzadzenie reklamowe nie sg zgodne z przepisami, o ktérych mowa w ust. 1, w decyzji tej okresla
sie:

1) wysoko$¢ kary pienigznej za okres od dnia wszczecia postepowania w sprawie do dnia wydania
decyzji, oraz

2) obowigzek dostosowania tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego do przepiséw, o
ktérych mowa w ust. 1, albo usuniecia tablicy lub urzadzenia.

6. Decyzja, o ktdrej mowa w ust. 5, podlega natychmiastowemu wykonaniu w czesci dotyczacej
obowigzku, o ktérym mowa w ust. 5 pkt 2.

7. Po wykonaniu obowigzku, o ktérym mowa w ust. 5 pkt 2, organ okre$la, w drodze decyzji,
wysokos¢ kary pienigznej za okres od dnia wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 5, odpowiednio
do dnia dostosowania tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego do przepiséw, o ktérych
mowa w ust. 1, albo usunigcia tablicy lub urzgdzenia.

8. Wysokos¢ kary pienigznej ustala sig jako iloczyn pola powierzchni tablicy reklamowej lub
urzgdzenia reklamowego stuzgcej ekspozycji reklamy, wyrazonej w metrach kwadratowych oraz
40-krotnosci uchwalonej przez radg gminy stawki czesci zmiennej optaty reklamowej, o ktérej
mowa w art. 17a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016
r.poz. 716, 15791 1923 oraz z 2017 r. poz. 624), powiekszony o 40-krotno$¢ uchwalonej przez
radg gminy stawki czg$ci statej tej optaty, za kazdy dzien niezgodnosci tablicy reklamowej lub
urzadzenia reklamowego z przepisami, o ktérych mowa w ust. 1.

9. Jezeli rada gminy nie okreslita wysokos$ci stawek optaty reklamowej, o ktérych mowa w ust. 1,
wysokos¢ kary pienieznej ustala sig jako iloczyn pola powierzchni tablicy reklamowej lub
urzadzenia reklamowego stuzgcej ekspozycji reklamy, wyrazonej w metrach kwadratowych oraz
40-krotnosci maksymalnej stawki czgsci zmiennej optaty reklamowej, o ktérej mowa w art. 19 pkt 1
lit. h ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, powigkszony o 40-
krotnos¢ maksymalnej stawki cze$ci statej optaty reklamowej, o ktérej mowa w art. 19 pkt 1 lit. g te;
ustawy, za kazdy dzien niezgodnosci tablicy reklamowej lub urzgdzenia reklamowego z
przepisami, o ktérych mowa w ust. 1.

10. Jesli ksztalt urzadzenia reklamowego uniemozliwia wyznaczenie pola powierzchni stuzgcej



ekspozycji reklamy, o ktérym mowa w ust. 8 lub 9, wysoko$¢ kary pienigznej zalezy od pola
powierzchni bocznej prostopadto$cianu opisanego na urzadzeniu reklamowym.

11. Kara pienigzna stanowi dochéd gminy.

Art. 37e. [Stosowanie przepiséw ordynacji podatkowej do kar pienieznych]

W sprawach nieuregulowanych, dotyczacych kar pienieznych, o ktérych mowa w art. 37d, stosuje
sig odpowiednio przepisy dziatu Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.
U.z 2017 r. poz. 201, 648 i 768), z tym Ze uprawnienia organéw podatkowych przystugujg wéjtowi
(burmistrzowi, prezydentowi miasta).

Uwagi koricowe do w/w informacii:

- w przypadku podjecia decyzji o przystapieniu do uchwalania uchwaty krajobrazowej dla
terenu miasta Hajnéwka - w budzecie miasta nalezatoby przewidzieé $rodki finansowe na
wykonanie opracowania planistycznego zwigzanego z w/w uchwata,

- po wykonaniu opracowania i przeprowadzeniu procedury zwigzanej z uchwaleniem
uchwaty krajobrazowej — réwniez nalezatoby przeznaczy¢ odpowiednie $rodki finansowe w
budzecie miasta na wdrozenie i egzekwowanie uchwalonych przepiséw prawa

miejscowego.

Informacje sporzgdzono w Referacie Budownictwa i Inwestycji Urzedu Miasta Hajnéwka, w oparciu o
obowigzujgce przepisy oraz w oparciu o opracowanie ,Jak wykorzystac potencjaf ustawy krajobrazowey.
Instrumenty prawne | propozycje. Przewodnik dla samorzadu gminnego. Wyd.Instytut Metropolitarny,
al.Grunwaldzka 5, 80-236 Gdarisk, 2016r.
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