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Szanowna Pani Prezes,

W 2wigzku z pojawiajagcymi sig¢ w ostatnim czasie informacjami dotyczgcymi struktury
kapitalowej oraz funkcjonowania podmiotéw na polskim rynku telekomunikacyjnym, ktére
dotycza m.in. Orange Polska, dazac do uporzadkowania faktdw i skorygowania czesto
nierzetelnych i wprowadzajgcych w blad informacji, pragniemy przedstawié wyjasnienia
odnosnie strukiury kapitalowej Orange Polska oraz wspdipracy, kiéra Spétka prowadzi w
zakresie wspdtkorzystania z infrastruktury telekomunikacyjnej ze Spétka T-Mobile Polska.

1. Po pierwsze: Orange Polska nie tworzy grupy kapitalowej z zadnym Innym operatorem
telekomunikacyjnym dzialajgcym na rynku polskim.

W licznych wypowiedziach przedstawicieli Polkomte! SA padaja sugestie jakoby Orange Polska
byla czgscig tej samej grupy kapitalowej, co T-Mobile Polska, wzglednie, ze wspdtpraca Orange
z T-Mobile w zakresie wspdikorzystania z infrastruktury telekomunikacyjnej jest analogiczna do
relacji spétek wehodzacych w skiad te] samej grupy kapitalowei.

Stwierdzenia te sg nieprawdziwe i odnie$¢ mozna wrazenie, Ze jedynym celem ich
rozpowszechnienia jest wprowadzanie w bigd opinii publiczne] oraz budowanie mylnego i
negatywnego wrazenia, co do rzeczywistej struktury kapitatowej i dziatalnosci Orange Polska.

Stad tez nalezy jednoznacznie wyjasnic¢, ze Orange Polska nie tworzy grupy kapitalowsj, ani nie
moze byC traktowana jakby takg grupe tworzyla z jakimkolwiek innym operatorem
telekomunikacyjnym dzialajgcym na rynku polskim. Ten oczywisty fakt, potwierdza prosta
weryfikacja struktury kapitalfowej Orange, a takze podstawowa analiza odpowiednich przepiséw
prawa konkurenciji i kodeksu spdtek handlowych,

Wspdlpraca Orange z T-Mobile w zakresie wspdikorzystania z infrastruktury telekomunikacyjnej
nie tylko nie stanowi o przynaleznosci tych podmiotéw do jednej grupy kapitalowej w sensie
formalno-prawnym, ale réwniez w wymiarze faktycznym relacja miedzy Orange, a T-Mobile nie
jest w zadne} mierze poréwnywalna do relacji spétek dzialajgcych w ramach jednej grupy
kapitalowe;.



Podstawowym elementem odréznigjgcym istote funkcjonowania grupy kapitatowej, od
wspdipracy podejmowanej przez konkurentdw w waskim scisle okreslonym zakresie (takiej jak
w przypadku Crange — T-Mobile w obszarze wspétkorzystania z sieci radiowych), jest fakt, ze
wewnatrz grupy kapitatowsei z zatorenia nie istnieje konkurencia pomiedzy spdtkami
wchodzgeymi w sklad grupy, podczas gdy konkurujace podmioty, kidre nawigzuja wspdiprace
w waskim, scisle okredlonym obszarze (np. wspdtkorzystania z sieci radiowych), niezmiennie
pozostajg konkurentami, realizujgcymi odrebna, indywidualng strategie rynkowsg we wszystkich
obszarach dziatalnosci, nakierowana na osiggnigcie lepszych efektdw niz partner,

Co wigcej, w przypadku spdtek wechodzgeych w sklad grupy kapitalowej, strategia okreglana
jest w ramach jednego oérodka decyzyjnego, a strategia poszczegdinych spdlek ma na celu
osiggnigcie ogdinej spdjngj strategii grupy. Réznice w zakresie dzialalnodci poszczegdinych
spdtek w ramach grupy nie stanowig odpowiedzi tych spdlek na istnigjgce warunki konkurenci,
lecz s3 elementami skladajgcymi sig na fgczng spdjng strategie grupy wobec otoczenia
rynkowego. W przypadku grupy kapitalowej kontrolowanej przez Zygmunta Solorza Zaka
oznacza to, ze skoordynowana, dzialalnosé poszczegdinych spdlek z grupy jest ukierunkowana
na uzyskiwanie wspdlinych korzysci we wszystkich segmentach rynku telekomunikacyjnego
(oraz mediowego), ktdry jest objety dzialainoscig tych spdlek, tj. zardwno w zakresie
infrastruktury dostepowej, sieci szkieletowej oraz - co ma najbardziej donioste znaczenie - w
zakresie detalicznej i hurtowej sprzedazy usiug.

Tymczasem w przypadku Orange i T-Mobile nawigzana wsp&ipraca ograniczona do obszaru
wspdtkorzystania z sieci radiowych, nakierowana jest na uzyskanie korzysci w zakresie
eksploatacji sieci dostgpowej. Wspdipraca ta jednak nie ma wplywu i w zaden sposdb nie
ogranicza walki konkurencyjnej pomiedzy Orange i T-Mobile w zakresie ustug detalicznych oraz
hurtowych {innych niz dostep do infrastruktury radiowej objetej wspdlipracg Orange Polska i T-
Mobile), gdyz obejmuje wylacznie sie¢ dostepowa, a kazda ze spdlek wcigz posiada odrebne
sieci szkieletowe, platiormy ustugowe i biling. Zatem Spdiki niezmiennie pozostajg
konkurentami, co oznacza, ze niezaleznie, indywidualnie kreujg wiasng polityke produktows,
ofertowg i cenowg. Celem Orange pozostaje zatem nadal uzyskanie mozliwie duzego udzialu
rynkowego, poziomu przychoddw zyskéw oraz przewagi konkurencyjnej nad innymi
podmiotami, w tym réwniez nad T-Mobile.

Kolejng fundamentalng réznicg pomiedzy funkcjonowaniem grupy kapitatowej, a wspétpraca
pomigdzy konkurentami, jest réwniez aspekt przeplywu informacji. W przypadku spdlek
kontrolowanych w ramach grupy dla celéw koordynowania strategii poszczegéinych spétek,
podmioty wchodzgce w sklad grupy moga swobodnie przekazywaé miedzy sobg informacje o
ich aktualnej oraz planowanej dziatainodci we wszystkich obszarach. Taka swoboda wymiany
informacji w ramach grupy jest dopuszczona przez prawo i jest immanentng cecha
przynaleznosci do grupy kapitalowej

Tymczasem, podjgcie modelu wspdipracy podietej pomiedzy Orange i T-Mobile w zakresie
wspdtkorzystania z sieci dostgpowych, przeplyw informacji pomigdzy Orange i T-Mobile, jest
bezwzglednie ograniczony przepisami prawa konkurengcji, ktérych naruszenie jest karaine.
Dia nalezytego przestrzegania tych przepiséw wprowadzono zasady chiriskich murdw w
przeptywie informaciji pomigdzy. Informacje niezbedne dla planowania, budowy i utrzymywania
sieci radiowych sg przekazywane wylacznie do Spdiki Networks!, jako podmictu pelniacego
funkcje tzw. black-box. Tym samym nie dochodzi do wymiany informacji wrazliwych, ktére



moglyby byc istotne dla tworzenia przez kaida z tych spdlek strategii rynkowej i moglyby
naruszac zasady gry rynkowej miedzy podmiotami.

Majgc na uwadze powyzsze okolicznosci oraz obserwujgc oferty Orange i T-Mobile oraz walke
0 klientéw toczong miedzy tymi podmiotami, bez watpienia mozna stwierdzié, 2e Orange
stanowi konkurencje wobec T-Mobile (i vice versa), podobnie jak wobec innych operatoréw
moebilnych na rynku polskim, prowadzac ostrg walke tak na rynku detalicznym, jak i hurtowym.
Taka konkurencja w sposéb oczywisty nie wystepuje pomiedzy spétkami wchodzacymi w skiad
jednej grupy kapitatowe,

Il. Po drugie: Wspdlpraca podigta przez Orange z T-Mobile poprzez powolanie Spétki N! byta
weryfikowana i formalnie zatwierdzana przez Regulatoréw.

Orange (FTK Centertel) i T-Mobile (wéwczas jako PTC) podiely réwniez wspdiprace w zakresie
powotania ustugowej Spctki Networks!, zajmujacej sie planowaniem, budowa i utrzymaniem
sieci obu operatordw.

Utworzenie Spdlki Networks! bylo poprzedzone uzyskaniem zgody wydanej przez organ
ochrony konkurencji UOKIK, ktéry w tej sprawie positkowat sie réwniez opinig Urzedu
Komunikacji Elektroniczne,

Whiosek Orange Polska ztozony do UOKIK o wyrazenie zgody na powolanie spétki Networks!
zawierat dokladny opis planowanej wsp&tpracy z T-Mobile, w tym opis planowanych dzialarn
zwigzanych z dzieleniem czestotliwogci radiowych.

UOKIK nie dopatrzyt sie w tej wspdipracy zagrozen dia rynku, co potem zostato jeszcze
kilkukrotnie potwierdzone - chocby przy okazji poprzedniego przetargu na czestotliwosei z
pasma 1800 MHz, Co wiecej, Prezes UKE przedstawiajgc swojg opinie Prezesowi UOKIK
pozytywnie ocenit planowane powotanie Spotki Networks! m.in. wskazujac, 2e podobny model
wspolpracy stosowany jest juz na innych rynkach europejskich — chodby w Wielkiej Brytanii - a
zaimplementowanie go w Polsce jest korzystne z punktu widzenia potrzeb budowy
nowoczesnej sieci, zapotrzebowania konsumentéw na uslugi wysokiej jakosci, a takze swiadczy
o dojrzewaniu krajowego rynku telekomunikacyjnego.

Od czasu uzyskania opinii UOKIK i UKE zakres wspdipracy dotyczacy wspdidzielenia sieci
radiowych i zakres dzialainosci spétki Networks! nie zmienity sie w poréwnaniu do opisu
przedstawionego Prezesowi UOIKIK we wniosku koncentracyjnym.

Zatem wspOipraca Orange oraz T-Mobile odbywa sie na, komercyjnych zasadach, w
ograniczonym i scisle okreslonym zakresie oraz zgodnie z opisem wspdipracy przedstawionym
Urzedowi Ochrony Konkurencji i Konsumentéw przy uzyskiwaniu zgody na zalozenie spoiki
NetWorkSL.

lll. Po trzecie: Podjgcie wspdipracy przez Orange | T-Mobile w zakresie wspdldzielenia sieci
radiowych i czestotiiwosci to odpowiedZ na pozycje rynkows i monopol Grupy Polkomtel na
rynku LTE i je] znaczacej pozycji rynkowej na rynku czestotliwosci radiowych.

Wchodzgce w skiad Grupy Polkomtela spétki Mobyland i CenterNet posiadajg dwa sasiadujace
ze sobg bloki pasma 1800 MHz | udostepniajg je sobie nawzajem w ramach wspdldzielenia



czestotliwosci. Dzieki temu zapewniajg sobie ciggly blok o szerokosci 20 MHz, a ten z kolei —
poprzez umowe 0 wspoiwykorzystaniu sieci radiowych tych spéiek z kolejng spétka z Grupy
Polkomtel (Aero 2) — jest udostepniany hurtowo Polkomtelowi. W ten sposéb Polkomtel moze
oferowac ustugg LTE pozwalajgca na transfer danych z przeplywnoscia do 150 Mb/s. Od
marca 2012 roku, kiedy ustuga zostata komercyjnie udostepniona Polkomtelowi, spétka ta
posiada faktyczny monopol na $wiadczenie uslug LTE w Polsce. W tym czasie zdazyla
wybudowac sie¢ pokrywajaca zasiegiem ok 58% populacji kraju,

Do wrzesnia 2013 roku, ze wzgledu na brak dostepnego pasma mogacego stuzyé
uruchomianiu uslug LTE, jedynie Polkomtel i Cyfrowy Polsat (obie spéiki z Grupy Polkomtela)
mogly oferowad LTE.

Dopiero po rozstrzygnigeiu przetargu na pasmo 1800 MHz takie mozliwosci uzyskaly Play
(uzyskujgc blok 15 MHz - przeptywnosé o 1/3 mniejsza niz Polkomtel) oraz T-Mobile (uzyskujac
blok 10 MHz -~ przeplywnos$é o polowe mnigjsza niz Polkomtel). Orange pozostal jedynym
operatorem nie moggeym $wiadczyd ustug LTE w pasmie 1800 MHz.

Orange we wrzesniu 2013 roku rozpoczal jednak $wiadczenie ustug LTE 1800, Bylo to mozliwe
wylgcznie poprzez podpisanie umowy z T-Mobile dotyczacej dostepu do pasma sluzgcego do
swiadczenia uslug LTE na warunkach komercyjnych. Orange rozmawial 0 uzyskaniu dostepu do
usiug LTE z wszystkimi operatorami na rynku, ale oferta T-Mobile byla najbardziej atrakcyjna
ofertg dostepng dla Orange.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze Grupa Polkomtel pozostaje wlascicielem najwigkszego zasobu
czestotliwosci radiowych na polskim rynku., Zasoby te sa wykorzystywane wylacznie na
potrzeby Polkomtela i Cyfrowego Polsatu.

Analizujgc efektywnosc wykorzystania pasma radiowego poprzez poszczegdinych operatordw
obecnych na rynku nalezy stwierdzi¢ ze efektywno$é¢ Orange to 0,5 min Klientéw na 1 MHz
podczas, gdy efektywno$¢ Polkomtel to zaledwie 0,2 min Klientéw / MHz. Wyzszy od
Polkomtela wspdtczynnik efektywnosci pasma posiada nawet najmniejszy operator — Play ( 0,3
min klientéw na 1 MHz).

Tymczasem Polkomte! wysuwa Zadania dotyczgce zdobycia kolejnych zasobdw pasma
radiowego, co stoi w sprzecznoséci z celami efektywnego rozdysponowania pasma radiowego.

V. Po czwarte: Wspdipraca Orange w zakresie infrastruktury radiokomunikacyinej to modet
znany i stosowany na innych rynkach i popierany przez Regulatoréw

Warto podkresli¢, ze wspdtpraca podjeta przez Orange z T-Mobile nie jest odosobnionym czy
precedensowym modelem dziatania. Przyjeta w kraju, jak réwniez na poziomie Unii Europejskiej
polityka w zakresie wspdtwykorzystywania sieci telekomunikacyjnych oraz czestotliwosci
radiowych kladzie nacisk na zwigkszenie efektywnosci wykorzystania widma i optymalizacje
inwestycji infrastrukturalnych. Zgodnie z tym kierunkiem znoszone sg ograniczenia sposobu
wykorzystania RAN Sharing, wspélwykorzystywania czestotliwosci oraz poszerzane sa
mozliwosci gospodarowania zasobami przez samych operatoréw. Wyrazem tego podejécia sg
zmiany dyrektyw dokonane w 2009 r. oraz nowelizacja ustawy Prawo telekomunikacyjne, ktéra
poszerzyta swobode w zakresie uzytkowania i przekazywania czestotliwosci. Nalezy réwniez
pamigtad, ze réizne formy wspoikorzystania z czestotiwosci byly obecne na rynku



telekomunikacyjnym juz wezedniej. Wystarczy wymienié tzw. roaming krajowy, z ktérego na
szeroka skalg korzysta operator sieci Play czy wspdtprace miedzy Mobyland a CenterNet.

Wspdlpraca pomiedzy Orange oraz T-Mobile jest prowadzona na zasadach komercyjnych.
Orange (PTK Centertel) poszukiwala partnera do wspdlpracy posréd wszystkich operatordw
dziatajgcych na polskim rynku. Prowadzilismy negociacie z réznymi podmiotami - zdecydowala
najkorzystnigjsza oferta.

V. Po pigte: Wspdipraca w modelu RAN to korzysci dia klientéw i $rodowiska naturalnego

Wspdine z T-Mobile wykorzystanie bloku z pasma 900 MHz umoziiwito Orange rozpoczecie
$wiadczenia uslug UMTS 900, a tym samym pokrycia uslugami 3G obszaréw wiejskich.
Dotychczas ustugi UMTS 900 byly $wiadczone wylacznie przez P4 oraz Polkomtel. Dzieki
uruchomieniu UMTS 900 zasieg ustug 3G w sieci Orange wzrosnie z 82% populacji do prawie
99% populacji. Ponadto klienci uzyskajg wybdr pomigdzy uslugami 4 operatoréw (Orange, T-
Mobile, P4, Polkomtel), podczas gdy poprzednio mieli do wyboru tylko dwdéch operatordw (P4,
Polkomtel).

Z kolei wspolne wykorzystanie pasma 1800 MHz stworzyto dla Orange mozliwo$é rozpoczecia
swiadczenia ustug LTE 1800, a wigc pokrycia ustugami LTE obszaréw miejskich. Dotychczas
uslugi LTE 1800 byly $wiadczone wylgcznie przez operatoréw z grupy Polkomtelu,
posiadajgcych do dyspozycji a2 20 MHz z omawianego pasma. Przez ostatnie 1,5 roku
Polkomtel posiadajgcy monopol na ustugi LTE zbudowal sie¢ LTE o zasiegu przekraczajacym
58% populacji Orange jako jedyny z operatoréw nie posiadat mozliwosci $wiadczenia ustugi
LTE, diatego rozpoczal rozmowy z wszystkimi operatorami — P4, Polkomtel i T-Mobile. Orange
poza aspektami technicznymi nie koordynuje w Zzaden sposdb komercyjnych warunkdw
$wiadczenia ustug LTE z T-Mabile. Orange uruchomit ustugi LTE juz miesigc temu.

Nalezy rowniez pamigtaé, ze zmieniajgce sig warunki techniczne i oczekiwania uzytkownikow
wymagajg zupelnie innego podejécia do realizacji sieci bezprzewodowych. Jak pokazujg
badania i prognozy, praktycznie w ciggu jednego roku ruch w sieciach komérkowych podwaja
sig. Jednoczesnie cele Agendy 2020 wymagajg zapewnienia wszystkim obywatelom
szerokopasmowego dostgpu do internetu z predkoscia co najmniej 30 Mb/s. Realizacje takich
potrzeb moga zapewnic¢ tylko sieci radiowe wykorzystujgce odpowiednio szerokie, ciagte bloki
czestotliwosci.

Wspoldzielenie zasobdw to takze szansa na dotarcie z sygnalem do tak zwanych bialych plam
na mapie pokrycia usiugami telekomunikacyjnymi. Samodzielna budowa infrastruktury
telekomunikacyjnej nie jest uzasadniona w miejscach malo atrakcyjnych biznesowo. W takich
przypadkach racjonaine sg tylko wspdine przedsiewziecia.

Nalezy tu wskazac poprawg zasiggu dla klientdw Orange wynikajacy z faktu, 2e sygnat Orange
jest stopniowo uruchamiany na coraz wigkszej liczbie stacji — przed rozpoczeciem wspdipracy
sygnat Orange byt udostepniany na 6200 stacjach a po zakoriczeniu modernizowania sieci — na
ponad 10000 stacji nalezgcych do Orange i T-Mobile. Szczegdinie zauwazalny jest wzrost
zasiggu ustug szybkiej transmisji danych HSPA+DC: z 60% populacji do 82% populacii.



Nie mozZna réwniez zapominad, ze konsolidacja sieci jest korzystna dla $rodowiska. Nowe
stacje zuzywajg znacznie mniegj energii. Ponadto liczba wlasnych lokalizacji Orange zostaje
zmnigjszona © ponad 1000, co oznacza pozytywny wplyw na Srodowisko i elementy
krajobrazowe.,

Podsumowanie

Wspdipraca techniczna pomigdzy konkurujgcymi ze sobg operatorami staje sie obecnie nie
tylko codziennoscia, ale takze koniecznoscia. Slusznie wigc pozytki z takiej wspdipracy zostaly
juz dawno dostrzezone przez regulatoréw na rynkach europejskich oraz zyskaly pozytywna
oceng rowniez regulatordéw rynku polskiego.

Nie oznacza to jednak, ze wspdipracujgcy w ten sposdb operatorzy przestaja byé konkurentami
czy tez tworzg jedng grupe kapitalowa. Przeciwnie - taka wspdipraca ograniczona jest do scisle
okreslonego obszaru, podlega ograniczeniom wynikajgcym z prawa konkurencji, ktdrych
naruszenie jest karalne, w tym w szczegdinosci nie oslabia walki konkurencyjnej prowadzone;
przez Orange i T-Mobile na rynku detalicznym i hurtowym

Zintensyfikowane dzialania komunikacyjne, ktére w sposéb nierzetelny | nieprawdziwy
prezentujg model wspdlpracy podigty przez Orange i T-Mobile zbiegajg sie w czasie z
nadchodzgca aukcjg na czestotliwosci, w wyniku ktérej rozdysponowane bedzie m.in.
najcenniejsze pasmo dywidendy cyfrowej umozliwiajgce rozwijanie uslug LTE.

W tym kontekscie, rozpowszechnianie nierzetelnych, czy wrecz fatszywych informacji, uznaé
mozna za przejaw zte] woli oraz prébe wprowadzania w blad Urzeddw oraz opinii publicznej.
Aukcja daje szanseg innym operatorom na pozyskanie czestotliwosci | rozwijanie uslug w oparciu
o LTE, co umozliwitoby powstanie realnej konkurencji na tym rynku. Nie mozna zatem
wykluczyC, ze dzialania, ktérych celem jest dyskredytacja potencjainych konkurentéw,
nakierowane sg na probg ochrony quasi monopolistycznej pozycji Grupy kontrolowanej przez
Zygmunta Solorza Zaka na rynku LTE i jej znaczacej pozycji na rynku czestotliwosci radiowych.
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