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1. WSTEP: CEL DOTYCZACY INTERNETU SZEROKOPASMOWEGO

Do 2020 r. wszyscy Europejczycy powinni mie¢ dostgp do internetu o
przepustowosci przekraczajgcej 30 Mb/s, a przynajmniej polowa europejskich
gospodarstw domowych powinna mie¢ dostegp do polaczen o przepustowosci
przekraczajacej 100 Mb/s.

Powyzszy cel pochodzi z Europejskiej agendy cyfrowej' — przewodniego projektu strategii
,.Europa 2020, na rzecz gospodarki inteligentnej, zrownowazonej i sprzyjajacej wiaczeniu
spotecznemu. W agendzie cyfrowej sformutowano rowniez ponownie cel zatwierdzony przez
Rade FEuropejska polegajacy na udostgpnieniu wszystkim Europejczykom dostgpu do
Internetu szerokopasmowego do 2013 r. Aby zrealizowaé te ambitne cele, konieczne jest
opracowanie kompleksowej polityki, ktorej podstawa bylby zestaw technologii oraz
skrupulatne monitorowanie postepdw realizacji w miarg uptywu czasu’.

Cele dotyczace dostgpu do szybkiego i bardzo szybkiego internetu zostaly wybrane ze
wzgledu na kluczowa rolg, jaka bedzie on odgrywal w ozywieniu gospodarczym i w
zapewnieniu platformy wspierajacej innowacje w catej gospodarce podobnie, jak miato to
miejsce w przesztosci w przypadku energii elektrycznej i transportu. Uruchomienie otwartych
1 konkurencyjnych bardzo szybkich sieci bedzie stymulowaé¢ samonapedzajacy si¢ proces
rozwoju gospodarki cyfrowej, umozliwiajacy prezny wzrost nowych uslug wymagajacych
internetu szerokopasmowego 1 stymulujacy rosnacy popyt spoteczenstwa, co z kolei bedzie
stymulowaé dalszy popyt na internet szerokopasmowy.

Swiatowy popyt na przepustowo$é¢ internetu ronie w tempie okoto 50-60 % rocznie*, a jego
sita napedowa jest rozszerzanie wykorzystania internetu, poczawszy od prostych programow
pocztowych i1 plikow tekstowych (w erze internetu o przepustowosci 56 kb/s za pomoca
polaczenia telefonicznego), poprzez surfowanie w internecie (wraz z pojawieniem si¢
dostgpnego przez caly czas internetu szerokopasmowego), a skonczywszy na zwigkszonej
integracji tresci graficznych i audiowizualnych na stronach internetowych (wspomaganych
przez obecna generacj¢ ADSL (asymetryczne cyfrowe tacza abonenckie), oferujaca
przepustowos$¢ §ciagania wynoszaca 2 Mb/s lub wigcej 1 przepustowos$¢ wysytania wynoszaca
256 kb/s).

W tym konteks$cie istotne sa nie tylko przepustowosci $ciagania, ale dla innowacyjnych ustug
1 aplikacji moga by¢ wymagane wigksza symetria (znacznie wigksze przepustowosci
wysytania) i krotsze czasy oczekiwania. Obecnie wystgpuja juz ustugi zalezne od takich
faczy: inteligentne sieci energetyczne, ktore wymagaja krotkiego czasu oczekiwania i moga
spowodowa¢ obnizke kosztow dla konsumenta i kosztoéw wytwarzania energii; uslugi w
ramach chmur obliczeniowych (cloud computing) wykonywane w czasie rzeczywistym, ktore
wymagaja symetrycznych przepustowosci wysylania i $ciggania, mozliwe do wykorzystania
przez mate przedsigbiorstva w celu obnizenia kosztoéw; oraz intensywne ustugi e-zdrowia

! Europejska agenda cyfrowa COM(2010) 245.

EUROPA 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznego, COM(2010) 2020.

Np. nalezy oczekiwaé, iz w celu terminowe;j realizacji celu polegajacego na udost¢pnieniu internetu o
przepustowosci 100 Mb/s w 2015 r. okoto 15 % europejskich gospodarstw domowych powinno migé
polaczenie z internetem o takiej przepustowosci.

Zob. Rozwdj sieci wspierajacy innowacje i potrzeby uzytkownikow, OECD, 2009.
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oferowane oddalonym szpitalom i pacjentom. Niedawno OECD stwierdzila ponadto, ze
oszczedno$ci uzyskane tylko w czterech sektorach gospodarki (transport, stuzba zdrowia,
energetyka i edukacja) uzasadnityby budowe krajowej sieci $wiattowodowej FTTH".

Inteligentny, zrownowazony 1 sprzyjajacy wilaczeniu spolecznemu wzrost okreslony w
strategii ,,Europa 2020 bedzie zatem w bardzo duzym stopniu zalezny od skutecznego i
efektywnego wykorzystania internetu, a przepustowos$¢ Ilaczy internetowych bedzie
kluczowym czynnikiem w realizacji tego zadania. Dostep do internetu zapewniaja operatorzy
sieci (zwykle przedsigbiorstwa prywatne) dzialajacy w warunkach uregulowanej prawnie
konkurencji i dazacy do realizacji swoich intereséw komercyjnych. Ze wzgledu na kluczowa
role¢ internetu korzysci dla calego spoleczenstwa wydaja si¢ jednak znacznie wigksze niz
motywacja firm prywatnych do inwestowania w sieci o wysokiej przepustowosci.
Stymulowanie inwestycji w tacza internetowe o wysokiej przepustowos$ci w stopniu
przekraczajacym obecny rozwoj, ktorego sita napedowa jest rynek, z uwzglednieniem
niedawnego pogorszenia koniunktury gospodarczej, stanowi kwesti¢ kluczowa dla realizacji
celu dotyczacego internetu szerokopasmowego.

Wiadze krajowe i lokalne powinny wspiera¢ inwestycje w nowe, otwarte i konkurencyjne
sieci, aby obniza¢ ich koszty. Komisja udzielita juz wsparcia takim inicjatywom, przyjmujac
w ubiegltym roku wytyczne w sprawie stosowania przepisow dotyczacych pomocy panstwa’.
Okreslono w nich warunki udzielania publicznej pomocy finansowej na zasadach
nierynkowych w celu wprowadzenia internetu szerokopasmowego oraz internetu
szerokopasmowego o wysokiej przepustowosci w obszarach, gdzie mato prawdopodobne jest
wykonanie inwestycji komercyjnych w przewidywalnej przysztos$ci. Podstawowym celem
niniejszego komunikatu jest dalsze wspieranie dziatan witadz krajowych i lokalnych.
Komunikat stanowi cze$¢ pakietu dotyczacego internetu szerokopasmowego wraz dwoma
pozostatymi zobowiazaniami dotyczacymi internetu szerokopasmowego przyjetymi przez
Komisj¢ w ramach dzialania z agendy cyfrowej w zakresie internetu o wysokiej i bardzo
wysokiej przepustowos$ci. Zobowiazania te przedstawiono w zaleceniu w sprawie dostgpu
nowej generacji (NGA), ktorego celem jest zapewnienie krajowym organom regulacyjnym
wytycznych regulacyjnych, oraz w programie polityki w dziedzinie widma radiowego,
ktorego celem jest poprawa koordynacji 1 zarzadzania widmem, co z kolei spowoduje
utatwienie m.in. rozwoju bezprzewodowego internetu szerokopasmowego.

W nastgpnym rozdziale zawarto przeglad zmian technologicznych i rynkowych w celu
przedstawienia obecnej sytuacji w Europie. W rozdziale 3 przedstawiono kazda z czterech
propozycji wystosowanych do panstw cztonkowskich w agendzie cyfrowej i wskazano w
zarysie, w jaki sposob bgda one wspierane na szczeblu europejskim. Na zakonczenie w
rozdziale 4 przedstawiono niektére z najwazniejszych zadan w ramach kontynuacji
planowanych dziatan.

2. ZMIANY TECHNOLOGICZNE I RYNKOWE W ZAKRESIE INTERNETU
SZEROKOPASMOWEGO

Obecnie internet szerokopasmowy jest dostarczany uzytkownikom indywidualnym za
pomoca taczy miedzianych (np. sieci telefoniczne) lub taczy koncentrycznych (np. sieci

Rozwoj sieci wspierajacy innowacje i potrzeby uzytkownikéw, OECD, 2009.
Wytyczne wspolnotowe w sprawie stosowania przepisow dotyczacych pomocy panstwa w odniesieniu
do szybkiego wdrazania sieci szerokopasmowych (Dz.U. C 235 z 30.9.2009).
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telewizji kablowej), badz bezprzewodowych sieci dostgpu takich jak sieci komorkowe trzeciej
generacji lub staty dostgp bezprzewodowy. W UE, ktora jest jednym z §wiatowych liderow w
dziedzinie wdrazania internetu szerokopasmowego pierwszej generacji, istnieje okoto 124
mln stalych taczy abonenckich internetu szerokopasmowego oraz 25 mln mobilnych taczy
abonenckich internetu szerokopasmowego’. Oferowane przepustowosci podlegaja duzemu
zréznicowaniu, ale zwykle przepustowosci §ciagania sa wigksze niz 2 Mb/s, a przepustowosci
wysylania sa wigksze niz 256 Kb/s. Przepustowosci staja si¢ coraz wigksze, a ponizszy
wykres  przedstawia  funkcjonalnos$ci  poszczegdlnych — przepustowosci  internetu
szerokopasmowego i prawdopodobne zastosowania w przysztosci.
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Wymogi dla internetu szerokopasmowego w zakresie pobierania danych

Zrédto: Analiza na podstawie Broadband Stakeholder Group

Trwaja juz modernizacje stalych laczy internetowych majace na celu uzyskanie wyzszych
przepustowos$ci, stymulowane zapotrzebowaniem rynku. Lacznie nazywa si¢ je sieciami
NGA®. Postepy panstw cztonkowskich i w ramach poszczegélnych regiondw nie sa jednak
osiggane w rownym tempie.

Sieci kablowe, ktore obsluguja okolo 73 mln gospodarstw domowych, sa stopniowo
dostosowywane do wigkszych przepustowosci poprzez wprowadzenie standardu DCOSIS3’ i
rozszerzenie ich sieci przesylu wstecznego. Konkurencja ze strony sieci kablowych motywuje
operatorOw sieci taczy miedzianych do inwestowania w technologie VDSL, ktéra
wykorzystuje obecna infrastrukturg¢ telefonicznych taczy miedzianych, a takze w
Swiattowodowe sieci dostgpowe - optical fibre to the home (FTTH). Zaréwno FTTH, jak i
DOCSIS3 moga umozliwi¢ spetienie celu dotyczacego internetu szerokopasmowego o
przepustowosciach wigkszych niz 100 Mb/s. Bardziej otwarte architektury FTTH wzmacniaja
rowniez konkurencj¢ w oparciu o infrastruktur¢ wsrod dostawcoéw ustug internetowych na
podstawie rozdziatu i stopniowego wprowadzania infrastruktur alternatywnych, tym samym
powodujac rozwoj nowych ustug i aplikacji.

Sprawozdanie w sprawie konkurencyjno$ci Europy w dziedzinie technologii cyfrowych,
SEC(2010)627. ,,Lacza” mobilne = dedykowane karty dostgpu + klucze usb + klucze sprzgtowe.
Podsumowanie podstawowych technologii, zob. [URL].

Data Over Cable Service Interface Specification — standard transmisji danych w sieciach kablowych.
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Poza obszarami, w ktorych ma miejsce konkurencja w zakresie infrastruktury, operatorzy
niechgtnie wychodza poza juz istniejaca dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie asymetrycznych
cyfrowych taczy abonenckich. Wigkszo$¢ operatorow nie znajduje przekonywajacego
uzasadnienia komercyjnego dla modernizacji sieci na wielka skalg, aby dostosowac si¢ do
FTTH, réwniez uwzgledniajac fakt, iz jak do tej pory nie ma wystarczajacej liczby
dostgpnych atrakcyjnych ustug, ktore sktonityby klientéw do zaptacenia wyzszej ceny.
Zalecenie w sprawie sieci dostgpu nowej generacji oraz zastosowanie nowych ram
regulacyjnych beda kluczowe w tej dziedzinie, poniewaz zapewnia pewno$¢ prawna,
wspomagajac inwestycje 1 konkurencjg.

Bezprzewodowe uslugi naziemne nowej generacji oferuja szybkosci przesylania danych
przekraczajace 30 Mb/s, a zatem spelniaja warto$§¢ docelowa dotyczaca zasiggu dostgpu do
internetu szerokopasmowego'’. Maja one szczegélne znaczenie w regionach o trudnych
warunkach terenowych, gdzie dostep przewodowy jest trudny do realizacji. Potaczenia
bezprzewodowe poprzez satelit¢ moga rowniez spetnia¢ pewna rolg w tych regionach, jednak
potrzebny bylby dalszy rozwoj technologiczny, jezeli taczno$¢ satelitarna miataby wnies§¢
swoj wklad w osiagnigcie powszechnego zasiggu przy docelowej przepustowosci 30 Mb/s do
2020 r.

Realizacja takiego ambitnego celu dotyczacego internetu szerokopasmowego bedzie
wymaga¢ powaznych inwestycji. Trudno jest obliczy¢ potrzebne kwoty, jednakze przeglad
najnowszych opracowan wskazuje, ze kwoty od 38 mld EUR do 58 mld EUR bylyby
wymagane do osiagnigcia dostepu dla wszystkich do 2020 r. przy przepustowosci 30 Mb/s (z
wykorzystaniem kombinacji VDSL 1 polaczen bezprzewodowych nowej generacji), oraz
naktady wynoszace do 181 mld EUR do 268 mld EUR, aby zapewni¢ wystarczajacy zasigg
umozllliwiajqcy 50 % gospodarstw domowych korzystanie z ustug o przepustowosci 100
Mb/s .

Wraz z rosnacym przeptywem danych w internecie i rosnagcymi wymogami w zakresie
szerokosci pasma, efektywne zarzadzanie zasobami sieciowymi staje si¢ coraz bardziej istotne
dla zapewnienia internetu szerokopasmowego o wysokiej przepustowosci. Rozpoczeta sig
debata na temat wplywu zarzadzania przeptywem danych na otwarty, zdecentralizowany
charakter publicznego internetu, ktory jest kluczowy dla oferowanej uzytkownikom
mozliwo$ci dostgpu do informacji i ich rozpowszechniania, korzystania z aplikacji i
korzystania z ustug. Znaczenie zachowania tej charakterystyki znalazto odzwierciedlenie w
zmianach wprowadzonych do ram regulacyjnych UE w dla tacznosci elektronicznej w ramach
reformy w 2009 r."”. Konsultacja spoleczna w sprawie otwartego internetu i neutralnoci
internetu zainicjowana przez Komisje'® w dniu 30 czerwca 2010 r. ma na celu analize technik
wykorzystywanych przez operatorow w celu zarzadzania przeptywem danych w ich sieciach i
zbadanie potencjalnego wptywu takich technik na do$wiadczenia uzytkownikow internetu.
Wynik, ktéry umozliwia zachowanie otwartego i1 neutralnego charakteru publicznego

Nalezy jednak zauwazy¢, ze szeroko$¢ pasma oferowanego indywidualnym uzytkownikom internetu
bezprzewodowego bedzie zaleze¢ od liczby jednostek obstugujacych dany obszar oraz liczby
uzytkownikow korzystajacych z ustugi w danym czasie.

Roéznice wynikaja gltéownie ze zrdéznicowanych rozkladow gestosci gospodarstw domowych i
kombinacji technologii. Zrodta: Plum/Cave — Broadband Stakeholder Group, JP Morgan and Analysis
Mason (UK).

Art. 8 ust. 3 lit. b) i art. 8 ust. 4 lit. g) dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy ramowej) zmienionej
dyrektywa 2009/140/WE.
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/library/public_consult/net neutrality/
index_en.htm
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internetu oraz uniknigcie nieuzasadnionej dyskryminacji, przy jednoczesnym umozliwieniu
operatorom maksymalizacji wydajnosci ich sieci i utworzenia nowych modeli biznesowych
oraz wzmocnienia oferty ustug komercyjnych, powinien pomoc we wspieraniu ciagltych
inwestycji w infrastrukturg internetu szerokopasmowego o wysokiej przepustowosci. W
pézniejszym terminie w biezacym roku Komisja przedlozy sprawozdanie z wynikow
powyzszej konsultacji spolecznej. Komisja bedzie roéwniez nadzorowaé dalsze
funkcjonowanie rynku z perspektywy konsumenta (ceny detaliczna, wybdr, problemy,
reklamacje, itp.).

3. REALIZACJA CELU DOTYCZACEGO INTERNETU SZEROKOPASMOWEGO

W zwiazku z tymi postgpami, polityka UE w dziedzinie taczy szerokopasmowych powinna
wspiera¢ konkretne $rodki, ktére moga: 1. wspiera¢ inwestycje, np. poprzez zmniejszanie
kosztow inwestycji, 2. zwigksza¢ konkurencje w zakresie infrastruktury, uwzgledniajac, ze
zagrozenie konkurencyjne ze strony alternatywnych inwestorow publicznych i prywatnych (z
uwzglednieniem wladz lokalnych i1 zaktadow uzyteczno$ci publicznej) stanowitoby bodziec
do inwestycji w NGA ze strony =zasiedzialych operatorow. Dzialania takie nalezy
koordynowa¢ zar6wno na poziomie UE jak i1 na poziomie krajowym. Dlatego tez Komisja
bedzie wspotpracowaé z panstwami czitonkowskimi w celu opracowania skutecznych
krajowych planéw dotyczacych dostepu szerokopasmowego.

Krajowe plany dotyczqce dostepu szerokopasmowego

Wszystkie panstwa czlonkowskie posiadaja strategie rozwoju dostepu szerokopasmowego'?,
jednak niewiele krajéow posiada plany operacyjne dotyczace sieci o bardzo wysokiej
przepustowosci z konkretnymi $rodkami wykonawczymi w celu realizacji celow, zwlaszcza
jesli chodzi o niezbedne zrodia finansowania. Cel dotyczacy internetu szerokopasmowego
zostanie osiagnigty jedynie w przypadku, gdy wszystkie panstwa cztonkowskie zaangazuja si¢
w jego realizacje i opracuja plany operacyjne okres$lajace cele krajowe. W ramach
sprawowania nadzoru nad agenda cyfrowa Komisja bedzie wspolpracowaé z panstwami
cztonkowskimi w celu koordynacji ustalania celow krajowych i bgdzie wspierala procesy
prowadzenia wzajemnych przegladow przez panstwa czlonkowskie majace na celu
przyspieszenie dzielenia si¢ najlepszymi praktykami w gronie osob odpowiedzialnych za
wyznaczanie kierunkow polityki. Dzialania te beda wspierane przez platforme
szerokopasmowego Internetu ukierunkowana na dziatanie i obejmujaca szerokie spektrum
zainteresowanych stron.

Plany panstw cztonkowskich powinny obejmowa¢ zréwnowazony zestaw dziatan w zakresie
polityki w celu zachgcania 1 uzupetniania dziatan sektora prywatnego przy wykorzystaniu
wspolnych ram bedacych skutkiem spdjnego i doktadnego wdrozenia niedawno zmienionych
ram regulacyjnych UE dla taczno$ci elektronicznej i wytycznych w sprawie stosowania
przepisOw dotyczacych stosowania pomocy panstwa przyjetych niedawno przez Komisjg.
Nalezy wspiera¢ inwestycje prywatne poprzez odpowiednia koordynacje planowania i
przepisow dotyczacych wspotdzielenia infrastruktury fizycznej i poprzez ukierunkowane
dziatania w zakresie finansowania w celu zmniejszenia ryzyka i promowania nowych
otwartych infrastruktur. Infrastruktura sieci bezprzewodowych bedzie odgrywaé kluczowa
role w realizacji celu dotyczacego zasiggu internetu szerokopasmowego w wigkszosci panstw
cztonkowskich. W planach nalezy uwzgledni¢ dlugoterminowa i zrbwnowazona perspektywe

14 Zob. [URL] streszczenie planéw panstw cztonkowskich dotyczacych dostgpu szerokopasmowego.

PL



PL

kosztow i korzysSci z przydziatu widma i uméw licencyjnych, a w szczegdlnosci pozytywne
skutki netto wezesnych inwestycji 1 wezesnego wdrozenia. Plan powinien réwniez zapewniac
jasne wytyczne dotyczace wykorzystania srodkow UE przeznaczonych na rozwdj internetu
szerokopasmowego oraz instrumentéw EBI w kwalifikujacych si¢ regionach.

W celu wspierania procesu planowania Komisja wzmocni monitorowanie wprowadzania
NGA. Begdzie ono wykorzystywa¢ znowelizowana formg obecnych instrumentow, takich jak
sprawozdania w sprawie wdrozenia i konkurencyjnosci w dziedzinie technologii cyfrowych, a
w nowej tabeli wynikow agendy cyfrowej beda podawane szczegdétowo wskazniki dziatania w
celu umozliwienia poszczegdlnym panstwom cztonkowskim monitorowania i poréwnywania
planow dotyczacych dostgpu szerokopasmowego. Tabela wynikow bedzie wspomagana
nowym narzedziem internetowym w celu rozpowszechniania danych statystycznych i
sprawozdan z badan dotyczacych gospodarki w sektorze dostgpu szerokopasmowego.

Promowanie inwestycji i zmniejszanie kosztow inwestycji

Na szczeblu krajowym 1 lokalnym mozna przyja¢ szereg $rodkow regulacyjnych i
finansowych w celu promowania inwestycji i zmniejszania ich kosztoéw.

Szacuje sig, ze okoto 80 % kosztow wprowadzania nowej infrastruktury stacjonarnej stanowia
koszty robot budowlanych, ktére mozna znacznie obnizy¢ poprzez odpowiednia koordynacje
ze strony wladz krajowych 1 samorzadowych, wykorzystanie przepisow dotyczacych
zagospodarowania terendw miejskich oraz $rodkéw regulujacych dostep do infrastruktury
pasywnej'’. Koszty infrastruktury sieci bezprzewodowych mozna podobnie zmniejszy¢ takimi
srodkami. Potencjalne $rodki redukcji kosztow uwzgledniaja:

e Uznanie instalacji nowych infrastruktur pasywnych i okablowania wewnatrz budynkow za
wymog dla zatwierdzania planow.

e Zachgcanie wladz lokalnych i organdéw regulacyjnych do wykorzystywania swoich
kompetencji, aby zada¢ od operatorow ~ ujawnienia obecno$ci i stanu lokalnej
infrastruktury dostgpu w celu stymulowania konkurencji. Krajowe organy regulacyjne
powinny w szczegbdlnosci wykorzystywaé swoje kompetencje na mocy dyrektywy
2002/21/WE w celu uzyskania wszystkich istotnych informacji dotyczacych lokalizacji,
przepustowosci 1 dostepnosci kanatow i innych urzadzen lokalnej petli abonenckiej, aby
da¢ operatorom alternatywnym mozliwo$¢ wprowadzenia ich sieci $wiattowodowych
jednoczesnie z operatorami zasiedzialymi przy podziale kosztéw robot budowlanych.

e Koordynacja robot budowlanych (takich jak wykopy na terenie nieruchomosci
publicznych, budowa kanatow) w celu umozliwienia i usprawnienia wdrazania elementéw
sieci.

e Zapewnienie ogoOlnych kompetencji w zakresie nabywania prawa dostgpu poprzez
uproszczenie przepiséw i regulacji dotyczacych robdt budowlanych, zagospodarowania
terenéw miejskich, ochrony $rodowiska, zdrowia publicznego i administracji ogolnej w
celu uproszczenia i przyspieszenia procedur, np. procedur przyznawania prawa dostgpu lub
planowania masztow, w razie konieczno$ci ustanawiajac do tych celéw punkty
kompleksowej obstugi.

13 Zob. zmiany do dyrektywy 2002/21/WE, art. 12 (Dz.U. L 337 z 18.12.2009).
Zgodnie z art. 12 ust. 4 zmienionej dyrektywy ramowe;j i art. 9 ust. 4 dyrektywy o dostepie.
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e Organy planowania moga réwniez zmniejszy¢ koszty inwestycji zwiazanych z
wprowadzeniem bezprzewodowego internetu szerokopasmowego, usuwajac przeszkody
administracyjne (np. trudno$ci dotyczace uzyskiwania pozwolen dla nowych stacji
bazowych lub przedtuzania uméw dla juz istniejacych stacji).

Wtadze krajowe i1 lokalne moga ponadto wspomaga¢ wdrozenie internetu szerokopasmowego
poprzez bezposrednie inwestycje publiczne lub finansowanie publiczne zgodnie z przepisami
dotyczacymi pomocy panstwa. Finansowanie publiczne moze poméc w realizacji sieci o
wysokiej przepustowosci, dla ktorych w innym przypadku koszty stanowityby przeszkode nie
do pokonania. Finansowanie publiczne tego typu powinno by¢ ukierunkowane tak, aby
likwidowac bariery dla inwestycji prywatnych.

e Organy publiczne moga decydowac o rozpoczgciu na ich koszt robot budowlanych w celu
umozliwienia 1 przyspieszenia wdrozenia przez odpowiednich operatorow ich wtasnych
elementow sieci. Jezeli takie roboty sa zasadniczo dostgpne dla wszystkich potencjalnych
uzytkownikéw, a nie wytacznie dla operatorow tacznos$ci elektronicznej, a zatem powstaja
przestanki niezbedne dla wdrozenia ze strony wiasnej infrastruktury przez operatoréw
zaktadow uzyteczno$ci publicznej bez preferencyjnego traktowania danego sektora lub
przedsigbiorstwa, nie sa traktowane jako pomoc panstwa i nie ma koniecznosci
powiadamiania o nich Komisji'’.

e Organy publiczne moga budowac lub finansowa¢ infrastruktur¢ dla danego sektora
zgodnie z wytycznymi w sprawie stosowania przepisow dotyczacych stosowania pomocy
panstwa w odniesieniu do sieci szerokopasmowych, umozliwiajac dostep operatorom sieci
szerokopasmowych na uczciwych 1 niedyskryminacyjnych zasadach, tym samym
powodujac rozpoczecie $wiadczenia konkurencyjnych ushug, ktérych $wiadczenie nie
bytoby optacalne w innym przypadku.

e Wiadze lokalne powinny réwniez uwzgledni¢ wykorzystanie $wiattowodowych sieci
bazowych, ktore zbudowano lub buduje si¢ w celu podlaczenia instytucji publicznych
(szkol, bibliotek, przychodni), aby =zapewni¢ tacza o wysokiej przepustowosci
spotecznosciom, ktore ich nie maja'®. W razie potrzeby panstwa cztonkowskie powinny
uwzgledni¢ utworzenie na poziomie krajowym funduszy na rzecz internetu
szerokopasmowego, z ktorych moglyby korzysta¢ lokalne organy w celu budowy takiej
infrastruktury pasywne;j.

e Aby przyspieszy¢ wykorzystanie pomocy panstwa w zakresie sieci szerokopasmowych,
panstwa cztonkowskie zachgca si¢ usilnie do zglaszania krajowych programéw ramowych
1 unikania w ten sposob wielokrotnych zgloszen poszczegdlnych projektow.

Komisja podejmie przeglad obecnych praktyk w zakresie redukcji kosztow i1 ztozy
sprawozdanie w 2012 r. Poniewaz dziatania podejmuje si¢ gtoéwnie na szczeblu lokalnym,
Komisja opracuje i usprawni mechanizmy umozliwiajace lokalnym podmiotom uzyskiwanie
odpowiednich informacji w celu zmniejszania kosztow inwestycji. Komisja bedzie
wspomaga¢ wykorzystanie funduszy regionalnych UE w celu stworzenia i utrzymania planu
infrastruktury na szczeblu lokalnym 1 regionalnym.

Zob. wytyczne w sprawie stosowania przepisow dotyczacych stosowania pomocy panstwa - pkt 61, op.
Cit przypis 6.

Udalo sig to zrobi¢ w Zjednoczonym Krélestwie (Por. www.nynet.co.uk i
http://wales.gov.uk/topics/businessand economy/broadbandandict/).
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Komisja bedzie roéwniez wspiera¢ panstwa czlonkowskie, wspotpracujac z niedawno
utworzonym Organem Europejskich Regulatorow tacznosci Elektronicznej (BEREC). Do
swoich dziatan BEREC powinien réwniez wiaczy¢ jako priorytet w programie prac na 2011 r.
inicjatywy majace na celu rozwijanie sieci szerokopasmowych. Na poziomie UE Komisja
podjeta probeg stworzenia odpowiedniego klimatu dla inwestycji 1 zapewnienia atrakcyjnej
zachety dla wprowadzania nowych, otwartych i konkurencyjnych sieci za pomoca zalecenia
w sprawie regulowanego dostgpu do sieci dostepu nowej generacji. Zalecenie to, przyjete w
powiazaniu z niniejszym komunikatem, zapewnia krajowym organom regulacyjnym
wytyczne majace na celu zwigkszenie pewno$ci prawnej i promowanie inwestycji oraz
innowacji na rynku ustug szerokopasmowych z odpowiednim uwzglednieniem ryzyka
podejmowanego przez wszystkie inwestujace podmioty oraz konieczno$ci utrzymania
skutecznej konkurencji, ktéra stanowi istotna sit¢ napedowa dla inwestycji w diuzszej
perspektywie. Powazne starania wlasciwych organow krajowych beda rowniez potrzebne w
celu zapewnienia szybkiego i skutecznego wdrozenia programu polityki w dziedzinie widma
radiowego, ktory bedzie sprzyja¢ wdrozeniu bezprzewodowych taczy szerokopasmowych.

Promowanie bezprzewodowych sieci szerokopasmowych.

Najwigkszy wzrost na rynku laczy szerokopasmowych UE odnotowuje si¢ w sektorze
bezprzewodowych taczy szerokopasmowych, w ktorym liczba uzytkownikéw zwigkszyta si¢
w ubiegtym roku ponad dwukrotnie. Ro$nie zatem znaczenie technologii bezprzewodowych
dla zaspokojenia potrzeb ustug tacznos$ci szerokopasmowe;.

Na mocy kilku decyzji Komisji ustugom lacznosci elektronicznej przydzielono widmo
zoptymalizowane pod wzgledem technicznym zwlaszcza do celow bezprzewodowego
dostepu szerokopasmowego, jednak w wielu panstwach cztonkowskich znaczne cz¢$ci widma
nadal podlegaja restrykcjom dotyczacym ich przydziatu badz cze$ci widma nie zostaty w
ogole przydzielone.

W miarg zwigkszania si¢ popytu na ustugi bezprzewodowe sprawa priorytetowa bedzie
skuteczne udostgpnienie uzytkownikom tych czgstotliwosci, ktdre zostaty juz zarezerwowane
w ramach alokacji zharmonizowanych, z uwzglednieniem widma radiowego, ktore zostanie
zwolnione na podstawie dywidendy cyfrowej i ponownego wykorzystania czg¢stotliwosci
zarezerwowanych dotychczas dla ustug drugiej generacji (GSM). Ponadto nalezy przyznac i
udostgpni¢ widmo wystarczajace i odpowiednie pod wzglgdem zasiggu i przepustowosci dla
bezprzewodowych technologii szerokopasmowych, aby zrealizowac cel wyznaczony na 2020
r. Rozw¢j sieci szerokopasmowych mozna dodatkowo wzmocni¢ dziataniami sprzyjajacymi
konkurencji, takimi jak wprowadzenie handlu czg¢stotliwosciami 1 dzialaniami majacymi na
celu zapobiezenie zaktdceniom przy modyfikacji obecnych licencji.

W projekcie pierwszego wieloletniego programu polityki w dziedzinie widma radiowego
przedtozonym do zatwierdzenia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Komisja proponuje
skoordynowane dzialania, aby zrealizowac te cele. Poszczeg6lne panstwa czlonkowskie moga
jednak pomdc w szybkiej realizacji celu dotyczacego zasiggu sieci szerokopasmowych, jesli
natychmiast przyjma polityke majaca na celu:

e Udostegpnienie wystarczajaco duzych pasm widma'?;

Nieodzowne jest, aby przydzielone widmo bylo udostepniane skutecznie; nalezy to robi¢ zaroéwno
poprzez udostgpnienie nowego widma (takiego jak 2,6 GHz oraz 800 MHz) oraz poprzez liberalizacje
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e Szybkie przyznanie praw do uzytkowania;
e Zwigkszenie elastycznos$ci i konkurencji;
e Umozliwienie handlu wtérnego w celu dostosowania do zmian na rynku.

Operatorzy sieci bezprzewodowych coraz cz¢sciej wskazuja na powazne trudnosci zwiazane z
rozbudowa infrastruktury, aby zaspokoi¢ rosnacy popyt, szczegdlnie odnosnie do stacji
bazowych, z powodu zwigkszonych utrudnien w planowaniu i1 braku pewnosci oraz
niezharmonizowanych i nieprzewidywalnych wymogoéw bezpieczenstwa. Komisja zwrocié
si¢ w tej kwestii do panstw cztonkowskich w celu zapewnienia w tej dziedzinie racjonalnych i
niepowodujacych zaktocen przepiséw krajowych.

Wzmocnienie i racjonalizacja wykorzystania funduszy strukturalnych i funduszy rozwoju
obszarow wiejskich

Unia Europejska wspiera budowe infrastruktury sieci szerokopasmowych oraz dostgp do
internetu zardwno za pomoca funduszy rozwoju obszaréw wiejskich, jak 1 funduszy
strukturalnych oraz wyjasnita stosowanie przepisOw pomocy panstwa w zakresie
wykorzystania §rodkéw publicznych do wdrozZenia internetu szerokopasmowego.

Dla tego okresu programowania 2007-2013 na inwestycje w infrastrukturg¢ sieci
szerokopasmowych przyznano z funduszy strukturalnych ogétem 2,3 mld EUR, oraz 12, 9
mld EUR na ustugi spoleczenstwa informacyjnego. Wydatki funduszy strukturalnych
wskazuja na stosunkowo powolne wykorzystanie $srodkéw przeznaczonych na projekty w
zakresie sieci szerokopasmowych. W powyzszym okresie do wrze$nia 2009 r. przydzielono
418 mln EUR, co stanowi 18 % planowanych wydatkow. W tym samym czasie $rednia
srodkéw przydzielonych dla wszystkich programéw wynosita 27 %>

W tym samym okresie programowania Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich otrzymat dodatkowo 1,02 mld EUR, z czego 360 min EUR
przeznaczono na projekty dotyczace internetu szerokopasmowego.

Aby wesprze¢ wigksze wykorzystanie srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich na rzecz laczy szerokopasmowych oraz innych ustug
spoleczenstwa informacyjnego Komisja:

e Opublikuje w 2011 r. wytyczne dotyczace inwestycji w sieci szerokopasmowe dla
organéw lokalnych i regionalnych w celu promowania pelnego wykorzystania srodkow
UE.

e Bedzie $cislej wspodlpracowaé z regionami, aby pomoc im w zwigkszeniu ich zdolno$ci do
wykorzystania §rodkow. W 2011 r. w ramach Europejskiej Sieci na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich zainteresowane strony zostana zaproszone do udziatu w

wykorzystania obecnego widma (np. pasmo 900/1800 MHz — zob. znowelizowana dyrektywa w
sprawie GSM oraz decyzja w sprawie pasma 900/1800 MHz).

Sprawozdanie strategiczne z marca 2010 r. (COM(2010)110) dotyczace realizacji programéw na lata
2007-2013 obejmuje oceng wdrozenia sieci szerokopasmowych, a w przysztym komunikacie pt.
Polityka regionalna przyczyniajaca si¢ do inteligentnego wzrostu w Europie 2020 znajda si¢ zalecenia
dla instytucji zarzadzajacych. Podzial wydatkéw dotyczacy sieci szerokopasmowych jest dostgpny na
stronie: [URL].

20
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ogolnounijnej inicjatywie poswigconej dobrym praktykom w dziedzinie wdrazania ICT w
regionach i na terenach wiejskich i do przedstawienia rekomendacji dotyczacych dalszych
dziatan, aby zrealizowa¢ cel dotyczacy internetu szerokopasmowego.

e Zostanag ponadto przedstawione wytyczne w sprawie wykorzystania $rodkow
pochodzacych z partnerstw publiczno-prywatnych oraz innych instrumentéw finansowych,
takich jak fundusze komplementarne uzupehiajace programy operacyjne europejskich
funduszy strukturalnych. Fundusze strukturalne mozna wykorzystywa¢é w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego, pod warunkiem, ze bgda przestrzegane zasady UE
odno$nie do partnerstwa publiczno-prywatnego takiego rodzaju.

e Uruchomi ponownie 1 rozszerzy europejski  portal  poswigcony  laczom
szerokopasmowym®' w celu zapewnienia wielojezycznej platformy wymiany materialow
dotyczacych wdrozenia projektow z zakresu sieci szerokopasmowych i przedstawienia
dalszych wytycznych w zakresie takich kwestii jak przepisy dotyczace udzielania pomocy
panstwa i wdrazania ram regulacyjnych.

Tworzenie instrumentow finansowania sieci szerokopasmowych

Potencjalni inwestorzy postrzegaja wiele propozycji inwestycji, szczegdlnie tych, ktore
uwzgledniaja wspoétdzielenie infrastruktury przez operatoréw prywatnych lub bedace efektem
wspoOtpracy publiczno-prywatnej, jako transakcje obarczone wyzszym ryzykiem, a zatem
prawdopodobienstwo, ze nie znajdzie si¢ dla nich finansowanie ze zrodet prywatnych jest
wyzsze. Powodem tego moze by¢ fakt, ze takie inwestycje charakteryzuja si¢ dluzszym
okresem zwrotu lub Zze promotorzy sa po prostu zbyt mali i maja zbyt mato doswiadczenia,
aby wzbudzi¢ zainteresowanie duzych instytucji finansowych. Trudna sytuacja w zakresie
ptynnosci 1 niepewne perspektywy gospodarcze sa rowniez czynnikami ograniczajacymi
gotowo$¢ do podejmowania ryzyka ze strony prywatnych instytucji finansowych, co z kolei
prowadzi do wzrostu kosztéw finansowania.

Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) juz obecnie udziela corocznie pozyczek wynoszacych
srednio 2 mld EUR na finansowanie optacalnych ekonomicznie projektow z dziedziny sieci
szerokopasmowych. W przypadku transakcji o podwyzszonym ryzyku wprowadza sig
obecnie do uzytku instrumenty podzialu ryzyka, takie jak mechanizm finansowania oparty na
podziale ryzyka opracowany przez EBI 1 Komisje. Planowane jest zwigkszanie
zaangazowania EBI w miarg, jak bank bedzie ukierunkowywatl swoja strategie kredytowa na
priorytety strategii ,,Europa 2020”. Korzy$ci wynikajace z zaangazowania EBI w projekt beda
ponadto zwykle przekracza¢ bezposredni wktad kapitatowy banku, ktéry to wkilad bedzie
dzialal jak katalizator w odniesieniu do sektora bankowego i1 potencjalnych promotoréw, a co
za tym idzie przyczyni si¢ do wzrostu zainteresowania sieciami szerokopasmowymi.

Wtadze lokalne 1 regionalne po$wigcaja coraz wigcej uwagi rozpoznaniu alternatywnych
rozwigzan w zakresie finansowania, z uwzglednieniem partnerstw publiczno-prywatnych
(PPP), w celu finansowania infrastruktury sieci szerokopasmowych. Rozwiazania takie maja
na celu optymalizacj¢ efektu synergii bedacego skutkiem potaczenia srodkéw finansowych
sektora publicznego 1 prywatnego oraz ich kompetencji w zakresie regulacji i inwestycji
obarczonych ryzykiem. W celu wsparcia takiego partnerstw publiczno-prywatnych do wiosny
2011 r. UE 1 EBI przedstawia propozycje dotyczace sposobow mobilizacji wiedzy eksperckie;j

2 http://www.broadband-europe.eu/Pages/Home.aspx

12

PL



PL

Europejskiego Centrum Wiedzy Specjalistycznej w zakresie PPP (EPEC), instrumentu
pomocy technicznej/doradztwa EBI, ktory jest wspotfinansowany ze $rodkéw EBI i budzetu
UE, oraz sposobu wykorzystania obecnych i1 przysztych $rodkow pomocy technicznej
pochodzacych z panstw cztonkowskich i z budzetu UE do przygotowania projektow.
Promotorzy skorzystaja ponadto z doglebnej wiedzy EBI na temat bazy technologicznej tego
sektora 1 z jego modeli biznesowych, jak rowniez z wiedzy specjalistycznej banku w zakresie
organizowania ztozonych wielostronnych transakcji finansowych w szybko zmieniajacym si¢
otoczeniu.

W kontekscie przygotowania programéw UE w zakresie nastgpnych wieloletnich ram
finansowych oraz roli EBI w tym procesie do wiosny 2011 r. Komisja i EBI okresla rowniez
konkretne propozycje dotyczace instrumentéw finansowych w celu uzupeknienia obecnych
srodkdw finansowania infrastruktury sieci szerokopasmowych. Takie instrumenty, ktoére
moga mie¢ charakter instrumentéw dluznych, gwarancyjnych lub kapitatowych, badz
kombinacji powyzszych typdéw, powinny by¢ dopasowane do potrzeb projektéw
inwestycyjnych pod wzgledem elastyczno$ci, wymagalnosci i ryzyka. Beda one miaty nizsze
koszty $rodkéw wynikajace z oceny AAA EBI i jego statusu non-profit, oraz beda mogly
potencjalnie korzysta¢ ze srodkéw budzetowych Unii. Instrumenty te zostana roéwniez
opracowane tak, aby spelniaty rol¢ kanatow dla $rodkéw przeznaczonych przez panstwa
cztonkowskie™ i przez prywatnych inwestoréw w celu finansowania wdrazania infrastruktury
sieci szerokopasmowych.

W celu umozliwienia finansowania projektow infrastrukturalnych o podwyzszonym ryzyku,
dla takich instrumentéw potrzebne beda dedykowane S$rodki finansowe, ktére zostana
zapewnione w formie wkladu UE. Potencjalny wplyw wktadu finansowego UE obrazuje
przyktad, w ktorym wktad finansowy ze strony budzetu UE wynoszacy 1 mld EUR moze by¢
podstawa dla inwestycji brutto wynoszacych od 6 do 15 miliardéw EUR w zalezno$ci od
potrzeb w zakresie finansowania i profili ryzyka inwestycji bazowych.

Do czasu wprowadzenia takiego instrumentu, w uzasadnionych przypadkach EBI begdzie
stosowal dostgpne srodki w celu opracowywania i finansowania projektow pilotazowych oraz
innowacyjnych systeméw finansowania. Komisja i EBI sprawdza ponadto, czy doswiadczenia
wynikajace z innych wspdlnych instrumentow finansowych (takich jak mechanizm
finansowania oparty na podziale ryzyka, instrument gwarancji kredytowej dla projektow
transeuropejskich sieci transportowych lub fundusz Marguerite) mozna wykorzysta¢ z
pozytkiem dla finansowania sieci szerokopasmowych.

2 Srodki panstwa czlonkowskich zostana wykorzystane zgodnie z Wytycznymi wspdlnotowymi w

sprawie stosowania przepisow dotyczacych pomocy panstwa w odniesieniu do szybkiego wdrazania
sieci szerokopasmowych.
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4.

NAJWAZNIEJSZE DZIALANIA

Dziatania Komisji:

W 2011 r. Komisja we wspotpracy z EBI przedstawi wniosek dotyczacy finansowania
sieci szerokopasmowych; Komisja wyda wytyczne dla wiadz lokalnych i regionalnych
dotyczace wykorzystania $rodkow UE do celow projektowania 1 przygotowywania
inwestycji w sieci szerokopasmowe; Komisja przyjmie roéwniez wytyczne dotyczace
inwestycji w sieci szerokopasmowe dla wtadz lokalnych i regionalnych w celu utatwienia
petnego spozytkowania srodkéw UE.

Do 2012 r. Komisja wykona przeglad praktyk w zakresie redukcji kosztow.
Do konca 2013 r. Komisja wzmocni 1 zracjonalizuje finansowanie sieci

szerokopasmowych o wysokiej przepustowosci poprzez instrumenty UE podlegajace
obecnym ramom finansowym (np. EFRR, ERDP, EFFROW, TEN, CIP).

Komisja wzywa rowniez panstwa czlonkowskie do:

szybkiego wdrozenia zalecenia w sprawie sieci dostgpu nowej generacji i uwzglednienia
kluczowych aspektéw europejskiego programu polityki w dziedzinie widma radiowego;

wyznaczenia krajowych celow w zakresie taczy szerokopasmowych i przyjecia planow
operacyjnych zgodnych z europejskim celem dotyczacym internetu szerokopasmowego;

Komisja dokona przegladu planéw krajowych w 2011 r.;

podjecia dziatah na szczeblu krajowym w celu zmniejszenia kosztow inwestycji w sieci
szerokopasmowe.
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