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DECYZJA 
 

Na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne 
(Dz. U. Nr 171, poz. 1800 z późn. zm., zwanej dalej „Pt”) oraz art. 104 § 1 ustawy  
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (t. j. Dz. U.   
z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z późn. zm., zwanej dalej „kpa”) w związku z art. 206 
ust. 1 Pt, po rozpatrzeniu wniosku MediaTel S.A. z  siedzibą w Warszawie (zwanego 
dalej „MediaTel”) z dnia 5 maja 2009 r. o wydanie decyzji o dostępie 
telekomunikacyjnym w zakresie połączenia sieci MediaTel z siecią Polskiej 
Telefonii Komórkowej Centertel sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie (zwanej dalej 
„PTK Centertel” lub „PTK”), 

I. ustalam 
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jak niŜej, następujące warunki dostępu do sieci telekomunikacyjnej, w zakresie 
połączenia sieci oraz wzajemnych zasad rozliczeń pomiędzy MediaTel a PTK.  

 

Artykuł 1 – Definicje  

W Decyzji lub w Załącznikach do Decyzji stosuje się odpowiednio w liczbie 
pojedynczej lub mnogiej następujące definicje i skróty: 

Abonent - Podmiot, który jest stroną umowy zawartej w formie pisemnej  
o świadczenie usług z dostawcą publicznie dostępnych usług telekomunikacyjnych 
lub podmiot korzystający z publicznie dostępnych usług telekomunikacyjnych,  
w tym uŜywający karty pre-paid. 

ADPH (Average of Daily Peak Hours) - WyraŜone w Erlangach (Erl) natęŜenie 
ruchu obliczone jako średnia z dobowych natęŜeń ruchu w GNR-ach wszystkich dób 
w okresie pomiarowym. 

Awaria  - Stan techniczny sieci lub jej elementów uniemoŜliwiający lub powaŜnie 
ograniczający świadczenie usług w zakresie połączonych Sieci Stron lub innych 
usług regulowanych do realizacji, których wykorzystywana jest infrastruktura 
połączonych sieci, jak równieŜ drobniejsze uszkodzenia mające lub nie mające 
bezpośredniego i natychmiastowego wpływu na funkcjonowanie połączeń 
międzysieciowych lub innych usług regulowanych. 

Dzień Roboczy (DR) - KaŜdy dzień tygodnia poza sobotami i dniami ustawowo 
uznanymi za wolne od pracy w Rzeczypospolitej Polskiej. 

ETSI SMG/GSM - Zestaw standardów ETSI (European Telecommunications 
Standards Institute). 

Fizyczny Punkt Styku Sieci (FPSS) - Miejsce, w którym urządzenia 
telekomunikacyjne Strony słuŜące do utworzenia drogi transmisyjnej pomiędzy 
Sieciami Stron są połączone z urządzeniami drugiej Strony. W miejscu tym kończy 
się odpowiedzialność dla jednej, a zaczyna dla drugiej Strony. 

GMSC (Gateway Mobile Services Switching Centre) - Centrala tranzytowa MSC 
w sieci PTK Centertel, której zadaniem jest przyjmowanie i kierowanie ruchu 
telekomunikacyjnego przychodzącego z sieci MediaTel do sieci PTK Centertel  
i wychodzącego z sieci PTK Centertel do sieci MediaTel. 

Godzina Największego Ruchu (GNR) - Nieprzerwany sześćdziesięciominutowy 
przedział czasu w ciągu doby, w którym występuje wzmoŜony ruch w sieci 
telekomunikacyjnej, którego natęŜenie jest ustalone na podstawie pomiarów 
wykonywanych zgodnie z zaleceniem ITU-TE 500, dla jakiegokolwiek łącza lub 
Punktu Styku Sieci. 

GSM (Global System for Mobile Communication) - Globalny System 
Komunikacji Ruchomej - system cyfrowej telefonii komórkowej zdefiniowany  
przez standardy ETSI i dokumenty GSM Association - organizacji operatorów sieci 
GSM z siedzibą w Dublinie. 

Infrastruktura Telekomunikacyjna -  urządzenia telekomunikacyjne, oprócz 
telekomunikacyjnych urządzeń końcowych, oraz w szczególności linie, kanalizacje 
kablowe, słupy, wieŜe, maszty, kable, przewody oraz osprzęt, wykorzystywane do 
zapewnienia telekomunikacji. 
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ITU-T (International Telecommunications Union, Telecommunications 
Specifications Office) - Międzynarodowa Unia Telekomunikacyjna, Biuro Specyfikacji 
Telekomunikacyjnych (poprzednio CCITT). 

Logiczny Punkt Styku Sieci (LPSS) – Miejsce, w którym następuje wymiana ruchu 
telekomunikacyjnego i sygnalizacji międzycentralowej pomiędzy Sieciami Stron. 

Łącze Telekomunikacyjne - Zespół urządzeń połączonych ze sobą, zasilanych 
energią elektryczną, umoŜliwiający przekazywanie sygnału między dwoma 
dowolnymi punktami sieci telekomunikacyjnej. 

Połączenie tranzytowe – Połączenie przychodzące z Sieci jednej ze Stron do Sieci 
drugiej Strony realizowane przez Punkt Styku Sieci i zakańczane w sieci innego 
operatora. 

PSS - Punkt Styku Sieci. FPSS i/lub LPSS. 

Rzeczywisty Czas Połączeń - Czas mierzony w sekundach od momentu zgłoszenia 
się Abonenta wywoływanego do momentu, w którym Abonent inicjujący połączenie, 
albo Abonent wywołany zakończy to połączenie (zgodnie z zaleceniem ITU-T 
D.150). 

Sieć MediaTel – Publiczna sieć telekomunikacyjna MediaTel. 

Sieć PTK Centertel – Publiczna sieć telekomunikacyjna PTK Centertel. 

Siła WyŜsza - Zdarzenie zewnętrzne, niezaleŜne od Strony, którego nie moŜna było 
przewidzieć i któremu nie moŜna było zapobiec przy dołoŜeniu najwyŜszej 
staranności, w szczególności: 

1) wojna, w tym: wojna domowa; zamieszki, akty sabotaŜu lub terroru; 

2) katastrofy naturalne lub katastrofy o innym charakterze. 

Skargi, reklamacje – Zgłoszenia wszelkich odstępstw od realizacji postanowień tej 
Decyzji, w tym równieŜ stanów blokad, spowodowanych zbyt małą przepływnością 
Punktu Styku Sieci. 

Strony – PTK Centertel i MediaTel będące stroną niniejszej Decyzji. 

Usterka - ObniŜenie parametrów jakościowych sieci telekomunikacyjnej  
lub jej elementów w stosunku do wymaganych Decyzją lub obowiązującymi 
przepisami prawa, przy zachowaniu moŜliwości świadczenia usług. 

Zakończenie połączenia – Odcinek połączenia w Sieci Strony od Punktu Styku 
Sieci do wywoływanego Abonenta tej Strony. 

Artykuł 2 – Przedmiot Decyzji 

1. Przedmiotem Decyzji jest określenie warunków współpracy pomiędzy MediaTel 
i PTK Centertel w zakresie połączenia sieci. 

2. Postanowienia niniejszej Decyzji znajdują zastosowanie do czasu, gdy Strony nie 
uregulują wszystkich lub niektórych kwestii będących przedmiotem Decyzji 
odmiennie. W przypadku, gdy Strony uregulują dane kwestie zawarte  
w niniejszej Decyzji w sposób odmienny, Decyzja wygasa z mocy prawa  
w części objętej dokonaną przez Strony umowną regulacją. 
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Artykuł 3  

1. Zobowiązuje się MediaTel do świadczenia na rzecz PTK Centertel zgodnie 
z Decyzją usługi zakończenia połączeń w sieci telekomunikacyjnej MediaTel. 

2. Zobowiązuje się PTK Centertel do świadczenia na rzecz MediaTel zgodnie 
z Decyzją: 

- usługi zakończenia połączeń w sieci telekomunikacyjnej PTK Centertel; 

- usługi tranzytowania połączeń do innych krajowych sieci komórkowych  
(w tym na numery przeniesione) 

3. Dla ruchu przychodzącego z Sieci drugiej Strony, kaŜda ze Stron zapewni takie 
same warunki techniczne dostarczania tego ruchu do swoich Abonentów  
jak dla ruchu telekomunikacyjnego inicjowanego przez swoich Abonentów. 

Artykuł 4  

 Ruch telekomunikacyjny pomiędzy Siecią MediaTel i Siecią PTK Centertel 
będzie mierzony w PSS przez kaŜdą ze Stron. Pomiary ruchu będą dotyczyły 
Rzeczywistego Czasu Połączeń. 

Artykuł 5 

 Zobowiązuje się Strony, aby koszty związane z przyjęciem i kierowaniem ruchu 
telefonicznego we własnej sieci, w tym zwłaszcza koszty związane  
z zamawianiem, nabywaniem, instalowaniem i  konserwacją urządzeń 
niezbędnych do świadczenia usług telekomunikacyjnych ponosiły we własnym 
zakresie. 

Artykuł 6  

1. KaŜda ze Stron będzie ponosić koszty realizacji i utrzymania Łączy 
Telekomunikacyjnych w swojej sieci do wyznaczonego FPSS.  

2. O planach realizacji PSS w nowej lokalizacji, Strony będą się nawzajem 
informować przynajmniej 6 miesięcy przed zakładanym terminem uruchomienia. 

3. Prace związane z rozbudową i budową PSS będą realizowane przez Strony  
na podstawie wzajemnych ustaleń. 

4. Zobowiązuje się Strony nie rzadziej niŜ raz do roku do uzgadniania wartości  
w macierzy zapotrzebowań na łącza o przepływności 2 Mbit/s pomiędzy 
centralami MediaTel i PTK Centertel, które będą danymi wejściowymi do 
realizacji nowych i rozbudowy istniejących PSS. 

5. Zobowiązuje się Strony, Ŝe wytyczną do rozszerzenia PSS w przeciągu 
1 miesiąca - rozbudowa Łączy Telekomunikacyjnych i uruchomienie interfejsów 
na centralach obu Stron – będzie osiągnięcie natęŜenia ruchu w GNR (obliczonej 
jako wartość ADPH) 80% wartości, przy której straty ruchu na wiązce 
wyznaczone ze wzoru Erlang’a B wynoszą do 0,5%. 

6. Na wiązkach łączy ustala się pomiar wielkości ruchu metodą ADPH w Erl. 
Wartość ADPH wyznaczana jest dla kaŜdego miesiąca kalendarzowego jako 
średnia z wartości BH (Busy Hour) dla pierwszych 10 Dni Roboczych miesiąca, 
a wartość BH wybierana jest jako maksymalna z wartości średnich godzinowych 
w danym dniu. 
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7. Pomiary ruchu telekomunikacyjnego dla PSS będą przeprowadzane w cyklach 
miesięcznych (miesiące kalendarzowe), w okresie pierwszych 10 Dni 
Roboczych, w 60-minutowych przedziałach czasu. 

8. Wykorzystanie łączy w kaŜdym PSS będzie obliczane w następujący sposób: 
(ruch całkowity w [Erl] przenoszony przez wiązkę łączy) / (liczba łączy 64 kb/s 
w wiązce), przyjmując do obliczeń ruch wyznaczony metodą ADPH – średnia 
wartość z maksymalnych natęŜeń ruchu w kaŜdym z 10 dni pomiarowych. 

9. Zobowiązuje się kaŜdą ze Stron, Ŝe będzie prowadzić rejestrację ruchu w PSS  
na podstawie poniŜszych zasad: 

1) Rejestracja ruchu, w tym zakup koniecznych do tego urządzeń, będzie 
realizowana na koszt kaŜdej ze Stron, 

2) Rejestracja ruchu w PSS będzie obejmować: 

- numer Abonenta wywołującego (A), jeŜeli jest przesyłany i jest  
    to technicznie moŜliwe, 

- numer Abonenta wywoływanego (B), 

- datę i czas rozpoczęcia połączenia, 

- czas trwania połączenia, 

- kierunek połączenia (przychodzące, wychodzące). 

Artykuł  7 

1. PSS sieci PTK Centertel z siecią MediaTel będą umiejscowione w lokalizacjach 
uzgodnionych przez Strony. 

2. Konfiguracja na dzień uruchomienia komercyjnej wymiany ruchu: 

Punkt 
Styku 
Sieci 

Fizyczny 
Punkt Styku 

Sieci 

Centrala 
GSM 
PTK 

Centertel 

Centrala 
MediaTel 

Początkowa 
liczba 

kanałów 
rozmównych 

64 kb/s 

Liczba 
linków 

SS7 
64 kb/s 

Sum. 
liczba 
łączy 2 
Mbit/s 
(E1) 

PSS 1       

   

3. Uprawnia się Strony do ustalenia nowych warunków technicznych dla realizacji 
PSS w funkcji zmieniających się liczby central i wymogów generowanego ruchu 
międzyoperatorskiego. Zmiana liczby punktów styku i zmiana warunków 
technicznych wymiany ruchu nie jest zmianą Decyzji, wymaga jednak 
uzgodnienia w formie pisemnej przez uprawnionych przedstawicieli Stron, pod 
rygorem niewaŜności. 

4. Dla kaŜdego PSS zostaną przeprowadzone testy uzgodnione przez Strony zgodnie 
z procedurą testową określoną w Załączniku Nr 3 do Decyzji. 
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5. Pozytywny wynik testów potwierdzony protokołem będzie podstawą do 
komercyjnego uruchomienia PSS. 

6. Z zastrzeŜeniem Artykułu 6 ust. 1, kaŜda ze Stron odpowiada za realizację 
alternatywnych dróg kierowania ruchu w przypadku Awarii lub chwilowego 
przeciąŜenia PSS, dla zapewnienia ciągłości świadczenia usług. 

Artykuł  8 

1. Zobowiązuje się Strony do współpracy w sprawach związanych z planami 
numeracji, i zapewnieniem kompatybilności swoich Sieci. 

2. W przypadku uzyskania przez Strony uprawnień do wykorzystania nowego 
zakresu numeracji lub planowanego zakończenia świadczenia usług przy 
wykorzystaniu danego zakresu numeracji, zgodnie z obowiązującymi przepisami 
prawa ustala się, Ŝe: 

1) Strona powiadomi w formie pisemnej drugą Stronę o otrzymaniu 
uprawnienia do wykorzystywania nowego zakresu numeracji, dostarczając 
kopie dokumentów potwierdzających to uprawnienie. 

2) W okresie 30 dni od otrzymania powiadomienia oraz kopii dokumentów 
potwierdzających uprawnienie, o którym mowa w pkt. 1, Strony uruchomią 
usługi opisane w Artykule 3, przy wykorzystaniu nowej numeracji, której 
dotyczy powyŜsze powiadomienie.  

3)  Strona powiadomi w formie pisemnej drugą Stronę o planowanym terminie 
zakończenia świadczenia usług przy wykorzystaniu danego zakresu 
numeracji, w terminie co najmniej 45 dni przed planowaną datą wyłączenia 
tego zakresu numeracji. 

4) Połączenia wewnątrz sieci telekomunikacyjnej kaŜdej ze Stron będą 
realizowane poprzez Sieć tej Strony. 

5)  Strony bez zbędnej zwłoki będą się wzajemnie informować o zmianach 
przewidzianych do wprowadzenia w ich sieciach, a mających wpływ  
na działanie sieci drugiej Strony, m.in. w zakresie: 

a)    zmian w numeracji; 

b)  zmian w sygnalizacji; 

c)  istotnych zmian w kierowaniu ruchu telekomunikacyjnego; 

d)  zmian technicznych i technologicznych. 

6) Skutki działań podjętych przez Stronę w wyniku uzyskania informacji,  
o których mowa w pkt. 4 nie mogą być przedmiotem jakichkolwiek 
roszczeń wobec Strony przekazującej informację, zwłaszcza o zwrot 
poniesionych nakładów finansowych, jeŜeli przed realizacją przedsięwzięć 
podjętych w wyniku tych działań Strony nie ustaliły w formie pisemnej 
rodzaju, terminu i sposobu realizacji tych przedsięwzięć. 

3 KaŜda ze Stron będzie uŜywać swojej Sieci oraz ustalać zasady współpracy 
z osobami trzecimi w taki sposób, aby nie spowodować szkody lub zakłóceń  
w sieci telekomunikacyjnej drugiej Strony. 

4 O ile będzie to technicznie moŜliwe, Strony będą sobie wzajemnie udostępniać 
numery swoich uŜytkowników końcowych wywołujących uŜytkowników 
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końcowych drugiej Strony, z wyjątkiem numerów zastrzeŜonych. Strona 
otrzymująca takie informacje jest uprawniona do udostępnienia ich swoim 
uŜytkownikom końcowym na ustalonych przez siebie zasadach. 

Artykuł  9 

1. Zobowiązuje się Strony, aby w okresach rocznych lub częściej, najpóźniej  
w terminie do dnia 30 czerwca poprzedzającego rok kalendarzowy, w którym  
są planowane inwestycje, pisemnie powiadamiać o planowanych zmianach  
w swoich Sieciach wymagających wprowadzenia zmian w Sieci drugiej Strony  
a w szczególności o zmianach mających wpływ na przekazywanie lub 
przyjmowanie międzysieciowego ruchu telekomunikacyjnego w PSS. 

2. W przypadku, gdy na skutek otrzymania powiadomienia, o którym mowa  
w ust. 1, Strona stwierdzi konieczność zmiany równieŜ w swojej Sieci,  
w terminie nie przekraczającym 14 dni kalendarzowych, licząc od dnia jego 
otrzymania, poinformuje o tym drugą Stronę. W wyniku otrzymanej informacji 
Strony przystąpią niezwłocznie, nie później niŜ w ciągu 14 dni, do uzgodnienia 
sposobu postępowania w tej sprawie. Strony zobowiązują się prowadzić takie 
uzgodnienia w dobrej wierze tak, aby osiągnąć porozumienie w moŜliwym, 
najkrótszym terminie. 

3. Skutki działań podjętych przez Stronę w wyniku uzyskanych informacji 
wynikających z powiadomienia, o którym mowa w ust. 1 bez uzgodnień, o których 
mowa w ust. 2, nie mogą być przedmiotem jakichkolwiek roszczeń wobec Strony 
powiadamiającej, zwłaszcza o zwrot poniesionych nakładów finansowych. 

Artykuł 10 

1. Rozliczeniu podlega zsumowany Rzeczywisty Czas Połączeń międzysieciowych 
zgodnie z zaleceniem ITU-T D.150. 

2.  Międzysieciowy ruch telekomunikacyjny będzie rozliczany pomiędzy MediaTel 
i PTK Centertel zgodnie z postanowieniami Załącznika Finansowego (Załącznik 
Nr 1 do Decyzji). 

Artykuł 11 

1. Zobowiązuje się Strony do zachowania tajemnicy telekomunikacyjnej i ochrony 
danych w sieci zgodnie z postanowieniami art. 159 - 175 Pt. 

2.   Zobowiązuje się Strony: 

1) zachować w tajemnicy wszelkie informacje techniczne, technologiczne, 
ekonomiczne, finansowe, handlowe, prawne i organizacyjne dotyczące 
drugiej Strony (informacje poufne) otrzymane w trakcie współpracy, 
niezaleŜnie od formy przekazania tych informacji i ich źródła,  

2) wykorzystywać informacje poufne jedynie w celach określonych  
w Decyzji, 

3) podjąć wszelkie niezbędne kroki dla zapewnienia, by Ŝadna z osób 
otrzymujących informacje poufne, o których mowa w pkt. 1 nie ujawniła 
tych informacji ani ich źródła, zarówno w całości, jak i w części osobom 
trzecim, bez uprzedniego uzyskania pisemnego upowaŜnienia od Strony, 
której informacja lub źródło informacji dotyczy, 
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4) ujawnić informacje pracownikom Stron lub podmiotom zaleŜnym od 
Strony tylko w zakresie, w jakim odbiorca informacji musi mieć do nich 
dostęp dla celów określonych w pkt. b, 

5) nie kopiować, nie powielać ani w jakikolwiek sposób rozpowszechniać 
całości, ani części określonych wyŜej informacji z wyjątkiem 
uzasadnionej potrzeby do celów określonych w pkt. b. W takim 
przypadku wszelkie kopie będą własnością Strony, która stanowi źródło 
informacji. 

3.  Wymogi, o których mowa w ust. 2 nie mają zastosowania do tych informacji 
dostarczonych przez Strony, które: 

1) są opublikowane lub powszechnie znane,  

2) zostały przekazane przez osobę trzecią, bez naruszenia zobowiązań  
o nie ujawnianiu informacji w stosunku do Stron Decyzji, 

3) zostaną podane przez jedną ze Stron za uprzednią pisemną zgodą drugiej 
Strony,  

4) mogą być odczytane z treści Decyzji i zostały ujawnione przez MediaTel, 
na rzecz instytucji finansowych współpracujących z MediaTel, pod 
warunkiem podpisania przez te instytucje odpowiednich umów  
z MediaTel o zachowaniu poufności; ujawnienie treści Decyzji, o którym 
mowa powyŜej nie wymaga uzyskania zgody od PTK Centertel, 

5) mogą być odczytane z treści Decyzji i zostały ujawnione przez PTK 
Centertel, na rzecz instytucji finansowych współpracujących z PTK 
Centertel, pod warunkiem podpisania przez te instytucje z PTK Centertel 
odpowiednich umów o zachowaniu poufności; ujawnienie treści Decyzji,  
o której mowa powyŜej nie wymaga uzyskania zgody od MediaTel,  

6) zostaną ujawnione właściwym organom ze względu na wymogi prawa, 

7) zostaną przekazane akcjonariuszom/udziałowcom Stron,  

8) zostaną przekazane osobom świadczącym usługi doradcze, pod 
warunkiem uprzedniego uzyskania od tych osób pisemnego zobowiązania 
do zachowania w tajemnicy postanowień Decyzji i wszelkich informacji 
dotyczących drugiej Strony, związanych lub uzyskanych w związku  
z Decyzją. 

4. Poufność obowiązuje w czasie trwania Decyzji oraz przez 5 lat od momentu 
ewentualnego wycofania z obrotu prawnego niniejszej Decyzji. 

5. Strony zapewnią poufność informacji wychodzących do Sieci drugiej Strony,  
z wyjątkiem numeru uŜytkownika końcowego wywołującego w przypadku,  
o którym mowa w Artykule 8 ust. 4 Decyzji. Strony będą mogły ujawnić treść 
takich informacji wyłącznie na Ŝądanie uprawnionego organu państwowego,  
na podstawie obowiązujących przepisów. 

Artykuł 12 

1. śadna ze Stron nie moŜe przenieść praw lub obowiązków wynikających  
z niniejszej Decyzji na rzecz osób trzecich, z zastrzeŜeniem ust. 2. 
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2. Przelew wierzytelności pienięŜnych wynikających z postanowień niniejszej 
Decyzji, w tym wierzytelności z tytułu wynagrodzenia, kar umownych i odsetek, 
na rzecz osób trzecich wymaga pisemnej zgody drugiej Strony, przy czym 
odmowa udzielenia uprzedniej pisemnej zgody w takim wypadku jest 
dopuszczalna jedynie z istotnych powodów. 

Artykuł 13 

1. Zobowiązuje się Strony do naprawienia szkody wynikłej z niewykonania lub 
nienaleŜytego wykonania Decyzji chyba, Ŝe niewykonanie lub nienaleŜyte 
wykonanie jest następstwem okoliczności, za które Strona nie ponosi 
odpowiedzialności. 

2. Strony nie ponoszą odpowiedzialności za niewykonanie lub nienaleŜyte 
wykonanie zobowiązań wynikających z Decyzji spowodowane zdarzeniami  
o charakterze Siły WyŜszej. 

3. O ile Decyzja nie stanowi inaczej, w celu interpretacji postanowień ust. 1 
niniejszego artykułu przyjmuje się, Ŝe brak uprawnień niezbędnych dla 
wykonania Decyzji przyznanych przez organy administracji publicznej nie jest 
wydarzeniem będącym podstawą zwolnienia od odpowiedzialności, jeśli Strona 
nie dołoŜyła naleŜytej staranności w działaniach mających na celu uzyskanie 
takich uprawnień. 

4. Strona niezwłocznie po zaistnieniu zdarzenia o charakterze Siły WyŜszej  
oraz po powzięciu wiadomości o jego wpływie na jej zdolność do wykonania 
Decyzji, powiadomi na piśmie drugą Stronę o powyŜszym zdarzeniu. 
W powiadomieniu, o którym mowa w zdaniu poprzedzającym, Strona 
powołująca się na stan Siły WyŜszej zaproponuje w miarę moŜliwości 
rozwiązanie zabezpieczające interes drugiej Strony. Tak szybko, jak będzie to 
moŜliwe Strony spotkają się w celu ustalenia dalszej współpracy w zakresie 
najbardziej odzwierciedlającym początkowy zamiar Stron. 

5. Wystąpienie zdarzenia o charakterze Siły WyŜszej nie zwalnia od skutków 
niewykonania lub nienaleŜytego wykonania obowiązków, które powinny być 
wykonane przed wystąpieniem tego zdarzenia. Zobowiązuje się Stronę dotkniętą 
zdarzeniem o charakterze Siły WyŜszej do niezwłocznego podjęcia działań 
zmierzających do usunięcia skutków zdarzenia, w zakresie umoŜliwiającym  
jej prawidłowe wykonywanie obowiązków wynikających z Decyzji. Przyczyna 
zwolnienia od odpowiedzialności na mocy niniejszej klauzuli zwalnia Stronę  
nie wykonującą zobowiązań z obowiązku zapłaty odszkodowania. 

Artykuł 14 

1.  W celu zabezpieczenia roszczeń wynikających z niewykonania lub nienaleŜytego 
wykonania Decyzji, MediaTel przekaŜe PTK Centertel zabezpieczenie w formie 
Gwarancji Bankowej, wystawionej przez bank zaakceptowany przez PTK 
Centertel, pozwalającej wyegzekwować na pierwsze Ŝądanie nie zapłaconą 
naleŜność oraz wszystkie inne związane z nią kwoty. Wzór Gwarancji Bankowej 
stanowi Załącznik nr 4 do niniejszej Decyzji. 

2. W przypadku, gdy    nie będzie zalegał z płatnościami wobec PTK Centertel 
wynikającymi z wykonywania niniejszej Decyzji, przez okres 2 lat  
od jej doręczenia albo w ciągu dwóch lat liczonych od uiszczenia ostatniej 
zaległości, PTK Centertel moŜe odstąpić od Ŝądania utrzymywania przez 
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MediaTel zabezpieczenia roszczeń wynikających z niewykonania lub 
nienaleŜytego wykonania Decyzji w formie Gwarancji Bankowej. 

3. W przypadku opóźnień z płatnościami (wynikającymi z wykonywania niniejszej 
Decyzji) przez MediaTel następujących po okresie 2 lat, PTK Centertel ma 
prawo Ŝądać ponownego ustanowienia zabezpieczenia. Z Ŝądaniem ustanowienia 
zabezpieczenia PTK Centertel moŜe wystąpić w przypadku, gdy MediaTel nie 
uiści naleŜności po pisemnym wezwaniu przez PTK Centertel do uiszczenia 
naleŜności w dodatkowym terminie 21 dni od otrzymania pisma. 

4.   Szczegółowe zasady zabezpieczenia w formie Gwarancji Bankowej: 

a) W ujęciu wartościowym poziom zabezpieczenia nie będzie wyŜszy niŜ 
dwukrotność kwoty wyliczonej według wzoru: liczba kanałów 2 Mbit/s 
wykorzystywanych dla ruchu z MediaTel do PTK Centertel w danym 
miesiącu pomnoŜona przez „liczba minut planowana miesięcznie na 1 
kanał”, pomnoŜone przez stawkę za minutę połączenia. 

b) W przypadku upływu terminu waŜności zabezpieczenia lub przekroczenia 
bieŜących zobowiązań MediaTel o 20% w odniesieniu do posiadanego 
poziomu zabezpieczenia, w sytuacji gdy zabezpieczenie jest wymagalne, 
uprawnia się PTK Centertel do podjęcia decyzji o tymczasowym 
wstrzymaniu świadczenia usług dostępu do sieci.  

c) Zobowiązuje się MediaTel do ustanowienia zabezpieczenia i jego 
odnawiania w całym okresie obowiązywania Decyzji, z wyjątkiem 
okresów, gdy obowiązek ten nie jest wymagany przez PTK Centertel. 
Minimalny okres, na który powinno zostać ustanowione zabezpieczenie 
wynosi 6 miesięcy. 

d) Przed datą upływu terminu waŜności zabezpieczenia, zobowiązuje  
się MediaTel, najpóźniej w terminie 7 dni przed tym terminem, do jego 
odnowienia i dostarczenia stosownych dokumentów potwierdzających  
ten fakt do PTK Centertel. MediaTel moŜe dokonać zmiany 
dotychczasowego zabezpieczenia po uzyskaniu uprzedniej akceptacji  
ze strony PTK Centertel. 

e) Zobowiązuje się MediaTel aby przedstawił PTK Centertel stosowne 
zabezpieczenie o którym mowa w ust. 4. Brak zabezpieczenia, o którym 
mowa powyŜej powoduje, iŜ PTK Centertel ma prawo wstrzymać 
świadczenie usług na PSS do czasu przedstawienia PTK Centertel przez 
MediaTel w/w zabezpieczenia. 

Artykuł 15  

1. Zawiadomienia kierowane przez Stronę do drugiej Strony, o ile Decyzja nie 
stanowi inaczej, powinny być dokonywane na piśmie i adresowane do osób 
wskazanych przez Strony w Załączniku nr 2 do Decyzji oraz przekazywane 
pocztą, pocztą elektroniczną lub doręczone przez posłańca za pokwitowaniem 
odbioru lub innym sposobem przekazu informacji uzgodnionym przez Strony. 

2. Załącznik Adresowy stanowi Załącznik Nr 2 do Decyzji. Jego zmiana wymaga 
uzgodnienia przez naleŜycie umocowanych przedstawicieli Stron z zachowaniem 
formy pisemnej pod rygorem niewaŜności, bez konieczności zmiany Decyzji. 
W Załączniku Adresowym są wskazane osoby umocowane do prowadzenia 
spraw związanych z realizacją Decyzji w imieniu Stron. 
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Artykuł 16  

Strona umoŜliwi wskazanym przedstawicielom drugiej Strony, dostęp do 
urządzeń drugiej Strony znajdujących się w obiektach Strony, w zakresie 
umoŜliwiającym zapewnienie ciągłości pracy tych urządzeń. Przedstawiciele 
drugiej Strony będą przestrzegać zasad bezpieczeństwa i ochrony 
obowiązujących w tych obiektach. Warunki, na jakich realizowany będzie dostęp 
przedstawicieli Stron do urządzeń, ustalone zostaną przez Strony w trybie 
roboczym po wydaniu Decyzji. 

Artykuł 17 

KaŜda Strona rozpatruje reklamacje zgłaszane przez własnych Abonentów. 

Artykuł 18 

W sprawach nie uregulowanych Decyzją mają zastosowanie przepisy: Kodeksu 
cywilnego, Pt, oraz wydane na podstawie Pt akty wykonawcze.  

Artykuł 19 

Zobowiązuje się MediaTel i PTK Centertel do dostarczenia stronie przeciwnej, 
celem uzupełnienia Załącznika nr 2 do Decyzji – Załącznik Adresowy,  
w przeciągu 3 DR od dnia doręczenia Decyzji danych dotyczących wykazu osób  
i komórek właściwych do kontaktów pomiędzy Stronami w poszczególnych 
sprawach związanych z realizacją Decyzji. 

Artykuł 20 

1. Zobowiązuje się Strony do rozwiązywania bez zbędnej zwłoki, w drodze 
konsultacji i negocjacji, sporów powstałych w związku z wykonaniem niniejszej 
Decyzji. 

2. JeŜeli po upływie 60 (sześćdziesięciu) dni, od daty pisemnego wezwania do 
rozpoczęcia konsultacji lub negocjacji, o których mowa w ust. 1, spór nie 
zostanie rozwiązany, kaŜda ze Stron moŜe poddać zaistniały spór pod 
rozstrzygnięcie sądu powszechnego właściwego ze względu na siedzibę 
pozwanego. 

Artykuł 21 

 Zobowiązuje się Strony do przedstawienia drugiej Stronie zmienionej oferty 
międzyoperatorskich usług telekomunikacyjnych, niezwłocznie po jej 
opracowaniu, w celu włączenia usług, o których mowa w przedmiotowych 
ofertach do niniejszej Decyzji lub innych Umów o współpracy 
międzyoperatorskiej. 

Artykuł 22 

1. Obowiązki w zakresie ochrony interesów uŜytkowników, a takŜe potrzeb 
obronności, bezpieczeństwa państwa oraz bezpieczeństwa i porządku 
publicznego kaŜda ze Stron wykonuje we własnym zakresie.  

2. Wymiana danych i informacji w zakresie dotyczącym realizacji postanowień 
niniejszej Decyzji w sytuacji stanów szczególnych zagroŜeń moŜe następować 
wyłącznie w trybie określonym przepisami odnoszącymi się do informacji 
niejawnych. 
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II. Zał ączone do niniejszej Decyzji Załączniki stanowią jej integralną część: 

Spis załączników: 

Załącznik Nr 1:  Załącznik Finansowy; 

Załącznik Nr 1a:  Wzór Raportu Miesięcznego; 

Załącznik Nr 2:  Załącznik Adresowy; 

Załącznik Nr 3:  Załącznik Techniczny; 

Załącznik Nr 4: Wzór Gwarancji Bankowej. 

 

III. Decyzja niniejsza, na podstawie art. 206 ust. 2a w związku z art. 206 ust. 2 
Pt, podlega natychmiastowemu wykonaniu. 

UZASADNIENIE 

Prezes Urzędu Komunikacji Elektronicznej ustalił następujący stan faktyczny 
w sprawie. 

Pismem z dnia 31 października 2008 r. MediaTel złoŜyła wniosek to PTK Centertel 
o połączenie sieci PTK Centertel i MediaTel. Pismo zostało doręczone PTK 
Centertel w dniu 31 października 2008 r. 

W dniu 27 listopada 2008 r. PTK Centertel przesłała drogą elektroniczną  
do MediaTel wzór umowy oparty na „Ofercie PTK Centertel dotyczącej dostępu 
telekomunikacyjnego w zakresie połączenia sieci”. PTK Centertel zadeklarowała 
równieŜ gotowość do negocjacji w oparciu o swoją ofertę. W dniu 19 grudnia 2008 r. 
MediaTel przesłała PTK Centertel uwagi do projektu umowy. Wymiana stanowisk  
między Stronami trwała do dnia 30 kwietnia 2009 r., kiedy to odbyło się ostatnie 
spotkanie negocjacyjne, z którego Strony sporządziły protokół rozbieŜności. 

Pismem z dnia 30 kwietnia 2009 r. (data wpływu do Urzędu Komunikacji 
Elektronicznej w dniu 5 maja 2009 r.) MediaTel złoŜyła wniosek do Prezesa Urzędu 
Komunikacji Elektronicznej (zwanego dalej „Prezesem UKE”) o wydanie decyzji  
w sprawie określenia warunków współpracy i rozstrzygnięcia kwestii spornych 
dotyczących współpracy pomiędzy MediaTel a PTK Centertel. MediaTel załączyła 
do swojego wniosku projekt negocjowanej z PTK Centertel umowy z zaznaczeniem 
kwestii spornych (załącznik nr 6 do wniosku MediaTel – protokół rozbieŜności 
sporządzony przez przedstawicieli PTK i MediaTel w dniu 30 kwietnia 2009 r.) oraz 
dokumentacji potwierdzającej przebieg negocjacji pomiędzy Stronami. Jako kwestie 
sporne MediaTel wskazała: treść zapisów dotyczących sposobu rozwiązania umowy, 
sposobów zabezpieczeń roszczeń PTK Centertel, zapisów regulujących wzajemne 
rozliczenia Stron w przypadku usunięcia z obrotu prawnego Decyzji Prezesa UKE  
z dnia 30 września 2008 r., nr DHRT-WKO-6042-7/06(8) (zwanej dalej „Decyzją 
MTR”) - obligującej PTK do stosowania stawki za zakańczanie połączeń we własnej 
sieci na poziomie 0,1677 zł/min (zwanej dalej „Stawką MTR”). 

Prezes UKE, wypełniając dyspozycję art. 61 § 4 kpa, pismem z dnia 7 maja 2009 r., 
zawiadomił Strony o wszczęciu w dniu 5 maja 2009 r. postępowania w sprawie 
wydania decyzji zastępującej umowę o dostępie telekomunikacyjnym, w sprawie 
określenia warunków współpracy i zasad rozliczeń, pomiędzy MediaTel a PTK 
Centertel oraz zwrócił się do PTK Centertel, na podstawie art. 27 ust. 4 Pt,  
o przedstawienie stanowiska w przedmiocie wniosku i propozycji przedstawionych 
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w przez MediaTel, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia o wszczęciu 
postępowania. 

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczęciu postępowania, PTK Centertel pismem 
z dnia 21 maja 2009 r. (data wpływu do Urzędu Komunikacji Elektronicznej dnia  
21 maja 2009 r.) przedstawiła stanowisko w sprawie. PTK Centertel potwierdziła 
przedstawiony przed MediaTel przebieg negocjacji a takŜe podzieliła stanowisko 
MediaTel dotyczące kwestii spornych. PTK Centertel wskazała, Ŝe w celu 
zabezpieczenia roszczeń wynikających z niewykonania lub nienaleŜytego wykonania 
umowy (decyzji ją zastępującej) wnioskuje o umieszczenie zapisów dotyczących 
zabezpieczeń w formie weksla in blanco oraz Gwarancji Bankowej. Takie 
zabezpieczenie zgodne jest zdaniem PTK Centertel z zapisami jakie znajdują się  
w umowach PTK Centertel z innymi operatorami telekomunikacyjnymi. PTK 
Centertel odniosła się równieŜ do kwestii wnioskowanych klauzul, które 
zabezpieczałyby interesy ekonomiczne w razie uchylenia Decyzji MTR, 
podtrzymując stanowisko przedstawione w toku negocjacji z MediaTel. 

W dniach od 31 sierpnia 2009 r. do 30 września 2009 r. Prezes UKE, zgodnie  
z treścią art. 15 pkt 3 Pt, przeprowadził postępowanie konsultacyjne odnośnie 
projektu rozstrzygnięcia w niniejszej sprawie. W ramach postępowania 
konsultacyjnego do Prezesa UKE wpłynęło stanowisko PTK z dnia 29 września 
2009 r. (data wpływu do Urzędu Komunikacji Elektronicznej w dniu  
29 września 2009 r.). 

PTK w swoim stanowisku wskazała jako zasadniczą kwestię, na którą nie wyraŜa 
zgody, wysokość stawki za zakańczanie połączenia głosowego w sieci ruchomej  
PTK (tzw. „Stawka MTR”). PTK podniosła, Ŝe Stawka MTR na poziomie  
16,77 gr./min, jaką na mocy Decyzji MTR PTK ma obowiązek stosować w umowach 
międzyoperatorskich, nie odzwierciedla kosztów usługi zakańczania połączenia 
ponoszonej przez PTK. PTK zakwestionowała zasadność i obowiązek stosowania 
Stawki MTR w wysokości wskazanej w Decyzji MTR, jednocześnie wskazując  
na fakt, Ŝe wykazując dobrą wolę, prowadzi stosowne negocjacje z innymi 
operatorami celem dostosowania poziomu Stawki MTR do wysokości wskazanej 
przez Prezesa UKE. 

Jednocześnie PTK zgłosiła inne uwagi merytoryczne do zapisów konsultowanego 
projektu decyzji. PTK wniosła o dodanie zapisów dotyczących wzajemnych 
przelewów wierzytelności na rzecz osób trzecich, zapisów odnoszących się  
do przesłanek rozwiązania przez Strony umowy (str. 3 pkt. 2 pisma PTK z dnia  
29 września 20009 r.), kwestii zabezpieczeń z tytułu wykonywania decyzji, 
implementacji zapisów dotyczących pomiarów ruchu w oparciu o liczbę połączeń, 
formy w jakiej Strony będą mogły renegocjować warunki współpracy  
oraz kwestii wzajemnej kompensaty przy bieŜących rozliczeniach wynikających  
z realizacji decyzji. 

Pismem z dnia 2 października 2009 r. Prezes UKE poinformował Strony  
o przysługującym im na podstawie art. 10 kpa prawie do zapoznania się z materiałem 
zgromadzonym w sprawie, a takŜe do wypowiedzenia się co do zebranych dowodów 
i materiałów oraz zgłoszonych Ŝądań w terminie siedmiu dni od otrzymania pisma. 

Pismem z dnia 29 października 2009 r., nr DHRT-WWM-6080-119/09(16) Prezes 
UKE zawiadomił Strony o włączeniu do materiału dowodowego kopii następujących 
dokumentów: 
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1. Decyzji Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej z dnia 30 września 
2008 r., nr DHRT-WKO-6042-7/06(8), w części dotyczącej obowiązków 
nałoŜonych na PTK Centertel (tj. część rozstrzygająca, str. 1-3 decyzji). 

2. Decyzji Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej z dnia 5 grudnia 2008 r., 
nr DHRT-WKO-6042-7/08 (23). 

3. Decyzji Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej z dnia 20 lipca 2006 r., 
nr DRTD-SMP-6043-1/06(16). 

W związku z powyŜszym Prezes UKE poinformował równieŜ Strony  
o przysługującym im na podstawie art. 10 kpa prawie do zapoznania się z materiałem 
zgromadzonym w sprawie, a takŜe do wypowiedzenia się co do zebranych dowodów 
i materiałów oraz zgłoszonych Ŝądań w terminie trzech dni od otrzymania pisma. 

W związku z powyŜszym, Prezes UKE zwaŜył, co następuje: 

Prezes UKE podejmując rozstrzygnięcie w formie aktu władczego ma na uwadze 
stan prawny na dzień wydawania decyzji administracyjnej. 

Stosownie do art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy – 
Prawo telekomunikacyjnej oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 85, poz. 716), 
zwanej dalej „Ustawą”, do spraw wszczętych i niezakończonych przed dniem 
wejścia w Ŝycie Ustawy (tj. przed 6 lipca 2009 r.) stosuje się przepisy 
dotychczasowe, z zastrzeŜeniem ust. 2 i 3.  Z uwagi na to, Ŝe zarówno ust. 2, jak  
i ust. 3 art. 13  Ustawy nie dotyczy spraw o wydanie decyzji o dostępie 
telekomunikacyjnym, Prezes UKE rozstrzygając niniejszą sprawę opierał  
się na przepisach Pt w brzmieniu obowiązującym sprzed 6 lipca 2009 r.  

Zgodnie z przepisem art. 27 ust. 2 Pt w przypadku niepodjęcia negocjacji, odmowy 
dostępu telekomunikacyjnego przez podmiot do tego obowiązany lub niezawarcia 
umowy w terminie 90 dni lub ustalonym przez Prezesa UKE, kaŜda ze stron moŜe 
zwrócić się do Prezesa UKE z wnioskiem o wydanie decyzji w sprawie 
rozstrzygnięcia kwestii spornych lub określenia warunków współpracy. 

Analiza treści art. 27 ust. 2 Pt prowadzi do wniosku, iŜ zachodzą trzy sytuacje,  
w przypadku których Strona moŜe się zwrócić do Prezesa UKE z wnioskiem  
o wydanie decyzji w sprawie rozstrzygnięcia kwestii spornych lub określenia 
warunków współpracy. Są to: niepodjęcie negocjacji, odmowa dostępu oraz 
niezawarcie umowy w terminie, przy czym chodzi albo o termin zakończenia 
negocjacji ustalony przez Prezesa UKE na podstawie art. 27 ust. 1 Pt albo  
teŜ ustawowy termin 90 dni. Jednocześnie w doktrynie wskazuje się, iŜ: „upływ 
terminu stanowi wystarczający warunek złoŜenia wniosku. Dla dopuszczalności 
złoŜenia wniosku nie ma znaczenia stan zaawansowania negocjacji. Wystarcza,  
Ŝe w ustalonym terminie nie zawarto umowy.” (S. Piątek, Prawo telekomunikacyjne, 
Komentarz, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2005 r., s. 274). W przedmiotowej 
sprawie negocjacje w sprawie zawarcia umowy pomiędzy PTK Centertel i MediaTel, 
rozpoczęły się poprzez złoŜenie przez MediaTel w dniu 31 października 2008 r. 
wniosku do PTK Centertel, dotyczącego połączenia sieci PTK Centertel i MediaTel. 
W wyniku bezskutecznego upływu terminu 90 dni, MediaTel zgodnie z art. 27  
ust. 2 Pt, pismem z dnia 30 kwietnia 2009 r., złoŜyła wniosek do Prezesa UKE  
o wydanie decyzji w przedmiotowej sprawie (data wpływu do Urzędu Komunikacji 
Elektronicznej w dniu 5 maja 2009 r.).  
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W związku z tym, Ŝe oświadczenie woli naleŜy tak tłumaczyć, jak tego wymagają  
okoliczności, w których zostało złoŜone, zasady współŜycia społecznego  
oraz ustalone zwyczaje, Prezes UKE uznaje, Ŝe MediaTel składając wniosek  
o połączenie sieci z siecią PTK Centertel dopełniła procedury wynikającej z treści 
art. 27 Pt, co pozwala Prezesowi UKE na wydanie niniejszego rozstrzygnięcia.  

Prezes UKE rozstrzygając spór dotyczący dostępu telekomunikacyjnego opiera  
się na stanowiskach Stron, biorąc jednocześnie pod uwagę kryteria określone  
w art. 28 ust. 1 Pt, tj.: 

1) interes uŜytkowników sieci telekomunikacyjnych; 

2) obowiązki nałoŜone na przedsiębiorców telekomunikacyjnych; 

3) promocję nowoczesnych usług telekomunikacyjnych; 

4) charakter zaistniałych kwestii spornych oraz praktyczną moŜliwość wdroŜenia 
rozwiązań dotyczących technicznych i ekonomicznych aspektów dostępu 
telekomunikacyjnego, zarówno zaproponowanych przez przedsiębiorców 
telekomunikacyjnych będących stronami negocjacji, jak teŜ mogących stanowić 
rozwiązania alternatywne; 

5) zapewnienie: 

a) integralności sieci oraz interoperacyjności usług, 

b) niedyskryminujących warunków dostępu telekomunikacyjnego, 

c) rozwoju konkurencyjnego rynku usług telekomunikacyjnych; 

6) pozycje rynkowe przedsiębiorców telekomunikacyjnych, których sieci są łączone; 

7) interes publiczny, w tym ochronę środowiska; 

8) utrzymanie ciągłości świadczenia usługi powszechnej. 

Jednocześnie rozstrzygając w przedmiotowej sprawie Prezes UKE kierował się 
zapisami wynikającymi z art. 28 ust. 8 Pt. Zgodnie z art. 28 ust. 8 Pt , w przypadku, 
gdy jedną ze stron jest przedsiębiorca telekomunikacyjny (w tym wypadku PTK),  
na którego został nałoŜony obowiązek na podstawie art. 34 Pt i art. 45 Pt,  
Prezes UKE wydaje decyzję o dostępie telekomunikacyjnym obejmującą wszystkie 
ustalenie niezbędne do zapewnienia dostępu telekomunikacyjnego. W związku z tym 
Prezes UKE kompleksowo uregulował w przedmiotowej Decyzji wszystkie 
niezbędne warunki współpracy pomiędzy PTK Centertel i Mediatel w zakresie 
połączenia sieci Stron. 

Przedmiot niniejszego postępowania został określony wnioskiem MediaTel. 
MediaTel zaŜądała wydania decyzji o dostępie telekomunikacyjnym w zakresie 
połączenia sieci. Zgodnie z art. 27 ust. 3 Pt, MediaTel przedstawiła projekt Umowy 
oraz stanowiska Stron z zaznaczeniem tych części umowy, co do których Strony  
nie doszły do porozumienia (załącznik nr. 6 do wniosku MediaTel).  

Prezes UKE ma moŜliwość oddziaływania na stosunki prawne łączące strony, 
poprzez wydanie decyzji rozstrzygającej kwestie sporne lub określającej warunki 
współpracy. Za kwestie sporne uznaje się te części umowy dotyczące warunków 
zapewnienia dostępu, co do których strony nie doszły do porozumienia w wyniku 
negocjacji jakie prowadziły między sobą (wyrok NSA w Warszawie z dnia  
21 czerwca 2007 r. sygn. akt. II GSK 67/07, Lex nr 338426). Wobec okoliczności,  
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Ŝe w niniejszym postępowaniu kwestią sporną (Strony w toku postępowania 
administracyjnego zgodnie wskazały i potwierdziły zakres spraw spornych) było 
ustalenie warunków współpracy Stron dotyczących dostępu telekomunikacyjnego  
w zakresie połączenia sieci w przedmiocie: zapisów regulujących warunki 
rozwiązania umowy, w szczególności terminów i formy jej wypowiedzenia; kwestii 
zabezpieczeń finansowych wynikających z realizacji umowy oraz spraw dotyczących 
wprowadzenia do umowy klauzul dopuszczających rozliczenia retrospektywne 
w przypadku usunięcia z obrotu prawnego Decyzji MTR, wobec rozstrzygnięć jakie 
znalazły się w przedmiotowej decyzji, naleŜy uznać za spełnioną przesłankę 
rozstrzygnięcia zaistniałych kwestii spornych, z uwzględnieniem ich charakteru  
(art. 28 ust. 1 pkt 4 Pt). Prezes UKE uwaŜa takŜe, Ŝe dokonane rozstrzygnięcie 
kwestii spornych zapewnia praktyczną moŜliwość wdroŜenia optymalnych 
rozwiązań dotyczących technicznych i ekonomicznych aspektów dostępu 
telekomunikacyjnego (art. 28 ust. 1 pkt 4 Pt).  

Odnosząc się do powyŜszego, naleŜy wskazać, iŜ zgodnie z przyjętą doktryną Prezes 
UKE podejmuje decyzję o dostępie telekomunikacyjnym w zakresie połączenia sieci, 
uwzględniając wypracowane przez Strony (PTK i MediaTel) w toku negocjacji 
uzgodnienia (por. S. Piątek, Prawo Telekomunikacyjne. Komentarz. wydanie 2, 
Warszawa 2005, s. 279. „Prezes URTiP (obecnie Prezes UKE) powinien 
podejmować decyzję w taki sposób, aby uzyskać moŜliwie najbardziej korzystny 
rezultat w świetle wymienionych w ust. 1 (art. 28 ust. 1 Pt) kryteriów. ..w pierwszej 
kolejności naleŜy uwzględnić wolę stron, o ile nie pozostaje ona w sprzeczności 
z innymi kryteriami podejmowania decyzji. Wydaje się, Ŝe decyzja wydawana przez 
Prezesa URTiP (obecnie UKE) powinna być jak najbardziej zbliŜona do uzgodnień 
dokonywanych pomiędzy stronami i stanowisk stron wyraŜonych w ramach 
postępowania administracyjnego, o ile nie pozostają one w sprzeczności 
z obowiązującym prawem”). Prezes UKE pragnie podkreślić, Ŝe zgodnie 
z materiałem dowodowym zgromadzonym w toku niniejszego postępowania kwestie 
sporne sprowadzały się do trzech kluczowych zagadnień (zgodnie z wnioskiem 
MediaTel – załącznik nr 6 do wniosku „Protokół rozbieŜności z negocjacji Umowy 
o połączeniu sieci między stronami” sporządzony przez Strony w dniu 30 kwietnia 
2009 r. oraz stanowiskiem PTK przedstawionym Prezesowi UKE pismem z dnia 
21 maja 2009 r.). Sprawy sporne dotyczyły: kwestii zapisów dotyczących procedury 
rozwiązania umowy, w szczególności terminów i formy wypowiedzenia; kwestii 
zabezpieczeń finansowych, przy czym PTK Centertel stanęła na stanowisku,  
Ŝe jedynie zabezpieczenie w formie weksla in blanco i Gwarancji bankowej zapewni 
w pełni zabezpieczenie jej interesów ekonomicznych oraz spraw dotyczących 
wprowadzenia do umowy klauzul dopuszczających rozliczenia retrospektywne 
w przypadku usunięcia z obrotu prawnego Decyzji MTR. 

W tym miejscu naleŜy zwrócić uwagę na fakt, Ŝe wskazane przez Strony moŜliwości 
wdroŜenia rozwiązań dotyczących dostępu telekomunikacyjnego stanowią punkt 
wyjścia do dalszych ustaleń czynionych przez Prezesa UKE. Stanowisko takie jest 
takŜe prezentowane w doktrynie (por. Stanisław Piątek, Prawo telekomunikacyjne. 
Komentarz C. H. Beck, Warszawa 2005, s. 280, nb 5: „Prezes URTiP (obecnie UKE) 
nie jest ograniczony do wyboru jednego ze stanowisk przedstawionych przez 
przedsiębiorców. Powinien on aktywnie poszukiwać praktycznych rozwiązań  
w kwestiach spornych i nie musi się ograniczać do rozwiązań zaproponowanych 
przez strony”). 
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Po dokonaniu analizy ustaleń poczynionych między PTK Centertel a MediaTel, 
Prezes UKE stwierdził, Ŝe w części, w której PTK Centertel i MediaTel osiągnęły 
porozumienie, ustalenia te nie naruszają przepisów prawa, odpowiadają wymogom 
zawartym w art. 28 ust. 1 Pt oraz nałoŜonym obowiązkom regulacyjnym. W związku 
z tym, w niniejszej Decyzji zostały zawarte wszystkie te postanowienia, które Strony 
samodzielnie uzgodniły w projekcie umowy. 

Zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 2 Prezes UKE podejmując decyzję o dostępie 
telekomunikacyjnym bierze pod uwagę obowiązki nałoŜone na przedsiębiorców 
telekomunikacyjnych, w tym wypadku obowiązki nałoŜone na PTK. 

W odniesieniu do obowiązków regulacyjnych, chcąc równieŜ szczegółowo odnieść 
się do stanowiska PTK z dnia 21 maja 2009 r. i stanowiska konsultacyjnego z dnia  
29 września 2009 r., Prezes UKE pragnie wskazać, Ŝe w wyniku przeprowadzonej 
analizy rynku świadczenia usługi zakańczania połączeń głosowych, zgodnym  
z obszarem ruchomej publicznej sieci telefonicznej PTK Centertel, Prezes UKE 
decyzją znak: DRTD-SMP -6043-1/06(16) z dnia 20 lipca 2006 r. (zwana dalej 
„Decyzją SMP”) ustalił, Ŝe na tym rynku nie występuje skuteczna konkurencja.  
W związku z tym wyznaczył PTK Centertel, jako przedsiębiorcę zajmującego 
pozycję znaczącą (ang. Significant Market Power – SMP) na rynku świadczenia 
usługi zakańczania połączeń głosowych, zgodnym z obszarem ruchomej publicznej 
sieci telefonicznej PTK Centertel i nałoŜył na PTK Centertel obowiązki regulacyjne, 
w celu świadczenia przedsiębiorcom telekomunikacyjnym usługi zakańczania 
połączeń głosowych w ruchomej publicznej sieci telefonicznej PTK Centertel. 
Wśród obowiązków tych naleŜy wskazać: 

a) obowiązek, o którym mowa w art. 34 Pt, polegający na uwzględnianiu 
uzasadnionych wniosków przedsiębiorców telekomunikacyjnych o zapewnienie 
im dostępu telekomunikacyjnego, w tym uŜytkowania elementów sieci oraz 
udogodnień towarzyszących, w celu zakańczania połączeń w sieci operatora;   

b) obowiązek, o którym mowa w art. 36 Pt, polegający na równym traktowaniu 
przedsiębiorców telekomunikacyjnych w zakresie dostępu telekomunikacyjnego,  
w szczególności przez oferowanie jednakowych warunków w porównywalnych 
okolicznościach, a takŜe oferowaniu usług oraz udostępnianiu informacji  
na warunkach nie gorszych od stosowanych w ramach własnego 
przedsiębiorstwa lub w stosunkach z podmiotami zaleŜnymi; 

c) obowiązek, o którym mowa w art. 37 Pt, polegający na ogłaszaniu informacji  
w sprawach zapewnienia dostępu telekomunikacyjnego, dotyczących 
specyfikacji technicznych sieci i urządzeń telekomunikacyjnych, charakterystyki 
sieci, zasad i warunków świadczenia usług oraz korzystania z sieci, a takŜe opłat; 

d) obowiązek, o którym mowa w art. 40 Pt, polegający na ustalaniu opłat z tytułu 
dostępu telekomunikacyjnego w oparciu o ponoszone koszty operatora. 

Prezes UKE oceniając wykonanie przez PTK Centertel obowiązku wynikającego 
m.in. z art. 40 Pt, dokonał zgodnie z art. 40 ust. 3 Pt oceny prawidłowości wysokości 
opłat za zakańczanie połączeń w publicznej ruchomej sieci PTK Centertel,  
która wykazała rozbieŜności w stosunku do opłat stosowanych przez operatorów.  
Jak wynika z art. 40 ust. 4 Pt, w przypadku, gdy ocena prawidłowości wysokości 
opłat wykazała rozbieŜności w stosunku do opłat stosowanych przez operatora, 
Prezes UKE moŜe w drodze decyzji nałoŜyć obowiązek odpowiedniego 
dostosowania tych opłat. W decyzji określa się wysokość opłat albo ich maksymalny 
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lub minimalny poziom, biorąc pod uwagę koszty ponoszone przez operatora, 
promocję efektywności i zrównowaŜonej konkurencji, zapewnienie maksymalnej 
korzyści dla uŜytkowników końcowych, uwzględniając przy tym wysokość opłat 
stosowanych na porównywalnych rynkach konkurencyjnych. 

W związku z faktem, iŜ jak wskazano powyŜej, ocena prawidłowości wysokości 
opłat wykazała rozbieŜności w stosunku do opłat stosowanych przez PTK Centertel, 
w dniu 30 września 2008 r. Prezes UKE wydał na podstawie art. 40 ust. 4 w związku  
z art. 40 ust. 3 oraz art. 40 ust. 2 Pt decyzję nr DHRT-WKO-6042-7/08(8) (Decyzja 
MTR), mocą której nałoŜył na PTK Centertel obowiązek dostosowania stawki  
z tytułu zakańczania połączeń głosowych w publicznej ruchomej sieci telefonicznej 
PTK Centertel do poziomu 0,1677 zł/min, zgodnie z poniŜszym harmonogramem. 

Tabela 1. Harmonogram dostosowania wysokości stawki MTR z tytułu świadczenia 
usługi zakańczania połączeń głosowych w publicznej ruchomej sieci 
telefonicznej PTK Centertel  

Okres obowiązywania Od 01/01/2009 
do 30/06/2009 Od 01/07/2009 

Wysokość stawki MTR  [zł/min.] 0,2162 0,1677 

Na podstawie art. 108 § 1 kpa Decyzji MTR został nadany rygor natychmiastowej 
wykonalności. 

Decyzją z dnia 5 grudnia 2008 r., nr DHRT-WKO-6042-7/08 (23), Prezes UKE,  
po rozpatrzeniu wniosku PTK Centertel o ponowne rozpatrzenie sprawy zakończonej 
Decyzją MTR, utrzymał przedmiotową decyzję w mocy. 

Wobec powyŜszego, Prezes UKE pragnie wyraźnie podkreślić, Ŝe rozstrzygając  
w niniejszej sprawie, brał pod uwagę obowiązki nałoŜone na PTK mocą Decyzji 
SMP (co stanowi spełnienie przesłanki z art. 28 ust. 1 pkt 2 Pt), jak równieŜ 
uwzględnił pozycję rynkowe przedsiębiorców telekomunikacyjnych, których sieci  
są łączone (art. 28 ust. 1 pkt 6 Pt). 

Omawiając kwestię obowiązków nałoŜonych na PTK, naleŜy równieŜ wskazać,  
Ŝe niniejszą decyzją Prezes UKE zapewnił realizację przez PTK obowiązku,  
o którym mowa w art. 36 Pt, polegający na równym traktowaniu przedsiębiorców 
telekomunikacyjnych w zakresie dostępu telekomunikacyjnego, w szczególności 
przez oferowanie jednakowych warunków w porównywalnych okolicznościach. 
Działanie takie ma na celu wspieranie równoprawnej i skutecznej konkurencji  
w zakresie świadczenia usług telekomunikacyjnych (art. 28 sut. 1 pkt 5 b)). Wydaje 
się zatem, iŜ za okoliczności zagraŜające konkurencji moŜna uznać takie 
okoliczności, które będą zagraŜały równoprawnej i skutecznej konkurencji  
w zakresie świadczenia usług telekomunikacyjnych, w szczególności poprzez 
ograniczanie niektórym podmiotom do tego uprawnionym (w tym wypadku 
MediaTel), równych i niedyskryminujących warunków dostępu 
telekomunikacyjnego. Jak podkreśla się w doktrynie (S. Piątek, Prawo 
telekomunikacyjne, Komentarz. Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2005, str. 16), 
wymóg równoprawności naleŜy odnosić do działań państwa, które poprzez akty 
normatywne i rozstrzygnięcia indywidualne tworzy warunki konkurowania 
przedsiębiorców na rynkach telekomunikacyjnych. Równe traktowanie powinno 
polegać na stworzeniu kaŜdemu podmiotowi naleŜącemu do wyróŜnionej klasy 
podmiotów takiej samej moŜliwości realizacji praw i obowiązków, a więc  
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na zastosowaniu w tym zakresie tych samych zasad i kryteriów (wyrok Trybunału 
Konstytucyjnego z dnia 16 lutego 1999 r., SK 11/88, OTK ZU 1999/2, poz. 22).  

Odnosząc się do argumentów PTK przedstawianych w toku postępowania, 
podwaŜających wysokość Stawki MTR jaką PTK zobowiązana jest stosować, Prezes 
UKE pragnie wskazać, Ŝe w związku z przytoczonymi powyŜej faktami na PTK 
Centertel od dnia 1 stycznia 2009 r. ciąŜy, wynikający z Decyzji MTR, obarczonej 
rygorem natychmiastowej wykonalności, bezwzględny obowiązek stosowania 
Stawki MTR zgodnie z powyŜej przedstawionym harmonogramem. W tym miejscu 
warto zaznaczyć, iŜ jak wskazuje się w doktrynie „obowiązki nałoŜone  
na przedsiębiorców muszą być uwzględnione w pełni przy podejmowaniu decyzji,  
co powoduje, Ŝe mają inny charakter, niŜ pozostałe kryteria wymienione w ust. 1  
(art. 28 Pt - przyp. aut.)” (S. Piątek, Prawo telekomunikacyjne, Komentarz, 
Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2005 r., str. 280).  

Dlatego teŜ w odniesieniu do dalszych propozycji PTK Centertel dotyczących 
wprowadzenia do przedmiotowej decyzji klauzul umoŜliwiających retrospektywne 
rozliczenie z MediaTel w przypadku usunięcia z obrotu prawnego Decyzji MTR, 
Prezes UKE pragnie wskazać, Ŝe zapisy takie stanowiłyby w istocie próbę uchylenia 
się przez PTK Centertel od obowiązków, które na mocy w/w decyzji zostały na PTK 
Centertel nałoŜone. Prezes UKE pragnie równieŜ wskazać, podzielając pogląd 
wyraŜony we wniosku MediaTel, Ŝe obowiązek stosowania zapisów Decyzji MTR  
tj. stawki MTR na poziomie 0,1677 zł/min. winien być realizowany przez PTK 
Centertel w sposób bezwarunkowy. NaleŜy podkreślić, iŜ Decyzja MTR nie określa 
Ŝadnych dodatkowych obwarowań związanych ze zmianą przez PTK Centertel 
Stawki MTR. Zgodnie z przytoczonym w niniejszej Decyzji harmonogramem, PTK 
Centertel powinna więc realizować przedmiotowy obowiązek w sposób pełny i nie 
stawiając Ŝadnych dodatkowych warunków innym przedsiębiorcom 
telekomunikacyjnym (w tym wypadku MediaTel). Prezes UKE pragnie równieŜ 
wskazać, Ŝe zapisy o rozliczeniach za zakańczanie połączeń głosowych w sieci PTK, 
zawarte w niniejszej decyzji są analogiczne do tych jakie PTK Centertel stosuje 
względem innych przedsiębiorców telekomunikacyjnych, przez co jakiekolwiek 
odstępstwo (w tym przypadku wprowadzenie zapisów o rozliczeniach 
międzyoperatorskich w przypadku uchylenia Decyzji MTR) stanowiło by naruszenie 
zasady równego traktowania. Rozstrzygnięcie takie zgodne jest równieŜ z przesłanką 
zapewnienia niedyskryminacych warunków dostępu telekomunikacyjnego (art. 28 
ust. 1 pkt 5 ppkt b) Pt.  

W związku z powyŜszym Prezes UKE uznał za niezasadne postulaty PTK Centertel 
dotyczące wprowadzenia do niniejszej decyzji klauzul umoŜliwiających PTK 
rozliczenie retrospektywne w przypadku usunięcia z obrotu prawnego Decyzji MTR.  

Odnosząc się do kwestii sposobu rozwiązania umowy, która równieŜ stanowiła 
element sporny pomiędzy PTK Centertel a MediaTel i którą PTK konsekwentnie 
podnosiła w swoim stanowisku konsultacyjnym, Prezes UKE pragnie wskazać,  
Ŝe zgodnie z art. 28 ust. 5 Pt, niniejsza decyzja ma moc obowiązującą do czasu 
zawarcia przez zainteresowane strony (w tym przypadku MediaTel i PTK Centertel) 
umowy o dostępie telekomunikacyjnym. W takim przypadku decyzja wygasa z mocy 
prawa w części objętej umową. Jak wskazuję się w piśmiennictwie „Strony mogą  
w kaŜdym czasie zrezygnować z administracyjnoprawnej podstawy swoich stosunków 
zobowiązaniowych w zakresie dostępu telekomunikacyjnego i zastąpić decyzję 
umową. Z przepisu ust 5 wynika moŜliwość zastąpienia umową całej decyzji, jak 
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równieŜ części decyzji, jeŜeli strony zawarły umowę dotyczącą tylko niektórych 
spraw objętych decyzją” (S. Piątek, Prawo telekomunikacyjne, Komentarz, 
Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2005 r., str. 284). W związku z powyŜszym 
naleŜy wskazać, Ŝe w momencie kiedy Strony zawrą umowę, której zakres 
przedmiotowy będzie zbieŜny z postanowieniami zawartymi w niniejszej Decyzji, 
postanowienia niniejszej Decyzji wygasną z mocy prawa. 

Prezes UKE pragnie wskazać równieŜ, Ŝe w związku z powyŜej przytoczonym 
przepisem a takŜe ze względu na podstawę w oparciu, o którą Strony będą 
realizowały współpracę międzyoperatorską postanowił zmodyfikować 
postanowienia, które znalazły się w art. 21 projektu umowy, który Strony 
negocjowały. Kwestie zapisów dotyczących wprowadzenia wszelkich zmian 
w niniejszej decyzji wynikają wprost z przepisów Pt i Prezes UKE uznał 
niezasadnym wprowadzanie jakichkolwiek dodatkowych postanowień, które 
mogłyby w przyszłości budzić wątpliwości interpretacyjne co do treści niniejszej 
decyzji. 

Odnosząc się do kwestii zabezpieczenia roszczeń wynikających z wykonania 
niniejszej Decyzji, Prezes UKE nie podzielił poglądu PTK Centertel, 
prezentowanego zarówno podczas negocjacji z MediaTel jak i w ramach niniejszego 
postępowania, Ŝe w celu zabezpieczenia roszczeń wynikających z niewykonania lub 
nienaleŜytego wykonania decyzji, MediaTel powinna przekazać PTK Centertel 
zabezpieczenie w formie weksla in blanco oraz Gwarancji Bankowej pozwalającej 
wyegzekwować na pierwsze Ŝądanie nie zapłaconą naleŜność oraz wszystkie inne 
związane z nią kwoty (PTK Centertel wskazała, Ŝe zaproponowane przez MediaTel 
zabezpieczenie w formie aktu notarialnego zawierające dobrowolne poddanie się 
egzekucji ułatwiłoby tylko, w sytuacji niewypłacalności MediaTel, dochodzenie 
roszczeń przez komornika, a nie skierowanie sprawy bezpośrednio do sądu). Prezes 
UKE postanowił w niniejszej Decyzji wprowadzić formę zabezpieczenia w postaci 
Gwarancji Bankowej. PowyŜsze rozstrzygnięcie jest równieŜ konsekwencją 
wcześniejszych decyzji Prezesa UKE regulujących kwestię wzajemnych 
zabezpieczeń stron w sytuacji wykonywania decyzji z zakresu połączenia sieci. 
Prezes UKE podkreśla, Ŝe w oparciu o tą formę zabezpieczenia na krajowym rynku 
telekomunikacyjnym współpracuje wielu operatorów telekomunikacyjnych  
i dzieje się to bez szkody dla płynności wzajemnych rozliczeń finansowych.  

Odnosząc się do kwestii opłat zawartych w niniejszej Decyzji – zwłaszcza opłat 
związanych za zakończeniem połączeń w sieci stacjonarnej MediaTel, jak równieŜ 
opłat naleŜnych PTK Centertel za usługę tranzytowania połączeń do innych 
krajowych sieci komórkowych Prezes UKE pragnie wskazać, Ŝe kwestia opłat  
i świadczenia tranzytu nie były kwestią sporną (co znalazło potwierdzenie  
w materiale zgromadzonym w toku postępowania administracyjnego), w związku  
z czym w niniejszej Decyzji powyŜsze zapisy znalazły się w formie w jakiej zostały 
uzgodnione przez Strony (zarówno usługa tranzytu jak i wysokość opłat i wysokość 
stawki za zakańczanie w sieci MediaTel). Prezes UKE pragnie ponownie podkreślić, 
Ŝe zgodnie z przesłankami Pt jak równieŜ przyjętym w piśmiennictwie poglądem 
„Prezes URTiP (obecnie Prezes UKE) powinien podejmować decyzję w taki sposób,  
aby uzyskać moŜliwie najbardziej korzystny rezultat w świetle wymienionych w ust. 1  
(art. 28 ust. 1 Pt) kryteriów .(….)w pierwszej kolejności naleŜy uwzględnić wolę 
stron, o ile nie pozostaje ona w sprzeczności z innymi kryteriami podejmowania 
decyzji (S. Piątek, Prawo Telekomunikacyjne. Komentarz. wydanie 2, Warszawa 
2005, s. 279).  
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NaleŜy w tym miejscu wskazać, Ŝe MediaTel jest przedsiębiorcą 
telekomunikacyjnym na którym nie ciąŜą analogiczne co na PTK Centertel 
obowiązki regulacyjne, w związku z tym, zarówno kwestia opłat za poszczególne 
usługi (w tym zakańczanie połączeń w sieci MediaTel) jak i kwestie wysokości opłat 
związanych z połączeniem sieci (opłaty za Tryby połączeń i opłaty abonamentowe), 
zgodne są z ustaleniami poczynionymi przez Strony. Prezes UKE pragnie ponownie 
podkreślić, Ŝe rozstrzygając kwestię wysokości opłat naleŜnych MediaTel, miał  
na uwadze i kierował się wolą umawiających się Stron. Jednocześnie naleŜy 
podkreślić, Ŝe wysokość opłat za Tryby połączeń, opłat związanych  
z uruchomieniem połączenia sieci i eksploatacji oraz opłat abonamentowych zostały 
ustalone na symetrycznym poziomie.  

Odnosząc się do powyŜszego naleŜy równieŜ wskazać, niemniej istotną przesłankę  
z art. 28 ust. 8 Pt zgodnie z którą Prezes UKE wydaje decyzję o dostępie 
telekomunikacyjnym obejmującą wszystkie ustalenia niezbędne do zapewnienia 
dostępu telekomunikacyjnego, jeŜeli jedną ze stron jest przedsiębiorca 
telekomunikacyjny, na którego został nałoŜony obowiązek na podstawie art. 34  
i art. 45 Pt. Prezes UKE wskazuje, Ŝe zapisy niniejszej Decyzji mają na celu 
umoŜliwienie MediaTel rozpoczęcie świadczenia usług telekomunikacyjnych 
w oparciu o poczynione między Stronami uzgodnienia oraz obowiązki nałoŜone  
na PTK Centertel. Prezes UKE pragnie wskazać, iŜ pomimo Ŝe zakres przedmiotowy 
niniejszej Decyzji wykracza poza zakres obowiązków regulacyjnych jakie zostały 
nałoŜone na PTK Centertel, ze względu na całość współpracy międzyoperatorskiej 
Prezes UKE zdecydował się na zamieszczenie zapisów dotyczących usługi tranzytu 
jak i ich wysokości oraz opłat za zakańczanie połączenia w sieci MediaTel  
na postulowanym i uzgodnionym dobrowolnie przez Strony poziomie. NaleŜy 
wskazać, Ŝe brak któregokolwiek z elementów zawartych we wniosku MediaTel,  
a co do których Strony doszły do porozumienia mógłby uniemoŜliwi ć w przyszłości 
wykonanie postanowień niniejszej Decyzji a co za tym idzie spowodowałby  
sytuację, w której MediaTel nie byłby w stanie rozpocząć świadczenia usług 
telekomunikacyjnych na warunkach równoprawnej i skutecznej konkurencji,  
co stałoby równieŜ na przeszkodzie w z zapewnieniu uŜytkownikom końcowym 
korzyści w zakresie róŜnorodności, ceny i jakości tych usług.  

Prezes UKE wskazuje, Ŝe analizując kwestię ograniczenia moŜliwości przeniesienia 
zobowiązań finansowych oraz kręgu podmiotów, na które mogłoby nastąpić 
przeniesienie praw i wierzytelności wynikających z niniejszej Decyzji bez zgody 
drugiej Strony, Prezes UKE dokonał modyfikacji zapisów art. 12. tj. ograniczył 
moŜliwość przeniesienia praw i obowiązków, proponowanych przez Strony 
i wprowadził własną regulację, mając na uwadze podstawę prawną w oparciu o którą 
Strony będą realizowały współpracę międzyoperatorską. NaleŜy zatem zwrócić 
uwagę, Ŝe zapisy proponowane w projekcie przedstawionym przez MediaTel 
mogłyby zostać zawarte w umowie o połączeniu sieci, natomiast w decyzji 
administracyjnej proponowany zakres art. 12 staje się bezprzedmiotowy, gdyŜ  
nie ma umownego następstwa z Decyzji, co najwyŜej moŜna byłoby mówić o cesji 
wierzytelności wynikających z naleŜności, które powstały w związku z realizacją 
Decyzji. W związku z powyŜszym Prezes UKE dokonał w tym zakresie 
odpowiednich zmian i wprowadził zapisy umoŜliwiające dokonywania przez strony 
cesji takich naleŜności. 

Odnosząc się do kwestii związanych z pomiarem ruchu ze względu na liczbę 
połączeń, naleŜy wskazać, Ŝe ze względu, iŜ w niniejszej decyzji nie występują 
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usługi, za które Strony dokonywałyby wzajemnych rozliczeń w oparciu o liczbę 
połączeń, Prezes UKE postanowił nie uwzględniać w tym zakresie propozycji 
zawartych we winsoku MediaTel. NalaŜy wskazać równieŜ, Ŝe Strony  
nie przedstawiły Ŝadnych propozycji w zakresie wykorzystania tych rozliczeń, jak 
równieŜ nie wskazywały nawet hipotetycznie, jakich usług miałyby one dotyczyć  
w przyszłości. Prezes UKE pragnie wskazać, Ŝe w przypadku gdyby Strony 
rozpoczęły współpracę w zakresie realizacji usług rozliczanych ze względu na liczbę 
połączeń a nie czas trwania połączenia, w kaŜdej chwili mają moŜliwość podpisania, 
na zasadach przyjętych w przepisach Kodeksu cywilnego, stosowanego 
porozumienia, natomiast w chwili obecnej brak takich usług w niniejszej Decyzji 
czyni bezprzedmiotowym definiowanie sposobu ich rozliczeń. 

Zgodnie z art. 31 ust. 2 pkt. 2 i 3 Pt „Umowa o dostępie telekomunikacyjnym  
w zakresie połączenia sieci powinna zawierać postanowienia dotyczące co najmniej: 

2) warunków technicznych połączenia sieci telekomunikacyjnych; 

3) rozliczeń z tytułu: 

a) zapewnienia dostępu telekomunikacyjnego oraz wzajemnego korzystania z sieci 
telekomunikacyjnych, 

b) niewykonania lub nienaleŜytego wykonania świadczonych wzajemnie usług 
telekomunikacyjnych.” 

Zgodnie z poglądem przyjętym w piśmiennictwie „umowa o dostępie 
telekomunikacyjnym stanowi podstawę wszelkich czynności składających się  
na dostęp telekomunikacyjny w rozumieniu art. 2 pkt 6 Pt. Podstawę prawną dostępu 
telekomunikacyjnego moŜe takŜe stanowić decyzja Prezesa URTiP [UKE] , wydana 
na podstawie art. 28,Pt która zastępuje umowę”  (Stanisław Piątek, Prawo 
telekomunikacyjne. Komentarz C. H. Beck, Warszawa 2005, s. 293). 

Umowa o połączeniu sieci powinna wszechstronnie określać warunki współpracy jej 
stron oraz być przejrzysta i nie budzić Ŝadnych wątpliwości interpretacyjnych.  
Zgodnie z art. 28 ust. 3 Pt decyzja o dostępie telekomunikacyjnym w zakresie 
połączenia sieci moŜe zawierać postanowienia, o których mowa w art. 31 ust. 2 i 3. 
W związku z tym Prezes UKE w zakresie określenia warunków współpracy 
zdecydował się wprowadzić do Decyzji opłaty za usługi wzajemnie świadczone 
między Stronami i związane z połączeniem sieci określone szczegółowo  
w Załączniku Finansowym - Załącznik nr 1 do Decyzji, co jest zgodne z art. 31 ust. 2 
pkt 3 oraz określił warunki techniczne połączenia sieci (część ogólna Decyzji oraz 
Załącznik Techniczny – Załącznik nr 3 do Decyzji) telekomunikacyjnych Stron,  
co stanowi spełnienie przesłanki wskazanej w art. 31 ust. 2 pkt 2 Pt.  

Biorąc pod uwagę fakt wprowadzenia powyŜszych opłat, Prezes UKE wskazuje,  
iŜ nie przychylił się jednocześnie do wprowadzenia postulowanych przez Strony 
zapisów dotyczących określenia warunków wzajemnej kompensaty naleŜności. 
Prezes UKE pragnie wskazać, Ŝe w związku z postanowieniami art. 18 niniejszej 
Decyzji w/w kwestię wzajemnych potrąceń mogą być regulowane na zasadach 
wynikających z przepisów Kodeksu cywilnego i niezasadnym wydaje  
się regulowanie powyŜszych kwestii w Decyzji. NaleŜy równieŜ wskazać, Ŝe kwestię 
wzajemnych kompensat mogą być przez Strony uzgodnione na poziomie 
operacyjnym, podczas bieŜącej bilateralnej współpracy. 
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Zdaniem Prezesa UKE, niniejsze rozstrzygnięcie w ramach stosunków 
międzyoperatorskich z pewnością przełoŜy się na relacje detaliczne, gdyŜ MediaTel, 
uzyskawszy nowe moŜliwości rozwoju swojej sieci będzie mógł równieŜ tworzyć, 
atrakcyjne oferty na detalicznym rynku telekomunikacyjnym. W ten sposób 
MediaTel będzie w istocie działać w interesie uŜytkowników sieci 
telekomunikacyjnych (art. 28 ust. 1 pkt 1 Pt), którzy będą mieli moŜliwość 
korzystania z coraz bardziej atrakcyjnych ofert detalicznych, wymuszonych 
konkurencją na rynku (art. 28 ust. 1 pkt 1 i 5c Pt).  

Interes uŜytkowników sieci telekomunikacyjnej wyraŜa się w zapewnieniu  
im maksymalnych korzyści w zakresie róŜnorodności, ceny i jakości usług 
telekomunikacyjnych. Nie ulega wątpliwości, Ŝe takie korzyści uŜytkownicy sieci 
telekomunikacyjnych mogą odnieść przede wszystkim dzięki zapewnieniu rozwoju 
konkurencyjnego rynku telekomunikacyjnego. Niniejsza decyzja ustalająca warunki 
współpracy pomiędzy MediaTel a PTK Centertel, stwarza warunki dla 
równoprawnej i skutecznej konkurencji w zakresie świadczenia usług 
telekomunikacyjnych. Niniejsza decyzja pozwoli MediaTel na stworzenie bardziej 
konkurencyjnej oferty usług telekomunikacyjnych, a co za tym idzie zwiększy 
moŜliwości świadczenia przez MediaTel usług telekomunikacyjnych 
proponowanych uŜytkownikom końcowym, co niewątpliwie leŜy w ich interesie  
(art. 28 ust. 1 pkt 1 Pt).  

Zmiany wprowadzone niniejszą decyzją, ustalające warunki współpracy pomiędzy 
Stronami w zakresie połączenia sieci przyczynią się równieŜ do zapewnienia 
rozwoju konkurencji na rynku usług telekomunikacyjnych (art. 28 ust. 1  
pkt 5 ppkt c)), poprzez umoŜliwienie MediaTel realizacji działalności 
telekomunikacyjnej na warunkach równorzędnych z tymi jakie posiadają inni 
operatorzy telekomunikacyjni. 

Prezes UKE pragnie ponadto wyraźnie podkreślić, Ŝe Strony mogą w dowolnym 
momencie zweryfikować warunki wzajemnej współpracy, uregulowane niniejszą 
Decyzją, podpisując stosowną umowę bądź porozumienie, zgodnie z przesłankami  
z art. 28 ust. 5 Pt. Idąc za przytoczonym juŜ poglądem przyjętym w piśmiennictwie 
„Strony mogą w kaŜdym momencie zrezygnować z administracyjnoprawnej podstawy 
swoich stosunków zobowiązaniowych w zakresie dostępu telekomunikacyjnego  
i zastąpić decyzję umową. Z przepisu ust. 5 (art. 28 Pt) wynika moŜliwość zastąpienia 
umową całej decyzji, jak równieŜ części decyzji, jeŜeli strony zawarły umowę 
dotyczącą tylko niektórych spraw objętych decyzją [...]. W przypadku podpisania 
umowy, decyzja wygasa z mocy prawa. (Stanisław Piątek, Prawo telekomunikacyjne. 
Komentarz C. H. Beck, Warszawa 2005, s. 284), naleŜy wskazać, Ŝe jeśli 
przynajmniej jedna ze Stron postępowania dojdzie w przyszłości do wniosku,  
Ŝe warunki niniejszej Decyzji są dla niej niekorzystne, Strony mogą dokonać 
stosownej zmiany samodzielnie w drodze umowy cywilnoprawnej lub mogą 
(zgodnie z art. 28 ust. 6 Pt) wystąpić do Prezesa UKE o wydanie decyzji w tym 
zakresie. 

Biorąc powyŜsze pod uwagę, Prezes UKE, orzekł jak w sentencji. 

Na podstawie art. 206 ust. 2a w związku z art. 206 ust. 2 Pt niniejsza decyzja podlega 
natychmiastowemu wykonaniu. 
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POUCZENIE 
Na podstawie art. 206 ust. 2 Pt od niniejszej decyzji Prezesa UKE przysługuje 
stronom odwołanie do Sądu Okręgowego w Warszawie – Sądu Ochrony 
Konkurencji i Konsumentów. Zgodnie z art. 47958 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 
1964 r. Kodeks postępowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 ze zm.). Odwołanie 
wnosi się za pośrednictwem Prezesa UKE w terminie dwutygodniowym od dnia 
doręczenia niniejszej decyzji. 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
Otrzymują:  
1. MediaTel S.A. 

ul. Bitwy Warszawskiej 1920 r. 7A 
02-366 Warszawa  

2. Robert RoŜek 
Pełnomocnik PTK Centertel 
ul. Skierniewicka 10a 
01-230 Warszawa 


