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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Celem nowelizacji rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 2 czerwca 2003 r. w sprawie okreslenia kategorii urzadzen i
no$nikéw stuzacych do utrwalania utworéw oraz optat od tych urzadzen i nos$nikéw z tytulu ich sprzedazy przez
producentdéw i importerow (Dz. U. poz. 991, z pdzn. zm.), jest zaktualizowanie katalogu urzadzen elektronicznych oraz
zwigzanych z nimi czystych no$nikow umozliwiajacych utrwalanie lub zwielokrotnianie chronionych utworow i
przedmiotow praw pokrewnych w ramach wlasnego uzytku osobistego, objetych optatami kompensacyjnymi, o ktérych
mowa w art. 20 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 24). W
ramach zaktadanej nowelizacji ww. rozporzadzenia nastapi takze uproszczenie poboru optat dzigki stworzeniu jednego
zatacznika do rozporzadzenia obejmujacego wszystkie urzadzenia i zwigzane z nimi czyste nosniki stuzace do utrwalania
i zwielokrotniania utwordw, ktora zastapi trzy osobne zalaczniki zmienianego rozporzadzenia. W projektowanym
zatgczniku zostanie okreslony nowy, uproszczony wykaz kategorii podlegajacych optatom, dostosowany do aktualnej
oferty rynkowej w zakresie elektroniki uzytkowej (zamiast 65 pozycji bedzie 19). Nastapi takze redukcja liczby organizacji
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi (dalej: ,,organizacje zbiorowego zarzadzania”)
dokonujacych czynnos$ci poboru i podziatu optat.

Wskutek nowelizacji powinno nastapi¢ istotne zwigkszenie wplywow z optat, ktore od wielu lat nalezg do jednych z
najnizszych w UE. Tym samym zostanie zagwarantowana zgodno$¢ krajowych regulacji w zakresie dozwolonego uzytku
osobistego z art. 5 ust. 2 lit. b dyrektywy 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r. w sprawie
harmonizacji niektorych aspektow praw autorskich i pokrewnych w spoteczenstwie informacyjnym (Dz. Urz. UE L 167 z
22.06.2001, str. 10-19), zgodnie z ktorym wprowadzenie w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych dozwolonego uzytku osobistego musi by¢ powiazane z ,godziwa rekompensata” dla podmiotow
uprawnionych. W ocenie projektodawcy wptywy z optat powinny, wzorem wybranych panstw UE, stanowi¢ ok. 15-20%
catosci wpltywow z tytutu zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Polska pozostaje jednym z ostatnich panstw UE, w ktorym smartfony i tablety nie sa objgte optatami reprograficznymi
(kompensacyjnymi). Nie sg nimi objete tez komputery PC i nowoczesne telewizory. Dzigki objeciu optatami tych kluczowych
urzadzen, w wysokosci 1% ceny sprzedazy, oczekuje si¢ istotnego wzrostu wptywow z oplat, jednakze trudno je oszacowac
ze wzgledu na dynamike rynku i rozbiezne czesto prognozy co do jego dalszego rozwoju. Brak jest takze kompleksowych
danych na temat warto$ci sprzedazy tych urzadzen w Polsce. Uwzgledniajgc dane GUS dotyczace wartosci rynku krajowego
telefonow komorkowych typu smartfony w 2023 r. na poziomie ok. 12 mld zt, mozna zatozy¢, ze wplywy z tej pozycji moga
siggna¢ ok. 100 mln zt (uwzglgdniajac, ze optata jest uiszczana przez importera lub producenta, a nie sprzedawce
detalicznego). Z kolei rynek krajowy telewizoréw, zgodnie z danymi GUS za lata 2022-2023, ksztaltuje si¢ na poziomie ok.
6 mld zt, zatem wplywy z tej pozycji mogg wynies¢ ok. 50 mln zt. W sumie optaty na smartfony i telewizory mogtyby
przynies¢ uprawnionym wplywy w wysokosci ok. 150 mln zt. Biorgc jednakze pod uwagg, ze inkaso prowadzone przez
organizacje zbiorowego zarzadzania nie obejmuje wcigz wszystkich podmiotow obowigzanych do uiszczania oplat, realne
wplywy beda zapewne nizsze. Wcigz beda jednak wielokrotnie wyzsze niz uzyskiwane obecnie na podstawie obowigzujacych
zatgcznikéw do rozporzadzenia.

Rezygnuje si¢ z oplat na wickszos$¢ urzadzen i no$nikéw analogowych z uwagi na ich wycofanie z oferty rynkowej lub ich
sladowg obecnie sprzedaz. Pozostawia si¢ jedynie optaty na magnetofony i magnetowidy, w symbolicznej wysokosci 0,01%
i wylacznie dlatego, ze obydwie kategorie urzadzen sg wyraznie wymienione w ustawie jako te, ktore powinny by¢ objete
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optatami. Utrzymane zostang optaty na zapisywalne ptyty optyczne (CD, DVD, Blue-Ray) oraz ich przenosne nagrywarki,
jak rowniez na cyfrowe odtwarzacze audio i audio-wideo, aczkolwiek znaczenie rynkowe tych urzadzen i no$nikow, pomimo
7e sg wcigz obecne w sprzedazy, nalezy uzna¢ za malejace.

Utrzymane zostang optaty na dyski twarde i pamigci przenosne, gdyz sa to pozycje przynoszace obecnie najwicksze wptywy
z zatacznika nr 1 (ponad 50%).

Z zalacznika nr 3 zmienianego rozporzadzenia zostang utrzymane wszystkie pozycje procz faksow, przy czym nastgpi ich
ujednolicenie do 6 pozycji oraz generalne obnizenie stawek optaty. Np. oplata za papier formatu A3 i A4 zostaje obnizona do
0,75%, a za kopiarki do 2%. Uzasadnieniem takiego obnizenia jest rosngca rola kopiowania cyfrowego i przyznany sferze
reprograficznej odpowiedni udziat w optatach od pozostatych urzadzen RTV/IT (w przypadku smartfonow i komputeréw ten
udziat jest rowny udzialom przyznanym sferze audio i sferze wideo).

W celu usprawnienia poboru optat przewiduje si¢ stworzenie jednego zatgcznika zawierajacego wykaz objetych optatami
urzadzen i zwigzanych z nimi czystych nosnikow, ktory zastapi obecne zalgczniki nr 1-3. Wykaz ten zostanie takze
uproszczony i ograniczony do 19 pozycji z obecnych 65. Zostanie rowniez ograniczona liczba organizacji dokonujacych
poboru — z pigciu do czterech, a liczba organizacji dokonujgcych podziatu optat — z siedmiu do szeSciu.

Oczekuje sig, ze wprowadzone zmiany pozwola zwigkszy¢ coroczne wpltywy z optat do ok. 150-200 mln zt., co bedzie
stanowi¢ ok 20% wplywow uzyskiwanych przez wszystkie polskie organizacje zbiorowego zarzadzania. Tym samym
zostanie osiagnigty poziom optat porownywalny z Hiszpanig, a z panstw naszego regionu — z Wegrami i Stowacja. Bedzie to
poziom pozwalajacy uznaé, ze Polska zapewnia ,,godziwa rekompensatg” podmiotom uprawnionym z tytutlu strat
wynikajacych z dozwolonego uzytku osobistego, stosownie do wymogow dyrektywy 2001/29/WE.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Opfaty, o ktorych mowa w projektowanym rozporzadzeniu, stanowig instrument kompensacyjny za dozwolony uzytek
osobisty okreslony w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Rozwigzanie to funkcjonuje
w niemal wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej i jest integralnym elementem systemu ochrony praw
tworcow. Cho¢ poszczegdlne systemy krajowe roznig si¢ pod wzgledem liczby organizacji zbiorowego zarzadzania oraz
sposobu dystrybucji srodkéw pomigdzy uprawnionych, sg to roznice wynikajace ze specyfiki krajowych struktur systemu
zbiorowego zarzadzania, ktore pozostaja zalezne od krajowych uwarunkowan prawnych i instytucjonalnych.

Zdecydowana wiekszo$¢ panstw cztonkowskich (ok. 20) stosuje system optat typu ,levy” nakladanych na urzadzenia
umozliwiajace kopiowanie utworow chronionych prawem autorskim. Najczesciej oplaty te dotycza takich urzadzen jak:
smartfony, tablety, komputery stacjonarne i przeno$ne, pamigci USB, zewnetrzne dyski twarde, a takze ptyty CD i DVD.
W wielu krajach wysokos¢ oplaty uzalezniona jest od pojemnosci urzadzenia lub jego wartosci rynkowej, co pozwala na
dostosowanie stawki do potencjalnego stopnia wykorzystania sprzetu w ramach dozwolonego uzytku osobistego.

W zaleznosci od kraju stosowane sg rozne modele ustalania optat: w niektorych panstwach maja one charakter kwotowy — na
przyktad w Austrii czy Chorwacji, w innych sg okreslane procentowo w relacji do ceny urzadzenia — jak w Czechach czy
Grecji, a w niektorych przyjeto system mieszany, taczacy obie formy — jak w Rumunii, Stowacji czy na Lotwie. Roznice
dotycza rowniez zakresu urzadzen objetych systemem. Niektore panstwa, takie jak Dania, wylaczaja z optat na przyktad
telewizory typu Smart TV, podczas gdy np. Austria uwzglednia w systemie takze smartwatche i cyfrowe ramki do zdjgc.

Istotne roznice wystepuja rowniez w samych stawkach. Tablety i telefony komorkowe, jako powszechnie uzywane urzadzenia
wielofunkcyjne, sa objgte oplatami w znacznej wigkszosci panstw UE. W Austrii stawka na smartfony wynosi 5,50 euro za
sztuke, w Belgii — 4 euro na telefony komorkowe, tablety i komputery, w Chorwacji — ok. 1,32 euro na smartfony i 0,8 euro
na komputery. W Estonii jest to 3,50 euro za laptop, tablet, komputer lub smartfon, a w przypadku telewizorow z funkcja
nagrywania —4 euro. W Hiszpanii obowigzujg stawki: 3,25 euro za smartfon, 3,75 euro za tablet oraz 5,33 euro za komputer.
W Niemczech stawka za telefon komorkowy wynosi 6,25 euro, za tablet — 8,75 euro, a za komputer przenosny — 10,60 euro.
W Danii stawki kwotowe na tablet, laptop, smartfon i komputer wynoszg 45 DKK (czyli ok. 6 euro). We Francji stawki za
telefon komoérkowe 1 smartfony wahaja si¢ od 4-14 euro za urzadzenie, w zaleznosci od jego pojemnosci. Podobnie stawki
za tablety, w zaleznosci od pojemnosci pamigci wynoszg od 8 do 14 euro. We Wioszech stawki za smartfony i tablety wynosza
od 3 do 5,20 euro — w zaleznosci od pojemnosci GB, na komputery — 5,20 euro, natomiast stawka za telewizor z funkcja
nagrywania wynosi 4 euro'.

Na Stowacji stawki maja charakter procentowy — wynosza odpowiednio 0,7% warto$ci smartfonu, 0,6% tabletu i 0,85%
komputera. Podobnie jest w Czechach, gdzie optata dla urzadzen kopiujacych wynosi 3% ceny sprzedazy, a dla odbiornikow
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telewizyjnych z funkcja nagrywania — 1,5%. W Grecji stosuje si¢ stawke 2% dla komputeréw, tabletow i smartfonéw oraz
4% dla drukarek i skaneréw. Na Lotwie obowiazuje system mieszany — przyktadowo pamie¢ USB objeta jest stawka 6%
ceny, zewnetrzny dysk twardy — 4%, komputer lub tablet — stawka 2,85 euro, a smartfon — stawka 1,50 euro.

Pod wzgledem wplywow z tytutu oplat za prywatne kopiowanie, w przeliczeniu per capita, najwyzsze wpltywy z optat
wykazuja odpowiednio Francja (4,14 euro) i Niemcy (4,01 euro). Wysokie wplywy odnotowuja takze Austria (2,79 euro),
Wegry (2,78 euro), Wtochy (2,11 euro), Niderlandy (1,94 euro), Litwa (1,72 euro), Belgia (1,61 euro) i Hiszpania (0,87 euro).
Na przeciwlegtym biegunie znajdujg si¢ Stowacja (0,62 euro), Chorwacja i Lotwa (0,28 euro)>.

Wg pozyskanych najbardziej aktualnych danych za lata 2023-2024 wpltywy z optat wyniosty: w Hiszpanii 86,37 mln euro
(2024), w Belgii 21,36 min euro (2024), na Stowacji 5,39 min euro (2024), w Holandii 31 mln euro (2023), w Austrii 15,81
mln euro (2024), w Grecji 15 mln euro (2024), w Danii 11,7 mln euro (2023), na Wegrzech 19 min euro (2024), w Estonii
1,54 mln euro (2024). W Niemczech w 2023 r. wyniosty 205 mln euro, a wigc 24 razy wiecej niz w Polsce (przy PKB
wigckszym 6-7 razy).

W Polsce wpltywy z optat w 2024 r. wyniosty 35,8 mln zt, a wiec ok. 8,5 mln euro, co przektada si¢ obecnie na zaledwie 0,22
euro na mieszkanca.

Powyzsze dane pokazuja, ze funkcjonujacy w Polsce system wymaga korekty, aby w sposob bardziej adekwatny
i proporcjonalny realizowat cel kompensacyjny wynikajacy z prawa unijnego i standardow ochrony praw autorskich,
zapewniajac tworcom, wykonawcom, producentom i wydawcom rzeczywiste rekompensaty za korzystanie z ich utworow
w ramach dozwolonego uzytku osobistego.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Organizacje zbiorowego 10 http://www.prawoautorskie.gov | Koniecznos¢ stosowania
zarzadzania .pl/pages/strona- nowych regulacji w zakresie
glowna/zbiorowe- inkasa, podziatu, wyptaty
zarzadzanie/organizacje- i dokonywania potracen
zbiorowego-zarzadzania.php tytutem kosztow i tytutem
repartycji posredniej
Producenci i importerzy objetych | 258 (liczba Raport Biura ZAiKS, SAWP, Obowigzek uiszczania optat wg
optatami urzadzen i zwigzanych z | podmiotow ZPAV ds. czystych nosnikow | nowej tabeli audio-wideo -
nimi czystych noénikow ewidencjonowa | za 2024 r. (CZN/791/2025) reprografia (nowy zalacznik do
nych jako rozporzadzenia)
platnicy na
koniec 2024 r.)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji publicznych wszystkim 10 organizacjom zbiorowego zarzadzania,
organizacjom reprezentujagcym podmioty obowigzane do uiszczania optat (m. in. Zwiazek Cyfrowa Polska, PIIT, KIGEiT)
oraz innym podmiotom uczestniczacym w konsultacjach publicznych w zakresie prawa autorskiego prowadzonych przez
MKIiDN, ktorych dotyczy projektowana regulacja. Termin przewidziany na zglaszanie uwag wyniesie 30 dni od
udostepnienia projektu w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt nie bedzie podlegat opiniowaniu przez Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz.
677) projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w
zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny (http:/bip.rcl.gov.pl). Informacja o zgloszeniach lobbingowych zostanie
przedstawiona po zakonczeniu uzgodnien miedzyresortowych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

2 Dane za 2018 r., zrodto: Private Copying Global Study 2020; aut. CISAC, BIEM and Sticthing de Thuiskopie



http://www.prawoautorskie.gov.pl/pages/strona-glowna/zbiorowe-zarzadzanie/organizacje-zbiorowego-zarzadzania.php
http://www.prawoautorskie.gov.pl/pages/strona-glowna/zbiorowe-zarzadzanie/organizacje-zbiorowego-zarzadzania.php
http://www.prawoautorskie.gov.pl/pages/strona-glowna/zbiorowe-zarzadzanie/organizacje-zbiorowego-zarzadzania.php
http://www.prawoautorskie.gov.pl/pages/strona-glowna/zbiorowe-zarzadzanie/organizacje-zbiorowego-zarzadzania.php
http://www.prawoautorskie.gov.pl/pages/strona-glowna/zbiorowe-zarzadzanie/organizacje-zbiorowego-zarzadzania.php

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projektowane rozporzadzenie nie generuje skutkow dla sektora finansow publicznych, w
szczegblnosci nie wplynie na wzrost wydatkéw lub zmniejszenie dochodéw tego sektora, zardwno
jezeli chodzi o budzet panstwa, jak i budzety jednostek samorzadu terytorialnego (zgodnie z
wyrokiem TSUE C-37/16 z 18 stycznia 2017 r. w sprawie SAWP oplaty nie podlegaja VAT).

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z1, érednigh .
ceny stale z prze('ls1¢b10rstw
______ r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa Brak
niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | Brak
srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Zaklada sig, Ze projekt nie bedzie miat negatywnego wplywu na rodzing, obywateli,
gospodarstwa domowe | w tym osoby starsze i niepetnosprawne, oraz gospodarstwa domowe.
Niemierzalne Brak

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych 1
przyjetych do obliczen
zatozen

Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢ mozna rozpatrywaé jedynie w zakresie
nowych stawek oplat na telefony komoérkowe, tablety i komputery przenos$ne oraz likwidacji
wigkszosci dotychczasowych pozycji podlegajacych optacie. Radykalne zmniejszenie liczby pozycji
objetych optatami utatwi funkcjonowanie podmiotom obowigzanym do uiszczania tych opftat, gdyz
bedzie znacznym uproszczeniem obecnego systemu, w ktorym optacie podlega az 65 pozycji. Pewna
niedogodnoscig beda nowe optaty na telefony komorkowe, tablety i komputery przenos$ne. Jednak
relatywnie niska wysoko$¢ oplaty wzgledem maksymalnego ustawowego progu 3% ceny sprzedazy
oraz fakt powszechnego w zasadzie wystepowania optat na te urzadzenia w panstwach UE pozwala
przyjaé, ze realny wpltyw tych optat na omawiane obszary be¢dzie nieznaczny w §wietle tego, ze na
ceng urzgdzen wplywa bardzo wiele czynnikow, ktore ksztattujg si¢ odmiennie w roznych panstwach
UE (wysokos¢ podatkow, koszty transportu, koszty pracy, sita nabywcza ludnosci, polityka sprzedazy
producentdéw sprzetu, uksztaltowanie kanatéw dystrybucji dla poszczegdlnych urzadzen, stopien
konkurencyjno$ci rynku itd.).

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ tak
U nie
L] nie dotyczy




zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur [ zwiekszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [ wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
L] inne: [ inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. [ nie

L] nie dotyczy

Komentarz: Projektowane rozporzadzenie nie wptynie na istniejace obcigzenia regulacyjne.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[J srodowisko naturalne [J demografia L informatyzacja
[ sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe [ zdrowie

[ sady powszechne, administracyjne | [ inne:
lub wojskowe

Omowienie wpltywu Projektowane rozporzadzenie nie bgdzie mie¢ wptywu na ww. obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje sie, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Szacuje sie, ze pierwsza ocena, w jakim stopniu cele projektowanego rozporzadzenia zostaly osiagni¢te, zostanie dokonana
po pierwszych 3 latach jego obowigzywania. Pod uwagg bedzie brana suma optat pobranych, podzielonych i wyptaconych
oraz koszty generowane przez poszczegélne partycypujace organizacje zbiorowego zarzadzania.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




