PROJEKT DECYZJI DO KONSULTACII

URZEDU KOMUNIKACII ELEKTRONICZNE)

Warszawa, 2025r.

Orange Polska S.A.

Aleje Jerozolimskie 160

02-326 Warszawa

(dalej takze ,,OPL” lub ,,Orange”)

Podmioty na prawach strony:

Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki
i Telekomunikacji

ul. Stepinska 22/30

00-739 Warszawa

(dalej takze , KIGEIT”)

Fundacja Open Allies

ul. Wierzbowa 84
Wysogotowo

62-081 Przezmierowo
(dalej takze ,Fundacja OA”)

DECYZJA NR DR.SMP.6041.1.2025

Na podstawie art. 202 ust. 1 i ust. 2 w zwigzku z art. 200 ust. 1 oraz art. 440 ust. 1 ustawy
z dnia 12 lipca 2024 r. Prawo komunikacji elektronicznej (Dz. U. z 2024 r., poz. 1221 z pdin.
zm, dalej ,Pke”), w zwigzku z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j.: Dz. U. z 2024 r., poz. 572, dalej , kpa”),

okreslam rynek wtasciwy jako hurtowy rynek ustugi centralnego dostepu w statej
lokalizacji dla produktéw rynku masowego (dalej zwany ,,Rynek 3b/2014” lub ,,Rynek
BSA”), na obszarach gminnych, obejmujacych obszar catego kraju;

. stwierdzam, ze na hurtowym rynku ustugi centralnego dostepu w statej lokalizacji dla
produktéw rynku masowego, na obszarach gminnych, obejmujgcych obszar catego
kraju wystepuje skuteczna konkurencja;

uchylam, na obszarach gminnych obejmujgcych obszar catego kraju, z wytgczeniem 151
obszaréw gminnych okreslonych w Zatgczniku nr 1 do niniejszej decyzji, wszystkie
obowigzki regulacyjne natozone na OPL decyzjg Prezesa Urzedu Komunikacji
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VL.

Elektronicznej (dalej takze ,,Prezes UKE” lub ,,Regulator”) z dnia 22 pazdziernika 2019 .
(znak: DR.SMP.6040.2.2019.90; dalej ,,Decyzja SMP 2019”).

. Okreslam termin uchylenia obowigzkdw regulacyjnych, o ktérych mowa w pkt lll

niniejszej decyzji na dzief doreczenia OPL niniejszej decyzji, z wyjgtkiem obowigzku
o ktorym mowa w pkt V ppkt 1 lit. | i VI ppkt 1 lit. | Decyzji SMP 2019, ktéry,

w odniesieniu do obowigzujgcych na dzien doreczenia OPL niniejszej decyzji umow
o dostepie, podlega uchyleniu w terminie 2 (dwdch) lat od dnia doreczenia OPL
niniejszej decyzji.

Decyzja niniejsza, stosownie do art. 440 ust. 4 Pke w zwigzku z art. 440 ust. 2 pkt 2i 6
lit. g Pke, podlega natychmiastowemu wykonaniu.

Zatacznik nr 1 — 151 obszaréw gminnych w ramach hurtowego rynku ustug centralnego
dostepu w statej lokalizacji dla produktéw rynku masowego, okreslonego w pkt |
niniejszej decyzji — stanowi integralng czes¢ niniejszej decyzji.

VII. Zatgcznik nr 2 — Dane stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa — stanowi integralng

czes¢ niniejszej decyzji.

VIII. Zatacznik nr 3 — Stanowisko Prezesa UKE do stanowisk zgtoszonych przez uczestnikéw

postepowania konsultacyjnego, jakie zostato przeprowadzone w dniach od .......... do ...
— stanowi integralng cze$¢ niniejszej decyzji.

UZASADNIENIE

1. Przebieg postepowania

1.1. Po przeprowadzeniu analizy hurtowego rynku ustugi centralnego dostepu w statej
lokalizacji dla produktéw rynku masowego, pismem z dnia 13 czerwca 2025 r. Prezes UKE
zawiadomit OPL o wszczeciu postepowania w sprawie:

a)

b)

c)

d)

okreslenia rynku wtasciwego, zgodnie z prawem konkurencji, uwzgledniajac
uwarunkowania krajowe, konkurencje w zakresie infrastruktury telekomunikacyjnej na
danym obszarze i wyniki inwentaryzacji, o ktérej mowa w ustawie z dnia 7 maja 2010 .
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz.U. z 2025 r. poz. 311; dalej
dalej ,Megaustawa”), w zakresie produktéw i ustug komunikacji elektronicznej;

ustalenia, czy na rynku wtasciwym wystepuje przedsiebiorca komunikacji
elektronicznej o znaczacej pozycji rynkowej lub przedsiebiorcy komunikacji
elektronicznej zajmujacy kolektywng pozycje znaczacg;

wyznaczenia przedsiebiorcy komunikacji elektronicznej o znaczacej pozycji rynkowej
lub przedsiebiorcow komunikacji elektronicznej zajmujgcych kolektywng pozycje
znaczacy, w przypadku stwierdzenia, ze na rynku wiasciwym nie wystepuje skuteczna
konkurencja, oraz natozenia na tego przedsiebiorce lub przedsiebiorcdw komunikacji
elektronicznej zajmujgcych kolektywng pozycje znaczgcg obowigzkdow regulacyjnych;

utrzymania, zmiany albo uchylenia obowigzkéw regulacyjnych natozonych na
przedsiebiorce komunikacji elektronicznej o znaczacej pozycji rynkowej lub

Urzad Komunikacji Elektronicznej
Warszawa, ul. Gietdowa 7/9,
tel. 22 53 49 440, fax 22 53 49 306, platforma e-ustug: pue.uke.gov.pl

Pismo wydane w formie dokumentu elektronicznego i podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym



przedsiebiorcow komunikacji elektronicznej zajmujgcych kolektywng pozycje znaczgca
przed przeprowadzeniem analizy rynku.

1.2. Postanowieniem z dnia 3 lipca 2025 r. Prezes UKE dopuscit KIGEIT do udziatu
w postepowaniu na prawach strony.

1.3. Postanowieniem z dnia 11 lipca 2025 r. Prezes UKE dopuscit Fundacje OA do udziatu
w postepowaniu na prawach strony.

Biorac pod uwage ustalony stan faktyczny Prezes UKE zwazyt, co nastepuje.

Zgodnie z art. 440 ust. 1 Pke postepowanie przed Prezesem UKE prowadzone jest na
podstawie kpa ze zmianami wynikajgcymi z Pke oraz Megaustawy.

Zgodnie z art. 198 ust. 1 Pke, Prezes UKE przeprowadza analize rynku w zakresie produktow
lub ustug komunikacji elektronicznej.

Zgodnie z art. 200 ust. 1 Pke po przeprowadzeniu analizy, o ktérej mowa w art. 198 ust. 1
Pke, Prezes UKE przeprowadza postepowanie w celu:

1. okredlenia rynku wtasciwego, zgodnie z prawem konkurencji, uwzgledniajac
uwarunkowania krajowe, konkurencje w zakresie infrastruktury telekomunikacyjnej
na danym obszarze i wyniki inwentaryzacji, o ktérej mowa w Megaustawie;

2. ustalenia, czy na rynku wtasciwym wystepuje przedsiebiorca komunikacji
elektronicznej o znaczgcej pozycji rynkowej lub przedsiebiorcy komunikacji
elektronicznej zajmujacy kolektywng pozycje znaczacg;

3. wyznaczenia przedsiebiorcy komunikacji elektronicznej o znaczacej pozycji rynkowe;j
lub przedsiebiorcdw komunikacji elektronicznej zajmujacych kolektywng pozycje
znaczacy, w przypadku stwierdzenia, ze na rynku wiasciwym nie wystepuje skuteczna
konkurencja, oraz natozenia na tego przedsiebiorce lub przedsiebiorcéw komunikacji
elektronicznej zajmujgcych kolektywng pozycje znaczgcg obowigzkéw regulacyjnych;

4. utrzymania, zmiany albo uchylenia obowigzkdw regulacyjnych natozonych na
przedsiebiorce komunikacji elektronicznej o znaczacej pozycji rynkowej lub
przedsiebiorcdw komunikacji elektronicznej zajmujgcych kolektywng pozycje znaczaca
przed przeprowadzeniem analizy rynku.

Zgodnie z art. 202 ust. 1 Pke, jezeli po przeprowadzeniu postepowania, o ktérym mowa

w art. 200 ust. 1 Pke, Prezes UKE ustali, ze na danym rynku wfasciwym nie wystepuje
przedsiebiorca komunikacji elektronicznej o znaczacej pozycji rynkowej lub przedsiebiorcy
komunikacji elektronicznej zajmujacy kolektywnga pozycje znaczacg, to wydaje decyzje,

w ktorej:

1) okresla rynek wtasciwy w sposdb okreslony w art. 200 ust. 1 pkt 1 Pke;
2) stwierdza, ze na tym rynku witasciwym wystepuje skuteczna konkurencja;

3) uchyla natozone obowigzki regulacyjne, jezeli na tym rynku wtasciwym wystepowat
przedsiebiorca komunikacji elektronicznej o znaczacej pozycji rynkowej lub przedsiebiorcy
komunikacji elektronicznej zajmujacy kolektywng pozycje znaczacg, ktdérzy utracili te pozycje.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 202 ust. 2 Pke, Prezes UKE w decyzji, o ktérej mowa powyzej,
okresla odpowiedni termin uchylenia obowigzkéw regulacyjnych, uwzgledniajgcy sytuacje
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dziatajgcych na rynku przedsiebiorcow komunikacji elektronicznej oraz uzytkownikow
konncowych, a takze zapewniajgc tym uzytkownikom mozliwos¢ wyboru ustug. Prezes UKE
moze w decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, okresli¢ szczegétowe warunki i termin uchylenia
obowigzkéw regulacyjnych w odniesieniu do obowigzujgcych uméw o dostepie.

Art. 204 Pke wskazuje, ze w przypadku zmiany zakresu geograficznego lub produktowego
danego rynku wiasciwego, ktéra nie powoduje, ze rynek ten obejmuje catkowicie inne ustugi
niz dotychczas, przepisy m.in. art. 202 Pke stosuje sie odpowiednio.

Zgodnie z art. 207 ust. 1 Pke, przedsiebiorca komunikacji elektronicznej zajmuje znaczaca
pozycje rynkowa, jezeli na rynku wiasciwym samodzielnie posiada pozycje ekonomiczng
odpowiadajgcg dominacji w rozumieniu przepisdow prawa Unii Europejskie;].

Stosownie do normy art. 4 ust. 1 Pke, Prezes UKE uwzglednia przy stosowaniu ustawy,
w mozliwie najwiekszym stopniu, wytyczne i zalecenia Komisji Europejskiej w ich aktualnym
brzmieniu.

Ponadto, zgodnie z art. 4 ust. 3 Pke, Prezes UKE uwzglednia przy stosowaniu ustawy,

w mozliwie najwiekszym stopniu, wytyczne, opinie, zalecenia, wspdlne stanowiska, najlepsze
praktyki i metodologie przyjmowane przez Organ Europejskich Regulatoréw tacznosci
Elektronicznej, zwany dalej ,,BEREC”, w ich aktualnym brzmieniu.

Aktualnie obowigzujacymi sg Wytyczne Komisji Europejskiej nr 2018/C 159/01 dotyczace
analizy rynku i oceny znaczacej pozycji rynkowej na podstawie unijnych ram regulacyjnych
sieci i ustug tgcznosci elektronicznej (Dz. Urz. UE z 7 maja 2018, C 159, str. 1-15, dalej
»Wytyczne” lub ,,Wytyczne Komisji”) wydane zgodnie z art. 15 ust. 2 Dyrektywy 2002/21/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspoélnych ram
regulacyjnych sieci i ustug facznosci elektronicznej (Dz.U. L 108 z 24.4.2002, s. 33). Zgodnie

z Wytycznymi Komisji (motyw 54) rozpatrujgc pozycje rynkowa przedsiebiorstwa, wazne jest,
aby uwzglednic jego udziat w rynku oraz jego konkurentéw, jak rowniez presje wywierang
przez konkurentéw w perspektywie srednioterminowej. Udziat w rynku moze stanowic dla
krajowych organdw regulacyjnych pierwszg uzyteczng informacje na temat struktury rynku

i wzglednego znaczenia réznych dziatajgcych na nim przedsiebiorstw.

Do przyktadowych kryteriédw wymienianych przez Komisje Europejska w Wytycznych
(punkt 58), ktére mogg stuzy¢ ocenie zdolnosci przedsiebiorstwa do zachowania w znacznym
stopniu w sposéb niezalezny od konkurenciji, klientdw i konsumentow, nalezg m.in.:

— bariery wejscia na rynek,

— bariery ograniczajace ekspansije,

— bezwzgledna i wzgledna wielkos¢ przedsiebiorstwa,

— kontrola infrastruktury, ktérej nie da sie fatwo powieli¢,

— atuty technologiczne i handlowe lub przewaga technologiczna i handlowa,
— brak wyréwnawczej sity nabywczej lub jej niski poziom,

— ufatwiony lub uprzywilejowany dostep do rynkéw kapitatowych/zasobdéw
finansowych,
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— zréinicowanie produktéw/ustug (na przyktad faczenie produktow lub ustug
w pakiety),

— korzysci skali,

— korzysci zakresu,

— bezposrednie i posrednie efekty sieciowe,

— integracja pionowa,

— wysoko rozwinieta sieé dystrybucji i sprzedazy,

— zawarcie dtugoterminowych i trwatych porozumien o dostepie,

— nawigzanie stosunkédw umownych z innymi uczestnikami rynku, ktére moga
doprowadzi¢ do zamkniecia dostepu do rynku,

— brak potencjalnej konkurenciji.

Zgodnie z punktem 58 Wytycznych Komisji zrédtem pozycji dominujgcej moze by¢
kombinacja kryteridw wymienionych powyzej'. Oznacza to, ze pozycja dominujaca nie musi
opierac sie na stwierdzeniu tgcznego wystepowania wszystkich kryteriow wymienionych

w Wytycznych Komisji.

W mysl art. 207 ust. 2 Pke, dwdéch lub wiecej przedsiebiorcéw komunikacji elektronicznej
zajmuje kolektywna pozycje znaczaca, jezeli nawet przy braku powigzan organizacyjnych lub
innych zwigzkédw miedzy nimi posiadajg na rynku wtasciwym pozycje ekonomiczna
odpowiadajgcg dominacji w rozumieniu przepiséw prawa Unii Europejskie;j.

Wytyczne Komisji w kontekscie pozycji kolektywnej odwotujg sie do orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, wskazujac, ze:

»(67) Sad uznat w sprawie Airtours, ze do ustalenia zbiorowej pozycji dominujgcej niezbedne
jest spetnienie nastepujgcych trzech tgcznych warunkéw:

— po pierwsze, kazdy z uczestnikdw dominujgcego oligopolu musi mie¢ mozliwosé
dowiedzenia sie, w jaki sposdb zachowujg sie pozostali cztonkowie, aby méc
monitorowad, czy przyjmujg jednakowa linie postepowania. Nie wystarczy, by
wszyscy uczestnicy dominujgcego oligopolu byli sSwiadomi tego, ze wspétzalezne
zachowanie na rynku jest korzystne dla kazdego z nich, ale kazdy uczestnik musi
rowniez mie¢ mozliwos¢ dowiedzenia sie, czy pozostali operatorzy przyjmuja taka
samag strategie i czy sie jej trzymajg. Zatem rynek powinien by¢ dostatecznie
przejrzysty dla wszystkich cztonkéw dominujgcego oligopolu, aby mogli oni
dowiedziec sie wystarczajgco doktadnie i szybko o zmianach w zachowaniach
rynkowych kazdego z pozostatych cztonkow;

— po drugie, sytuacja, w ktérej ma miejsce cicha koordynacja, musi by¢ stabilna na
przestrzeni czasu, tj. musi istnie¢ bodziec do trwatego stosowania jednakowej linii
postepowania na rynku. Wszyscy uczestnicy dominujgcego oligopolu mogg

1 Wytyczne Komisji (motyw 58): ,,Jesli powyzsze kryteria uwzgledni sie osobno, niekoniecznie muszg one
decydowac o ustaleniu znaczacej pozycji rynkowej. Takie ustalenie musi opierac sie na kombinacji czynnikéw”.
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skorzystac tylko wowczas, gdy wszyscy postepujg podobnie. Pojecie odwetu za
zachowania odbiegajgce od przyjetej jednakowej linii postepowania jest wiec
nierozerwalnie zwigzane z takg sytuacjg. Aby zbiorowa pozycja dominujgca byta
trwata, muszg istnie¢ odpowiednie $rodki zniechecajace, ktére zapewniaja
dtugoterminowy bodziec trwatego stosowania jednakowej linii postepowania, co
oznacza, ze kazdy z uczestnikdw dominujgcego oligopolu musi mie¢ swiadomosé, ze
kazde jego dziatanie o charakterze ostro konkurencyjnym majgce na celu
zwiekszenie udziatu w rynku sprowokuje identyczne dziatania ze strony pozostatych,
tak ze nie odniesie zadnych korzysci ze swojego posuniecia;

— po trzecie, aby wykazac istnienie pozycji dominujgcej w sposdb wystarczajgcy
z prawnego punktu widzenia, nalezy réwniez ustali¢, ze dajgce sie przewidzieé
reakcje obecnych i przysztych konkurentdw, a takze klientéw, nie zaszkodza
wynikom, ktérych oczekuje sie w ramach stosowania jednakowej linii postepowania.

(68) W sprawie Impala Il Trybunat Sprawiedliwosci potwierdzit, ze te kryteria pozwalaja
wskaza¢ warunki, w obecnosci ktérych istnieje zwiekszone prawdopodobieristwo
wystgpienia cichej (milczacej) koordynacji. Wedtug Trybunatu Sprawiedliwosci taka cicha
zmowa jest bardziej prawdopodobna, jezeli konkurenci mogg tatwo dojs¢ do wspdlnego
rozumienia, w jaki sposéb powinna funkcjonowac koordynacja, w szczegdlnosci w zakresie
elementdw, ktére mogg stanowic centralny punkt planowanej koordynacji. Jednoczesnie
Trybunat wskazat, ze nalezy unika¢ mechanicznego dziatania polegajacego na oddzielnym
sprawdzaniu kazdego kryterium z osobna, bez uwzglednienia ogélnego mechanizmu
ekonomicznego hipotetycznej cichej koordynacji. Cechy rynku muszg zostac ocenione
poprzez odniesienie sie do tego mechanizmu hipotetycznej koordynacji.

(78) Jak stwierdzit Trybunat Sprawiedliwosci w sprawie Impala I/, struktura rynku sprzyjajaca
powstaniu cichej zmowy moze sie charakteryzowac nie tylko przejrzystoscia rynku, ale takze
koncentracjg na rynku i jednorodnoscig produktéw. W drodze ekstrapolacji mozna na
podstawie orzecznictwa lub wczesniejszych decyzji regulacyjnych ustalié¢ inne cechy, ktére
mogg prowadzi¢ do tych samych wnioskéw. Niewyczerpujgcy wykaz cech rynku, ktére
krajowe organy regulacyjne moga wzig¢ pod uwage podczas dokonywania oceny
poszczegdlnych przypadkdw, zawiera przyktadowo udziaty w rynku, elastyczno$é popytu,
integracje pionowa, zgodnos¢ kosztow i wynikdw, catosciowy zasieg sieci, rentownos¢ oraz
poziomy Sredniego przychodu na uzytkownika, wzgledng symetrie operatora i powigzane
podobienstwo dziatalnosci detalicznej. Nie proponuje sie jednak zadnego wyczerpujgcego
wykazu. Znaczenie tych parametréw nalezy ponadto ustali¢ i oceni¢ indywidualnie dla
kazdego przypadku, uwzgledniajgc okolicznosci wystepujgce w danym panstwie. Jezeli
krajowe organy regulacyjne chcg wykorzysta¢ pewne parametry, czerpigc inspiracje

z wynikéw przegladu ex -post praktyk konkurencyjnych i potgczen, powinny to uczynic
uwzgledniajac specyfike regulacji ex-ante w sektorze tgcznosci elektronicznej w celu
okreslenia w danych okolicznosciach, czy cechy charakterystyczne rynku wtasciwego sg takie,
ze kazdy z uczestnikow danego dominujgcego oligopolu bedzie uwazat za mozliwe,
ekonomicznie racjonalne, a zatem wskazane, przyja¢ — w sposob trwaty — jednakowg linie
postepowania na rynku.”

Jak wskazujg Wytyczne Komisji (punkt 13), wykonujac analize rynku zgodnie z art. 16
dyrektywy 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnych ram
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regulacyjnych sieci i ustug tgcznosci elektronicznej (dalej takze , dyrektywa ramowa”),
krajowe organy regulacyjne prowadzg perspektywiczne, strukturalne oszacowanie rynku
wiasciwego w stosownym okresie. Z zatozenia regulacja ex-ante ma doprowadzié

do wykreowania konkurencyjnego rynku telekomunikacyjnego i zapobiegac potencjalnym
znieksztatceniom konkurencji w przysztosci, jak rowniez wspiera¢ efektywne inwestowanie
w nowag i ulepszong infrastrukture oraz dostep do niej.

Szczegbétowe uzasadnienie zastosowania wyzej wymienionych przepiséw w sprawie znajduje
sie w nastepnych rozdziatach.

2. Definicja rynku wtasciwego
2.1. Prawne podstawy dla analizy rynkéw wtasciwych

Przez ,rynek wtasciwy” rozumie sie zgodnie z art. 4 pkt 9 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.

o ochronie konkurencji i konsumentéw (tj. Dz. U. z 2024 r., poz. 1616, dalej ,,ustawa

o ochronie konkurencji i konsumentow lub ,,uokik”), rynek towaréw (w tym rzeczy i ustug na
podstawie art. 4 pkt 7 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw), ktére ze wzgledu

na ich przeznaczenie, cene oraz witasciwosci, w tym jakos¢, sg uznawane przez ich nabywcow
za substytuty oraz sg oferowane na obszarze, na ktérym, ze wzgledu na ich rodzaj

i wtasciwosci, istnienie barier dostepu do rynku, preferencje konsumentéw, znaczgce réznice
cen i koszty transportu, panujg zblizone warunki konkurencji.

Rynki wtasciwe podlegajgce analizie i regulacji okresla Prezes UKE stosownie do dyspozycji
art. 200 ust. 1 Pke zgodnie z prawem konkurencji, uwzgledniajgc uwarunkowania krajowe,
konkurencje w zakresie infrastruktury telekomunikacyjnej na danym obszarze i wyniki
inwentaryzacji, o ktérej mowa w Megaustawie, w zakresie produktéw i ustug komunikacji
elektronicznej. Przy okresleniu rynku wtasciwego nalezy takze wzigé pod uwage wytyczne
i zalecenia Komisji w ich aktualnym brzmieniu. Zgodnie z art. 4 ust. 1 Pke, Prezes UKE
uwzglednia przy stosowaniu ustawy [tj. Pke], w mozliwie najwiekszym stopniu, wytyczne

i zalecenia Komisji Europejskiej w ich aktualnym brzmieniu.

Art. 200 ust. 2 i ust. 3 Pke wskazuja, ze rynek wiasciwy moze podlegac regulacji, gdy
spetnione sg tacznie nastepujace kryteria:

1) wystepujg trudne do przezwyciezenia i niemajgce przejsciowego charakteru prawne lub
ekonomiczne bariery w dostepie do rynku;

2) struktura rynku nie sprzyja osiggnieciu efektywnej konkurencji w odpowiednim horyzoncie
czasowym, majac na uwadze stan konkurencji, w tym w zakresie infrastruktury
telekomunikacyjne;j;

3) przepisy prawa konkurencji sg niewystarczajace, aby odpowiednio przeciwdziataé
stwierdzonym nieprawidtowosciom w funkcjonowaniu rynku.

Kryteria, o ktérych mowa powyzej, uznaje sie za spetnione w przypadku rynku wiasciwego
wskazanego w zaleceniu Komisji Europejskiej. Prezes UKE moze jednak w decyzji, o ktérej
mowa w art. 202 Pke, stwierdzi¢, ze co najmniej jedno kryterium wskazane w ust. 2 nie jest
spetnione.

Tym samym, wskazac¢ nalezy, ze ewentualna regulacja hurtowego rynku ustugi centralnego
dostepu w statej lokalizacji dla produktéw rynku masowego, jest mozliwa po spetnieniu tzw.
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testu trzech kryteridw, o ktérych mowa w art. 200 ust. 2 Pke jako kryteriach do spetnienia
kumulatywnie — z przyczyn, o ktédrych mowa szczegétowo ponizej (tj. brak wskazania
przedmiotowego rynku jako podlegajacego regulacji ex -ante w aktualnie obowigzujgcym
zaleceniu KE wydanym w przedmiocie rynkéw witasciwych w zakresie produktow i ustug
telekomunikacyjnych w sektorze tgcznosci elektronicznej podlegajgcych regulacji ex-ante).

Z kolei zgodnie z art. 201 Pke, przeprowadzajgc analize, o ktérej mowa w art. 198 ust. 1 Pke,
Prezes UKE bada rozwdj sytuacji rynkowej w ujeciu perspektywicznym, przy zatozeniu braku
natozonych obowigzkdw regulacyjnych na rynku wiasciwym, z uwzglednieniem wszystkich
nastepujacych elementéw:

1. zmian sytuacji rynkowej majgcych wptyw na prawdopodobienstwo tego, ze sytuacja
na rynku wtasciwym bedzie zmierza¢ w kierunku efektywnej konkurenc;ji;

2. wszelkich istotnych zrodet presji konkurencji, na poziomie hurtowym i detalicznym,
niezaleznie od tego, czy za zrodto tej presji uznaje sie sieci telekomunikacyjne, ustugi
komunikacji elektronicznej czy tez inne rodzaje ustug lub rozwigzan, ktére sg
poréwnywalne z perspektywy uzytkownika koncowego, i niezaleznie od tego, czy
tego rodzaju presja stanowi element rynku wtasciwego;

3. innych rodzajéw regulacji i Srodkéw wprowadzonych i wptywajgcych na rynek
wtasciwy lub detaliczny rynek powigzany w danym okresie, w tym obowigzkéw,
o ktérych mowa w art. 169 ust. 1, art. 173 ust. 1, art. 174 ust. 1, art. 177 ust. 1, art.
178 ust. 1, art. 179 ust. 1i art. 180 Pke;

4. obowigzkdéw regulacyjnych natozonych na innych rynkach wiasciwych.

Art. 4 ust. 1 Pke wskazuje, ze Prezes UKE, uwzglednia przy stosowaniu ustawy, w mozliwie
najwiekszym stopniu, wytyczne i zalecenia Komisji Europejskiej w ich aktualnym brzmieniu.

Wytyczne Komisji, ktérymi, powinien kierowac sie Prezes UKE przy analizie rynkow
wiasciwych i ustalaniu pozycji znaczacej, przewiduja, iz zgodnie z ramami regulacyjnymi
definicja rynkdw wtasciwych i ocena znaczacej pozycji rynkowej powinna opierac sie na tych
samych metodach, jak to ma miejsce w przypadku unijnego prawa konkurencji.

Natomiast obecnie obowigzujgcym zaleceniem Komisji Europejskiej, ktére Prezes UKE
obowigzany jest uwzglednic, jest Zalecenie z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie rynkéw
wiasciwych w zakresie produktow i ustug telekomunikacyjnych w sektorze tgcznosci
elektronicznej podlegajacych regulacji ex-ante zgodnie z dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajgcg Europejski
kodeks tgcznosci elektronicznej (C(2020) 8750 final, dalej: ,Zalecenie 2020”).

Rynek bedacy przedmiotem analizy w niniejszym postepowaniu zdefiniowany zostat we
wczesniejszym Zaleceniu Komisji z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie rynkow wtasciwych
w zakresie produktow i ustug telekomunikacyjnych w sektorze tacznosci elektronicznej
podlegajgcych regulacji ex-ante zgodnie z dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie wspadlnych ram regulacyjnych sieci i ustug tgcznosci elektronicznej (Dz. Urz.
UE L 295 z dnia 11 pazdziernika 2014 r. str. 79 — ,,Zalecenie 2014”) jako hurtowy rynek ustugi
centralnego dostepu w statej lokalizacji dla produktdw rynku masowego.
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Obecnie, rynek ten nie zostat wymieniony jako rynek podlegajgcy regulacji ex-ante

w Zaleceniu 2020, co oznacza koniecznos¢ wykazania mozliwosci regulacji tego rynku, o ile
spetnione zostajg kumulatywnie 3 kryteria, o ktérych mowa w art. 200 ust. 2 Pke. Niemniej
jednak, w Nocie wyjasniajgcej? do Zalecenia 2020 rynek ten zostat takze okre$lony jako
hurtowy rynek ustugi centralnego dostepu w statej lokalizacji.

Nota wyjasniajgca do Zalecenia 2020 w punkcie 4.1.4: ,,Sieci kablowe powinny zasadniczo
wchodzi¢ w zakres hurtowego rynku ustugi centralnego dostepu. To, czy hurtowy rynek ustugi
centralnego dostepu obejmuje wszystkie technologie sieci szerokopasmowych zdolne do
zapewnienia oferty szerokopasmowej transmisji danych, czy tez sktada sie z odrebnych
segmentow, np. dla sieci FTTx i sieci kablowej, zaleZy od stopnia presji w zakresie zmiany
operatora na poziomie hurtowym?.

Zamianie ulegt zakres produktowy rynku, ktory biorgc pod uwage Note wyjasniajacg do
Zalecenia 2020, rozszerzyt sie o sieci telewizji kablowej. Zgodnie z art. 204 Pke, w przypadku
zmiany zakresu geograficznego lub produktowego danego rynku wtasciwego, ktora nie
powoduje, ze rynek ten obejmuje catkowicie inne ustugi niz dotychczas, przepisy art. 202,
art. 203 i art. 206 Pke stosuje sie odpowiednio. Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze pomimo
uwzgledniania sieci kablowych w definicji produktowej Rynku BSA, nie zmienit sie zakres
produktowy ustug, ktory spowodowatby, ze rynek ten obejmuje catkowicie inne ustugi niz
dotychczas.

Zaréowno Nota wyjasniajgca do Zalecenia 2020, jak i Nota wyjasniajgca do Zalecenia 2014
wskazuja, ze ,,w porédwnaniu z hurtowym lokalnym dostepem, produkty oferowane w ramach
hurtowego centralnego dostepu zazwyczaj dostarcza sie podmiotom ubiegajgcym sie

o dostep na wyzszej i bardziej scentralizowanej warstwie architektury sieci”*.

Prezes UKE wskazuje, ze Rynek 3b/2014 zostat poddany regulacji Prezesa UKE Decyzjg SMP
2019. We wspomnianej decyzji Prezes UKE okreslit rynek witasciwy jako hurtowy rynek ustugi
centralnego dostepu w statej lokalizacji dla produktéw rynku masowego na obszarach
wskazanych w odnos$nej decyzji. Mimo, ze niniejsza decyzja okresla inny zakres geograficzny
rynku witasciwego w stosunku do Decyzji SMP 2019, jak rowniez rozszerza zakres
produktowy rynku hurtowego o sieci kablowe, to biorgc pod uwage tresé art. 204 Pke,
zgodnie z ktorym w przypadku zmiany zakresu geograficznego lub produktowego danego
rynku witasciwego, ktéra nie powoduje, ze rynek ten obejmuje catkowicie inne ustugi niz
dotychczas, przepis m.in. art. 202 Pke stosuje sie odpowiednio. Nalezy wiec uzna¢, ze zmiana
zakresu geograficznego lub pewna zmiana jego zakresu produktowego (w tym przypadku
rozszerzenie) rynku wiasciwego nie powoduje, ze rynek ten obejmuje catkowicie inne ustugi

2 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT EXPLANATORY NOTE Accompanying the document COMMISSION
RECOMMENDATION on relevant product and service markets within the electronic communications sector
susceptible to ex-ante regulation in accordance with Directive (EU) 2018/1972 of the European Parliament and
of the Council of 11 December 2018 establishing the European Electronic Communications Code.

3 Cable should generally be included in the WCA market. Whether the WCA market includes all broadband
technologies capable of providing bitstream offers or consists of separate segments e.g. for Fttx and cable
depends on the degree of constraints on switching at the wholesale level.

4 Compared to WLA access products, WCA access products are typically provided to the access seekers at

a higher and more central layer in the network architecture.
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niz dotychczas i ze w ten sposdb miatby powsta¢ nowy rynek wtasciwy inny niz wczesniej
regulowany decyzjami Prezesa UKE.

Przechodzac do uzasadnienia sposobu okreslenia rynku wtasciwego w niniejszym
postepowaniu Prezes UKE wskazuje, ze zgodnie z motywem 24 i nast. Wytycznych Komisji
uzycie terminu ,,rynek wtasciwy” oznacza opisywanie produktow lub ustug, z ktérych sktada
sie taki rynek, oraz ocene obszaru geograficznego tego rynku. Rynek sktada sie zatem

z produktéw lub ustug, przy czym pojecia te sg stosowane zamiennie. Z uwagi na powyzsze
oraz uwzgledniajac praktyke obrotu gospodarczego na rynku telekomunikacyjnym

(na ktorym dziatalnos$é telekomunikacyjna polega co do zasady na swiadczeniu ustug), Prezes
UKE zdecydowat sie okresli¢ analizowany i objety niniejszg decyzjg rynek jako hurtowy rynek
ustugi centralnego dostepu w statej lokalizacji dla produktéw rynku masowego, na obszarach
gminnych, obejmujgcych obszar catego kraju. Przy czym, biorgc pod uwage ww.
argumentacje, nalezy podkresli¢, ze jest to ten sam rynek, ktéry zostat okreslony w pkt 3b
zatgcznika do Zalecenia 2014, co ma znaczenie dla mozliwosci zastosowania art. 204 Pke

w niniejszej sprawie (i w konsekwencji odpowiedniego zastosowania art. 202 Pke).

Zgodnie z Zaleceniem 2020 (motyw 6) ,interwencja regulacyjna ma w ostatecznym
rozrachunku przyniesc korzysci uzytkownikom korncowym pod wzgledem ceny, jakosci

i wyboru dzieki osiggnieciu zrdwnowazonej konkurencji na poziomie detalicznym. Punktem
wyjscia dla okreslenia rynkéw wtasciwych w niniejszym zaleceniu powinna by¢ definicja
rynkow detalicznych w ujeciu perspektywicznym i dla danego horyzontu czasowego oraz
zgodnie z prawem konkurencji. Jesli na rynkach detalicznych istnieje skuteczna konkurencja
w przypadku braku regulacji na poziomie hurtowym, krajowe organy regulacyjne powinny
stwierdzi¢, ze regulacja na powigzanych rynkach hurtowych nie jest juz potrzebna”.

2.2. Badanie rozwoju sytuacji rynkowej w ujeciu perspektywicznym

Zgodnie z art. 201 Pke, przeprowadzajgc analize, o ktérej mowa w art. 198 ust. 1 Pke, Prezes
UKE bada rozwdj sytuacji rynkowej w ujeciu perspektywicznym, przy zatozeniu braku
natozonych obowigzkdw regulacyjnych na rynku wtasciwym, z uwzglednieniem wszystkich
nastepujgcych elementéw:

1. zmian sytuacji rynkowej majgcych wptyw na prawdopodobienstwo tego, ze sytuacja
na rynku wtasciwym bedzie zmierza¢ w kierunku efektywnej konkurenciji;

2. wszelkich istotnych Zzrédet presji konkurencji, na poziomie hurtowym i detalicznym,
niezaleznie od tego, czy za zrddto tej presji uznaje sie sieci telekomunikacyjne, ustugi
komunikacji elektronicznej czy tez inne rodzaje ustug lub rozwigzan, ktére s3
poréwnywalne z perspektywy uzytkownika koncowego, i niezaleznie od tego, czy
tego rodzaju presja stanowi element rynku witasciwego;

3. innych rodzajéw regulacji i Srodkdw wprowadzonych i wptywajgcych na rynek
wiasciwy lub detaliczny rynek powigzany w danym okresie, w tym obowigzkéw,

o ktérych mowa w art. 169 ust. 1, art. 173 ust. 1, art. 174 ust. 1, art. 177 ust. 1, art.
178 ust. 1, art. 179 ust. 1 i art. 180 Pke;
4. obowigzkdw regulacyjnych natozonych na innych rynkach wtasciwych.

Prezes UKE uwzglednit wskazane powyzej czynniki dokonujgc kompleksowej analizy rynku
okreslonej w pkt 2, 3 i 4 niniejszej decyzji, w ktérych w szczegdlnosci przeanalizowat rozwaj
sytuacji rynkowej w czasie oraz poddat rynek badaniu pod wzgledem réznych kryteriow
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oceny rynku (przy zatozeniu braku natozonych obowigzkéw regulacyjnych na rynku
wtasciwym). W kontekscie pkt 1 Prezes UKE przeanalizowat m.in. trendy na rynku
wtasciwym, w szczegdlnosci z uwzglednieniem lat 2022 — 2024. Odnos$nie pkt 2
przeanalizowano m.in. sytuacje konkurencyjng zaréwno na rynku detalicznym, jak

i hurtowym, na ktérym w szczegdlnosci uwzgledniono presje wywierana przez réznych
operatoréw $wiadczacych ustugi hurtowe w oparciu o warunki komercyjne, jak i regulowane
(pomoc publiczna).

W odniesieniu do wskazanych powyzej pkt 3 i 4 art. 201 Pke, Prezes UKE uwzglednit
narzedzia prawne wynikajgce z przepiséw dotyczacych zapewnienia tzw. symetrycznego
dostepu. Obecnos¢ tych mechanizméw w ocenie Prezesa UKE sprawia, ze deregulacja
przedmiotowego rynku wiasciwego jest bardziej zasadna, poniewaz istniejg inne formy
zapewniania na nim konkurencji i dostepu do sieci, ktére nie wymagajg wdrozenia regulacji
ex-ante. W przypadku obowigzkéw natozonych na innych rynkach wtasciwych, Prezes UKE
nie stwierdza wystepowania tego elementu, poniewaz brak jest aktualnie majgcych wptyw
na ocene sytuacji na przedmiotowym rynku wtasciwym, obowigzkéw regulacyjnych
natozonych na innych rynkach wtasciwych. Jednoczesnie, nalezy wskazaé, ze obowigzki
regulacyjne natozone przez Prezesa UKE na innych rynkach wtasciwych dotyczg ustug
zakanczania potgczen w sieciach ruchomych i stacjonarnych, nie sg powigzane z rynkami
zapewnienia dostepu do Internetu (BSA i LLU®). Dlatego tez, obowigzki regulacyjne natozone
na innych rynkach wtasciwych nie zostaty uwzglednione w analizie na Rynku 3b/2014.

W dalszej czesci niniejszej decyzji zawarte sg ustalenia z przeprowadzonej analizy oraz jej
wyniki.

Inne rodzaje regulacji majace wptyw na rynek wiasciwy

Wskazac nalezy, ze obecnie obowigzujg takze inne niz decyzje SMP, regulacje naktadajgce
obowigzki zwigzane z dostepem do infrastruktury telekomunikacyjnej i techniczne;.

11 wrzesnia 2018 r. Prezes UKE wydat decyzje okreslajgce warunki zapewnienia dostepu do
infrastruktury technicznej dla®:

e Orange Polska S.A. (decyzja zmieniona czesciowo wyrokiem Sgdu Okregowego
w Warszawie, XVIl Wydziat Sqdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia 17
listopada 2020r.)’;

e Netia S.A. (dalej réwniez ,Netia”);

e Multimedia Polska S.A.;

e Vectra Investments sp. z 0. 0. sp. j.;

e INEAS.A;

e Toyasp.zo.o.

Wspomniane decyzje okreslajg warunki zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej
w zakresie kanalizacji kablowe]j oraz warunki zapewnienia dostepu do infrastruktury

5 Local Loop Unbundling - dostep do lokalnej petli abonenckiej.

5 Decyzje Prezesa UKE dotyczace kanalizacji kablowej oraz kanalizacji telekomunikacyjnej budynkéw sa
dostepne na stronie internetowej bip.uke.gov.pl.

7 Decyzja zostata zmieniona w zakresie: zobowigzania stron, kar umownych, instalacji infrastruktury operatora

korzystajgcego w kanalizacji kablowej, zwolnienia zasobéw kanalizacji kablowe;j.
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technicznej w zakresie kanalizacji telekomunikacyjnej budynku. Stanowig one uniwersalny
zbidr zasad i regut w zakresie korzystania z infrastruktury przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego w celu realizacji szybkiej sieci telekomunikacyjne;j.

Decyzje te wydane zostaty na podstawie art. 18 ust. 3 Megaustawy, zgodnie z ktérym po
przedstawieniu przez operatora sieci informacji w sprawie warunkdéw zapewnienia dostepu
telekomunikacyjnego do infrastruktury technicznej Prezes UKE moze, w drodze decyzji,
okresli¢ obiektywne, przejrzyste, proporcjonalne i niedyskryminacyjne warunki, na jakich
powinien by¢ zapewniany dostep do infrastruktury technicznej.

Z kolei art. 17 ust. 1 Megaustawy wskazuje, ze operator sieci zapewnia przedsiebiorcom
telekomunikacyjnym dostep telekomunikacyjny do infrastruktury technicznej, w tym
wspotkorzystanie z niej, w celu realizacji szybkiej sieci telekomunikacyjnej lub powigzanych
zasobow.

Zgodnie z art. 18 ust. 6 Megaustawy, operator sieci, ktéremu wydano decyzje w sprawie
okreslenia warunkdéw zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej, jest obowigzany
do zawierania umoéw, o dostep do infrastruktury technicznej, na warunkach nie gorszych niz
okreslone w tej decyzji.

13 maja 2019 r. Prezes UKE wydat decyzje okreslajgce warunki zapewnienia dostepu do
infrastruktury telekomunikacyjnej w zakresie kabli telekomunikacyjnych w budynkach
wielorodzinnych dla:

e Netia S.A. (zmieniona decyzjg z dnia 22 stycznia 2020 r.);

e UPC Polska sp. z 0.0. (dalej rowniez ,,UPC”) (zmieniona decyzjg z dnia 22 stycznia
2020r.);

e Multimedia Polska S.A. (zmieniona decyzjg z dnia 22 stycznia 2020 r.);

e Vectra Investments sp. z 0.0. sp. j. (zmieniona decyzjg z dnia 22 stycznia 2020 r.);

e INEAS.A. (zmieniona decyzjg z dnia 22 stycznia 2020 r.);

e Toyasp.zo.o0. (dalej réwniez ,Toya”) (zmieniona decyzjg z dnia 22 stycznia 2020 r.)3.

12 grudnia 2019 r. Prezes UKE wydat decyzje okreslajgcg warunki zapewnienia dostepu do
infrastruktury telekomunikacyjnej w zakresie kabli telekomunikacyjnych dla Orange
Polska S.A.

Kluczowymi elementami decyzji sg ,,Warunki zapewnienia dostepu do infrastruktury
telekomunikacyjnej w zakresie kabli telekomunikacyjnych w budynkach wielorodzinnych”.
Stanowig one uniwersalny zbidr zasad i regut w zakresie dostepu do infrastruktury
przedsiebiorcy telekomunikacyjnego obejmujacej kable telekomunikacyjne.

Zostaty one wydane na podstawie art. 139 ust. 1b w zwigzku z art. 139 ust. 1
nieobowigzujacej juz ustawy Prawo telekomunikacyjne (dalej zwana ,,Pt”). Zgodnie z art. 139
ust. 1 Pt ,przedsiebiorca telekomunikacyjny jest obowigzany umozliwic¢ innym
przedsiebiorcom telekomunikacyjnym, podmiotom, o ktorych mowa w art. 4, oraz
jednostkom samorzqdu terytorialnego wykonujgcym dziatalnosé, o ktérej mowa w art. 3 ust.
1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych,
dostep do infrastruktury telekomunikacyjnej i nieruchomosci, w tym do budynku. Art. 139

8 Decyzje s dostepna w biuletynie informacji publicznej na stronie internetowej bip.uke.gov.pl.
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ust. 1c Pt wskazywat, ze przedsiebiorca telekomunikacyjny, dla ktorego zostata wydana
decyzja w sprawie okreslenia warunkow zapewnienia dostepu, jest obowigzany do
zawierania umow, o ktérych mowa w ust. 2, na warunkach nie gorszych niz okreslone w tej
decyzji”.

Z kolei w dniu 12 lutego 2021 r. Prezes UKE wydat decyzje okreslajgce warunki zapewnienia
dostepu do infrastruktury technicznej w zakresie stupow elektroenergetycznych linii niskiego
i Sredniego napiecia dla Operatoréw Sieci Dystrybucyjnych , tj.:

e |nnogy Stoen Operator sp. z 0.0.;
e Enea Operatorsp.zo.0,;

e PGE Dystrybucja S.A,;

e Energa Operator S.A,;

e Tauron Dystrybucja S.A°.

Decyzje wydane na podstawie wspomnianego juz art. 18 ust. 3 Megaustawy okreslajg
»Warunki zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej w zakresie stupow
elektroenergetycznych”. Stanowig one uniwersalny zbidr zasad i regut w zakresie dostepu do
infrastruktury technicznej operatoréw systemoéw dystrybucyjnych obejmujacej stupy
elektroenergetyczne linii niskiego i sredniego napiecia, okreslajg ramowe procedury
wspotpracy stron oraz adresujg zidentyfikowane we wspoétpracy stron problemy.

Warunki zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej w zakresie stupéw
elektroenergetycznych zawierajg postanowienia dotyczgce wspoétpracy stron w szczegdlnosci
w zakresie:

1. wzajemnych praw i obowigzkow;
czasu trwania, zawarcia i rozwigzania Umowy Ramowej oraz Umoéw Szczegdtowych;

kar umownych;

przygotowania projektu podwieszenia infrastruktury;

2
3
4. sktadania zapytan i zamowien;
5
6. instalacji infrastruktury;

7

przeprowadzania prac planowych oraz usuwania awarii;
8. optatizasad ptatnosci.

Wspomniane powyzej regulacje stanowig doprecyzowanie i uszczegétowienie warunkow
dostepu wynikajacego z samych przepiséw prawa (tzw. dostep symetryczny). Decyzje te
regulujg dostep do infrastruktury pasywnej, a w szczegdlnosci te w zakresie dostepu do kabli
telekomunikacyjnych w budynkach wielorodzinnych sg zbiezne zakresowo z hurtowg ustuga
lokalnego dostepu w statej lokalizacji w odniesieniu do sieci optycznych. Ponadto utatwiajg
one proces inwestycyjny zaréwno w zakresie tzw. , ostatniej mili” (dostep do kabli
wewnatrzbudynkowych i kanalizacji) oraz w dalszej czesci sieci (dostep do stupéw
energetycznych).

° Decyzje s dostepna w biuletynie informacji publicznej na stronie internetowej bip.uke.gov.pl.
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Zaproponowane w decyzjach wzorce dokumentow, w duzej czesci bazujg na juz
sprawdzonych w praktyce mechanizmach wspoétpracy. Umozliwiajg one przedsiebiorcom
komunikacji elektronicznej efektywny dostep do infrastruktury z jednej strony, a z drugiej
strony nie stanowig nieuzasadnionego i nieproporcjonalnego obcigzenia dla Operatordow
Sieci Dystrybucyjnych. Jezeli wiec na tym tle pojawiajg sie spory, to ich liczba bedzie
ograniczona, a koniecznos$¢ ich rozstrzygniecia w drodze decyzji indywidualnej wynika

z precedensowego przedmiotu sporu.

Dzieki ww. regulacjom przedsiebiorca komunikacji elektronicznej uzyskuje mozliwos¢
przyspieszania procesu inwestycyjnego, redukcji kosztéw poprzez wykorzystanie istniejgcej
infrastruktury. Operatorzy Sieci Dystrybucyjnych majg dodatkowy przychdéd z posiadanej
infrastruktury, a mogg jeszcze bardziej wykorzystaé okolicznos¢ wspodtpracy z sektorem
telekomunikacyjnym. Zaréwno przedsiebiorcy komunikacji elektronicznej jak i Operatorzy
Sieci Dystrybucyjnych po wdrozeniu decyzji zyskali na zwiekszeniu stabilno$ci wspotpracy
gdyz jej warunki znane sg stronom jeszcze przed zawarciem formalnych umdéw. Warunki te
sg takze ujednolicone dla catego obszaru kraju, wiec wszyscy majg te same szanse, a ponadto
mozliwa jest optymalizacja procesu wspotpracy.

Warto réwniez wspomniec o korzysciach dla samych uzytkownikéw. Sie¢ telekomunikacyjna,
budowana na ww. infrastrukturze, moze dotrze¢ do tych miejsc, na ktérych do tej pory nie
wystepowaty nowoczesny sieci telekomunikacyjne. Za posrednictwem tych sieci mogg by¢
Swiadczone nowoczesne ustugi telekomunikacyjne (np. e-zdrowie, e-szkota, e-administracja).

Regulacje wynikajace z udzielonej pomocy publicznej

Inwestycje w nowe sieci o wysokich przeptywnosciach sg finansowane w Polsce ze zrodet
prywatnych, jak réwniez dofinansowane ze srodkéw publicznych. Nalezy przy tym wskazac
w szczegolnosci na sieci realizowane ramach: Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa (dalej
réwniez ,POPC”), Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (dalej rdwniez
,KPQO”) oraz Funduszy Europejskich na Rozwéj Cyfrowy 2021 — 2027 (dalej réwniez ,FERC”

i ,Sieci dofinansowane”). Tylko w ramach KPO (1, 2, i 3 nabdr) oraz FERC realizowane sg 232
projekty (85 beneficjentdow dofinansowania)*?. W przypadku sieci dofinansowanych
Operator Sieci Dostepowych musi zapewni¢ dostep do elementdw pasywnych oraz
aktywnych przez okreslony czas. Kazdorazowo Operator Sieci Dostepowych musi zapewnié
m.in. hurtowag ustuge LLU i BSA.

Powyzsze wynika z umoéw o dofinansowanie, zawieranych przez beneficjentéw czy przepiséw
prawa (m.in. rozporzadzen Ministra Cyfryzacji wtasciwych dla KPO! i FERC'2, GBER®3).
Zgodnie z art. 52 ust. 8 GBER aktywny dostep hurtowy przyznawany jest na co najmniej 10 lat
od rozpoczecia obstugi sieci, zas hurtowy dostep do infrastruktury szerokopasmowej,
przyznawany jest na caty cykl zycia danych elementdéw. Dostep oparty na wirtualnym
uwolnieniu petli musi by¢ udzielany na okres rowny cyklowi zycia infrastruktury, ktorq

10 Na podstawie danych zebranych przez UKE, wiasciwych dla 1 kwartatu 2025 r.

11 Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 7 grudnia 2022 r. w sprawie udzielania pomocy na rozwdj sieci
szerokopasmowych w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

12 Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 16 lutego 2023 r. w sprawie udzielania pomocy na rozwdj
infrastruktury szerokopasmowej w ramach programu Fundusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy 2021-2027.
13 Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektére rodzaje pomocy za

zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu.
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wirtualne uwolnienie petli zastepuje. Takie same warunki dostepu muszqg miec¢ zastosowanie
do catosci sieci, w tym takze do tych czesci sieci, gdzie wykorzystuje sie istniejgcq
infrastrukture.

Reasumujgc, do sieci wybudowanych z dofinansowaniem programéw pomocowych, tj.:
POPC, KPO, FERC, musi by¢ zapewniony zaréwno dostep do uwolnionej petli (ewentualnie
wirtualny dostep do uwolnionej petli — VULA), a takze dostep aktywny typu BSA — ktdrego
dotyczy niniejsza decyzja. Co wiecej, oferty ramowe (w oparciu o ktore swiadczony jest
dostep do sieci dofinansowanych) podlegajg weryfikacji przez Prezesa UKE, dzieki czemu
warunki hurtowe pozwalajg na swiadczenie w oparciu o te sieci konkurencyjnych ustug
detalicznych. Jednoczesnie Prezes UKE posiada uprawnienia do rozstrzygania sporéw

w zakresie warunkéw dostepu do sieci dofinansowanych, w ktérych moze wydac decyzje
zastepujgcg umowe o dostepie telekomunikacyjnym.

Hurtowa wspotpraca na zasadach komercyjnych

Wspdtpraca hurtowa na rynku dostepu do infrastruktury (zaréwno LLU, jak i BSA), odbywa
sie nie tylko na zasadach regulowanych, (w przypadku OPL*, lub w przypadku podmiotéw
korzystajacych ze wsparcia budowy sieci w ramach programoéw POPC, KPO, FERC), ale
réwniez na zasadach komercyjnych. Na rynku nastgpit zauwazalny rozwdj ustug hurtowych,
Swiadczonych w modelu komercyjnym.

Przyktadem rozszerzania zakresu ustug hurtowych o $wiadczenie ustug w modelu
komercyjnym, jest Orange, ktory opublikowat na swojej stronie internetowej!> oferte
okreslajacg nowe warunki dostepu do sieci FTTH w obszarach zderegulowanych. Zgodnie

z informacjami zamieszczonymi na stronie internetowej Orange ,,0d 28 sierpnia 2024 roku
infrastruktura optyczna docierajgca do blisko 2,5 miliona gospodarstw domowych bedzie
dostepna na takich samych warunkach cenowych, z ktérych obecnie korzystajq operatorzy na
obszarach requlowanych”.

Kolejny przyktad rozwoju ustug hurtowych na zasadach komercyjnych to wspotpraca Grupy
Vectra z T-Mobile Polska S.A. (dalej réwniez , T-Mobile” lub ,TMPL"), ktérzy rozpoczeli
realizacje podpisanej umowy hurtowego dostepu do swojej sieci stacjonarnej (kablowe;j

i Swiattowodowej)'®. Wspdtpraca jest oparta na modelu BSA (hurtowy dostep do sieci).
Dzieki wspotpracy z Vectrg S.A. (dalej rowniez ,Vectra”), T-Mobile zwieksza zasieg ustug
Swiattowodowych do niemal 10 milionéw gospodarstw domowych, a zasieg internetu
Swiattowodowego T-Mobile obejmuje teraz nowe miejscowosci, w ktorych ustugi
Swiattowodowe dotychczas nie byty dostepne lub byto obecne w bardzo ograniczonym
zakresie.

Swiattowdd Inwestycje sp. z 0.0. (dalej réwniez ,SI” lub ,Swiattowdd Inwestycje”), spétka
dziatajgca na rynku hurtowym, oferuje ustugi operatorom telekomunikacyjnym, ktdrzy

w oparciu o jej infrastrukture, dostarczajg internet swoim uzytkownikom?’. Z ustug
Swiattowodu Inwestycje korzystaja takie przedsiebiorstwa jak: Orange, Netia, Polkomtel

14 https://hurt-orange.pl/operatorzy-krajowi/otoczenie-regulacyjne/oferta-ramowa-na-bsa-i-llu-ftth-cu.

15 https://hurt-orange.pl/2024/08/korzystniejsze-zasady-dostepu-hurtowego-do-sieci-swiatlowodowej-orange.
16 https://gsmonline.pl/artykuly/t-mobile-wszed|-do-vectry-i-mowi-ze-jest-numerem-1-w-polsce.

7 https://swiatlowodinwestycje.pl.
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sp. z 0.0. (dalej réwniez ,,Polkomtel”), P4 sp. z 0.0. (dalej réwniez ,,P4”). Zgodnie z informacijg
zamieszczonag na stronie internetowej, obecnie w zasiegu jest ponad 2 miliony gospodarstw.
Spotka ma w planach rozszerzenie zasiegu do 2,4 miliona gospodarstw domowych.

Polski Swiattowdd Otwarty!® (dalej réwniez ,,PSO”) jest jednym z najwiekszych operatoréw
dziatajacych wytgcznie w modelu hurtowym. Polski Swiatfowdd Otwarty i Orange Polska
zawarty umowe, dzieki ktorej Orange moze oferowac swoje ustugi swiattowodowe na sieci
FTTH nalezacej do PSO. PSO udostepnito Orange Polska zasieg FTTH (Fiber To The Home,
czyli Swiattowdd doprowadzony bezposrednio do domu uzytkownika) dla blisko 600 000
gospodarstw domowych. Na chwile podpisania umowy, Orange moze juz oferowac swoje
ustugi na obszarze okoto 40 tysiecy gospodarstw domowych i planuje skorzystaé z zasiegu
liczagcego ponad 120 tys. gospodarstw domowych. Polski Swiattowdd Otwarty obejmuje
zasiegiem swojej sieci (zaréwno w technologii FTTH, jak i DOCSIS) ponad 4,1 min
gospodarstw domowych w Polsce i realizuje plan zaktadajacy rozbudowe sieci o ponad 2 min
gospodarstw domowych do 2028 roku, by docelowo zasiegiem obja¢ ponad 6 min
gospodarstw domowych w Polsce. Réwnolegle spdtka modernizuje swojg sie¢ DOCSIS do
najnowszego standardu FTTH, na ktérej dzieki wykorzystaniu technologii XGS-PON wszyscy
operatorzy detaliczni mogg oferowac ustugi internetu stacjonarnego o predkosci nawet do
5 Gb/s.

Fiberhost S.A. (dalej rowniez ,Fiberhost”) — firma specjalizujgca sie w budowie i zarzadzaniu
nowoczesng, otwartg infrastrukturg swiattowodowa typu FTTH. Dziata na rynku od 2020
roku, kiedy to zmienita nazwe z Inea S.A. na Fiberhost, koncentrujac sie na Swiadczeniu ustug
hurtowych dla dostawcéw internetu, telewizji i telefonii. Dziata w modelu open access
(otwarta sie¢). W praktyce oznacza to, ze dostep do multi-Swiattowodu przyznawany jest
wielu dostawcom ustug internetu i telewizji w ramach jednej struktury sieciowej. Pozwala to
optymalizowac koszty dotarcia do nowych klientéw oraz zwieksza¢ zasieg oferowanych
ustug®®. Zgodnie z informacjg zamieszczong na stronie operatora, w zasiegu multi-
Swiattowodu Fiberhost jest juz 1,3 min adresdw.

Jak widac z powyzszych przyktaddéw, w Polsce nastepuje dynamiczny rozwdj ofert
komercyjnych. Zostaje znacznie zwiekszona baza adreséw, gdzie ustuga dostepu do internetu
jest dostepna dla uzytkownikéw. Zgodnie z zapowiedziami medialnymi, przedsiebiorcy
oferujgcy BSA zamierzajg w ciggu kilku lat zwiekszy¢ zasieg swoich sieci. Co réwniez istotne,
na rynku dostepu do internetu, sg dostepne oferty w sieciach HFC. To moze oznaczaé, ze
ustuga BSA, swiadczona komercyjnie, bedzie dostepna w coraz to wiekszej liczbie sieci HFC.
Rozwdj technologiczny oraz poszerzenie zakresu ofert spowoduje, ze dostepnosé¢ komercyjna
ustug hurtowych, z kazdym rokiem bedzie coraz wieksza.

Podsumowujgc: W toku analizy Rynku BSA stwierdzono, ze poziom konkurencji ulegt
istotnemu wzmocnieniu. Kluczowe znaczenie dla rozwoju konkurencyjnego Srodowiska miaty
trzy filary, ktdre tgcznie uksztattowaty nowa strukture rynku.

1. Obowigzki zwigzane z dostepem do infrastruktury telekomunikacyjnej i technicznej
(regulacje symetryczne)

18 https://www.swiatlowodotwarty.pl.

1% https://fiberhost.com/oferta-hurtowa.
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W ostatnich latach szczegdlng role odegraty regulacje wprowadzajgce obowigzki
symetrycznego dostepu do infrastruktury telekomunikacyjnej i technicznej, w tym m.in. do
kanalizacji kablowej, stupow czy elementéw budynkdw. Zapewnity one przedsiebiorcom
telekomunikacyjnym, niezaleznie od ich pozycji rynkowej, mozliwo$¢é korzystania z istniejgcej
infrastruktury na niedyskryminujgcych warunkach. Dzieki temu znacznie obnizono bariery
wejscia na rynek hurtowy, a podmioty alternatywne zyskaty realne narzedzia do rozwoju
wtasnych ofert ustugowych.

2. Regulacje wynikajace z udzielonej pomocy publicznej

Réwnolegle do wdrazanych regulacji symetrycznych rozwdéj infrastruktury szerokopasmowej
w Polsce byt wspierany poprzez mechanizmy pomocy publicznej, zaréwno na poziomie
krajowym, jak i unijnym (np. Program Operacyjny Polska Cyfrowa). Udzielona pomoc
publiczna wigzata sie z obowigzkami zapewnienia hurtowego dostepu do powstatej
infrastruktury na przejrzystych, réwnych i niedyskryminujgcych warunkach. Te regulacje
skutecznie otworzyty dostep do infrastruktury budowanej przy udziale srodkéw publicznych
dla wszystkich zainteresowanych operatoréw, co dodatkowo wzmocnito konkurencje na
Rynku BSA.

3. Hurtowa wspotpraca na zasadach komercyjnych

Ustugi hurtowego dostepu staty sie przedmiotem coraz szerszej wspotpracy pomiedzy
operatorami na zasadach rynkowych. Komercyjne modele wspoétpracy hurtowej, obejmujgce
zaréwno podmioty dziatajgce na infrastrukturze wtasnej, jak i korzystajgce z infrastruktury
udostepnianej, wykazujg sie stabilnoscig i przewidywalnoscig. Obecnie obserwowane sg
liczne przyktady wspotpracy komercyjnej nawigzywanej dobrowolnie pomiedzy podmiotami,
bez koniecznosci naktadania dodatkowych obowigzkéw regulacyjnych, co dowodzi
dojrzatosci rynku i zdolnosci podmiotéw do prowadzenia efektywnej wspotpracy na zasadach
rynkowych.

Powyzsze potwierdza, ze dotychczas stosowane srodki regulacyjne, wsparte mechanizmami
wynikajgcymi z udzielonej pomocy publicznej oraz obowigzkami symetrycznego dostepu,
doprowadzity do istotnego zwiekszenia poziomu konkurencji na Rynku BSA. Na skutek tych
dziatan, rynek ten wykazuje obecnie zdolnos¢ do samoregulacji poprzez mechanizmy
komercyjnej wspdtpracy pomiedzy przedsiebiorcami.

2.3. Rynek produktowy na szczeblu detalicznym
2.3.1. Ustugi oferowane uzytkownikom koncowym

Zgodnie z Wytycznymi Komisji wtasciwy rynek produktéw/ustug sktada sie z tych produktow
i ustug, ktére sg w sposdb wystarczajgcy wymienne lub zastepowalne, nie tylko ze wzgledu
na ich obiektywne cechy, za pomoca ktérych sg one szczegdlnie dogodne dla zaspokojenia
statych potrzeb konsumentdw, ze wzgledu na ich ceny lub zamierzony cel uzytkowania, lecz
réwniez ze wzgledu na warunki konkurencji i/lub struktury podazy i popytu na danym rynku.

Produkty lub ustugi, ktére sg tylko w matym lub wzglednym stopniu wymienne ze sobg
nawzajem, nie mogg byc¢ zaliczane do tego samego rynku. Dlatego tez, Prezes UKE powinien
rozpoczgc proces okreslania wiasciwych rynkow produktéw lub ustug poprzez pogrupowanie
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produktow i ustug, z ktdrych konsumenci korzystajg w tych samych celach, a ktérych to
(produktéw i ustug) funkcjonalnosé jest postrzegana podobnie?°.

Majac to na uwadze, Prezes UKE, dla hurtowego rynku ustugi centralnego dostepu w statej
lokalizacji dla produktéw rynku masowego, okreélit odpowiadajgcy mu rynek na szczeblu
detalicznym. Uznat, ze jest nim rynek detalicznej ustugi transmisji danych i dostepu do
Internetu, swiadczonej z wykorzystaniem technologii przewodowych.

Postepujgca konwergencja na rynku detalicznym powoduje, ze ustuga transmisji danych
i dostepu do Internetu zawiera w sobie nastepujace ustugi:

a) wykonywanie iodbieranie potgczen telefonicznych miejscowych, strefowych,
miedzystrefowych, miedzynarodowych oraz do/z sieci ruchomych,

b) ustuge faksu,

c) wykonywanie potgczen telefonicznych do numeréw alarmowych, do numerdéw
niegeograficznych, do numeréw audioteksowych,

d) Internet szerokopasmowy,

e) dostep do ustug multimedialnych typu video na Zzgdanie (VOD - ang. Video
On Demand, wideo na zyczenie) i IPTV (ang. Internet Protocol Television, telewizja
internetowa),

f) telewizje strumieniowg o rozdzielczos$ci standardowej SDTV,

g) telewizje strumieniowg o rozdzielczos$ci wysokiej HDTV (lub lepszej).

h) dostep do ustug w chmurze w czasie rzeczywistym.

Nowe mozliwosci ustug swiadczonych na bazie stacjonarnej sieci dostepowej wymagajg
odpowiedniej infrastruktury, a co za tym idzie, wysokich przeptywnosci taczy.

Swiadczenie zaprezentowanych powyzej ustug zaktada wykorzystanie wyzszych
przeptywnosci ,,do” i ,,od” uzytkownika koicowego. Wykorzystanie skretki miedzianej dla
Swiadczenia ustug szerokopasmowych jest ograniczone wysokg ttumiennoscia sygnatu przy
wyzszych czestotliwosciach i zmniejszajgca sie przepustowoscig tgcza w technologii xDSL
wraz ze wzrostem dtugosci tgcza (tj. odlegtosci od centrali). Problem ten jest ograniczany
w sieciach NGA?! poprzez wykorzystanie technologii $wiattowodowych, ktére znaczgco
skracajg dtugosé skretki miedzianej lub catkowicie jg eliminuja.

Rysunek 1

Przeptywnosci dla réznych technologii NGA

20 Wytyczne, motyw 33.
21 Ang. Next-generation access
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Zrédto: UKE.

Obecnie na terenie Polski ustugi gtosowe oraz transmisji danych i dostepu do Internetu
dla uzytkownikéw kornicowych swiadczone sg poprzez nastepujgce technologie i media:
— skretka miedziana w sieciach PSTN (ang. Public Switched Telephone Network,
publiczna komutowana siec¢ telefoniczna), (ustugi POTS, ISDN, xDSL);
— kabel koncentryczny w sieciach telewizji kablowych (TVK) (ustugi telewizji analogowe;j
i cyfrowej, dostep do Internetu, telefonia VolP);
— dostep radiowy (WiMax, WLL, CDMA i inne);
— systemy WLAN/LAN;
— FTTx (FTTC, FTTB, FTTH);
— sieci mobilne (GSM, UMTS??, LTE, 5G).

2.3.2.Stacjonarny dostep szerokopasmowy na rynku detalicznym

W analizie uwzgledniono:
— technologie xDSL (w tym DSL, ADSL, ADSL2, ADSL2+, VDSL);
— poprzez modem kablowy (w tym powszechnie wykorzystywang przez operatoréw sieci
kablowych TVK technologie DOCSIS/(EURO)DOCSIS);
— Swiattowodowe sieci dostepowe o architekturze FTTx (FTTC, FTTB, FTTH);
— dostep LAN Ethernet.

Wykres 1

Penetracja ustugami stacjonarnego dostepu do internetu w latach 2020 - 2024 (% gospodarstw domowych
posiadajacych dostep do internetu)

22 Sje¢ 3G (UMTS) — operatorzy w Polsce stopniowo jg wytgczajg np.: Orange Polska S.A. zamierza zrobi¢ to do
korica 2025 r. T-Mobile Polska S.A. zrobit to w 2023 r.
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9 67,5%
56,7% 59,8% 63,2% 65,5% A

2020 2021 2022 2023 2024

Zrédto: UKE - bazy danych prowadzone przez UKE na podstawie sprawozdawczosci z art. 7 Pt/20 Pke

Na przestrzeni lat 2020 — 2024 liczba gospodarstw domowych z dostepem do stacjonarnego
Internetu wzrosta z 56,7% do 67,5% (wzrost o 10,8 punktéw procentowych). W 2024 r. liczba
uzytkownikéw osiggneta poziom 9,8 min.

Wykres 2

Liczba uzytkownikéw z dostepem do stacjonarnego internetu w latach 2022 — 2024 (min)

10,0

9,0

8,8

8,6
2022 2023 2024

Zrédto: UKE - bazy danych prowadzone przez UKE na podstawie sprawozdawczosci z art. 7 Pt/20 Pke.
Wykres 3

Udziaty przedsiebiorcow telekomunikacyjnych w liczbie uzytkownikéw dostepu do internetu stacjonarnego
w latach 2022-2024
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Zrédto: UKE - bazy danych prowadzone przez UKE na podstawie sprawozdawczosci z art. 7 Pt/20 Pke

Struktura udziatdw rynku detalicznego stacjonarnego dostepu do internetu wskazuje na stale
ostabiajgca sie pozycje rynkowg OPL i rosngce znaczenie rynkowe matych, lokalnych
podmiotéw (grupa ,pozostali”). Sytuacja ta wskazuje na trend powolnego przejmowania
rynku od OPL przez jego konkurentéw (gtdwnie sieci TVK). Szczegdlne miejsce w tym
zestawieniu zajmuje T-Mobile, ktéry, nie posiadajac wiasnej stacjonarnej infrastruktury,
posiada 2,8% udziatéw rynkowych, bazujac na hurtowym dostepie do infrastruktury innych
operatoréw.

Wykres 4

Udziat w rynku ustugi stacjonarnego dostepu do internetu ze wzgledu na przepustowos¢ taczy w 2024 r.
(procent udziatu)

W > 1Gh/s B > 300 Mb/s < 1 Gb/s
M > 100Mb/s < 300 Mb/s > 30 Mb/s < 100 Mb/s)
® > 10 Mb/s < 30 Mb/s) W > 2 Mb/s <10 Mb/s)

m >144kb/s <2 Mb/s

Zrédto: UKE na podstawie danych zbieranych na potrzeby Komisji Europejskiej, dane wedtug stanu na 1 lipca
2024 r.(obejmujg dane od 96% PT swiadczacych ustugi dostepu do internetu stacjonarnego w Polsce).
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Rozpatrujgc podziat rynku swiadczonych ustug dostepu do internetu ze wzgledu na
najchetniej wybierang przeptywnosé to w 2024 r. (kolejny rok z rzedu) najpopularniejsza
ustugg wybierang przez konsumentéw byta ustuga o predkosciach co najmniej 300Mb/s
jednak nie przekraczajgca 1 Gb/s.

Ustugi o predkosciach co najmniej 100 Mb/s stanowity blisko 80% wszystkich ustug dostepu
do internetu jakie byty Swiadczone w 2024 r. Ustugi o przepustowosci ponizej 30Mb/s
stanowity jedynie 10% ze wszystkich Swiadczonych ustug dostepu do internetu.

Wykres 5

Udziat gospodarstw domowych w zasiegu stacjonarnego internetu o przepustowosci min. 100 Mb/s (procent
udziatu - stan na 1.07.2024 r.)
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Zrédto: Komisja Europejska. DESI.

Zgodnie z informacjami przedstawionymi w raporcie DESI w potowie 2024 r. ponad 74%
gospodarstw domowych w Polsce znajdowato sie w zasiegu stacjonarnego internetu
o przepustowosci min. 100 Mb/s przy sredniej dla UE na poziomie 64,9%.

Wykres 6

Sredni miesieczny koszt ustugi dostepu do stacjonarnego internetu w UE w 2024 r. wyliczony dla koszyka OECD
Medium: 120 GB/>100 Mb/s (ceny w Euro)
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Srednia UE: 27,5

[EUR, z VAT]

16,6
16,1
15,8

15,1
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Zrédto: UKE na podstawie Fixed Broadband Price Benchmarking, Techinsights

Srednie ceny detaliczne w Polsce nalezg do najnizszych w UE, znacznie ponizej $redniej dla
krajow UE.

Sredni miesieczny koszt ustugi dostepu do stacjonarnego internetu w Polsce wyliczony dla
koszyka OECD Medium: 120 GB/>100 Mb dla Polski, za lata 2022 — 2024, ksztattowat sie na
poziomie od 15 Euro (2022) do 18,5 Euro (2024).

Tabela 1

Sredni miesieczny koszt ustugi w Polsce wyliczony dla koszyka OECD Medium: 120 GB/>100 Mb/s (ceny w Euro)

Rok Sredni miesieczny koszt ustugi w Polsce
wyliczony dla koszyka OECD Medium: 120
GB/>100 Mb/s

2022 15

2023 19,2

2024 18,5

Zrédto: UKE na podstawie Fixed Broadband Price Benchmarking, Techinsights
Jak wynika z powyzszych danych, w Polsce ceny dostepu do internetu utrzymujg sie na
stabilnym poziomie, ponizej sredniej UE, i nie podlegajg duzym wahaniom w czasie.

Najwieksi operatorzy telekomunikacyjni, dostarczajacy ustugi szerokopasmowe
konsumentom na terenie Polski, najczesciej wykorzystujg do tego celu:

e sieci FTTx (optyczne),
e DOCSIS (sieci TVK,) oraz

e wypierang przez rozwigzania swiattowodowe miedziang technologie xDSL.
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Wykres 7

Struktura przychodow z ustug dostepu stacjonarnego do internetu pod wzgledem wykorzystywanych
technologii na koniec 2022, 2023 i 2024 r. (udziat procentowy)

xDSL
WLAN
LAN Ethernet

pozostafe

m2024 W2023 2022

Zrédto: UKE - bazy danych prowadzone przez UKE na podstawie sprawozdawczosci z art. 7 Pt/20 Pke

Jak wynika z danych przekazywanych w ramach corocznej sprawozdawczosci przez
Przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, o ktérej mowa w art.20 Pke (do 2024 r. na podstawie
art. 7 Pt) najpopularniejszg technologig stacjonarng jest dostep realizowany w oparciu o sieci
Swiattowodowe — obserwowany jest systematyczny wzrost liczby tgczy. W 2024 r. zapewniaty
one dostep dla 55,4% uzytkownikéw koricowych korzystajgcych ze stacjonarnego dostepu do
internetu szerokopasmowego (wzrost z 38,9% w 2022 r.). tacza Swiattowodowe pozwalaja
na uzyskanie bardzo wysokich przeptywnosci, z reguty do 1 Gb/s (czesto takze symetrycznosc
tgcza), jednakze nierzadko operatorzy oferujg nawet wieksze przeptywnosci np.: do 2 Gb/s
czy 8 Gb/s.

Kolejng bardzo popularng technologig jest technologia DOCSIS, wykorzystywana przez
operatoréw telewizji kablowych. Technologia DOCSIS wykorzystywana jest powszechnie
przez m.in. P4 sp. z 0.0. (dawniej UPC Polska sp. z 0.0.), Netia S.A., Vectra S.A., Multimedia
Polska S.A, INEA S.A., czy TOYA sp. z 0.0. Mimo swojej popularnosci na przestrzeni kilku
ostatnich lat mozna jednak zauwazy¢ wyrazny trend spadkowy wykorzystania sieci
operatoréw telewizji kablowych (TVK) do sprzedazy ustugi dostepu do Internetu. Jak wynika
z danych, wg staniu na dzien 31 grudzien 2024 r. technologia ta wykorzystywana byta do
Swiadczenia ustug dostepu do internetu jedynie dla 18,5% uzytkownikéw koncowych, co
oznacza spadek wzgledem 2022 r. o ok. 3 punkty procentowe.

Technologia dostepowa xDSL, wykorzystujgca jako medium fizyczne pare przewodow
miedzianych, stosowana jest powszechnie, jednakze w coraz mniejszym zakresie (spadek
z17,3% w 2022 r.do 12,4% w 2024 r.).

Pozostate technologie stacjonarne (tj. LAN, WLAN i inne) wykorzystywane przez operatoréw
telekomunikacyjnych do swiadczenia uzytkownikom korncowym ustug szerokopasmowego
dostepu do internetu stanowig zaledwie ok. 14% wszystkich technologii, w oparciu o ktére
zestawiono tacza szerokopasmowe (stan na 2024 r.; spadek z ok. 22% w 2022 r.).
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2.3.3. Mobilny dostep szerokopasmowy na rynku detalicznym

Niewatpliwie nalezy takze zwréci¢ uwage na znaczacy liczbe uzytkownikéw korncowych
szerokopasmowego dostepu mobilnego, co jest zwigzane z poprawiajaca sie jakoscig ustug
oferowanych w sieciach mobilnych na przestrzeni kilku ostatnich lat. Szerokopasmowy
dostep mobilny jest czasem jedyng forma dostepu do Internetu na terenach wiejskich lub
jedyna alternatywg w stosunku do ustugi dostepu szerokopasmowego na sieciach
miedzianych.

Wykres 8

Penetracja ustugami mobilnego dostepu do internetu swiadczonymi za pomoca kart SIM wykorzystywanych
w dedykowanych urzadzeniach (udziat procentowy)

[»)
23,5% 23,9% 23,2% 23,6% 23,0%

2020 2021 2022 2023 2024

Zrédto: UKE - bazy danych prowadzone przez UKE na podstawie sprawozdawczosci z art. 7 Pt/20 Pke

Wykres 9

Liczba uzytkownikbw mobilnego dostepu do internetu za pomocy kart SIM wykorzystywanych
w dedykowanych urzadzeniach (min)
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Zrédto: UKE - bazy danych prowadzone przez UKE na podstawie sprawozdawczosci z art. 7 Pt/20 Pke
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Wykres 10
Liczba aktywnych kart SIM w Polsce ogétem w latach 2022 — 2024 (mln)
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Zrédto: UKE - bazy danych prowadzone przez UKE na podstawie sprawozdawczosci z art. 7 Pt/20 Pke

Wedtug stanu na 2024 r. z mobilnego dostepu do internetu w dedykowanych urzgdzeniach
korzysta ok 8,6 min uzytkownikéw. Jednoczesnie w 2024 r. aktywnych byto ponad 53,8 min
kart SIM dziatajgcych w sieciach ruchomych. Wiekszos¢ ofert detalicznych operatoréow
ruchomych zawiera w sobie nielimitowany pakiet potgczen gtosowych, wiadomosci
SMS/MMS, jak réwniez pakiet danych (o réznej wielkosci- od kilku GB do nielimitowanego
pakietu danych?®) umozlwiajgcy potgczenie z internetem (te karty SIM uzywane sg przede
wszystkim w smartfonach??, ktére takze moga stuzy¢ jako punkt dostepowy — router - do
sieci internet dla innych urzadzen sieciowych).

Mobilny dostep do internetu jest obecnie oparty co da zasady o technologie LTE (Long Term
Evolution) oraz coraz popularniejszg 5G. Technologia 3G (dostep do internetu za pomoca
techniki HSDPA??) jest stopniowo wytgczana w Polskich sieciach, a technologia 2G (dostep do
sieci internet w ramach techniki GPRS?®) oferuje wytgcznie waskopasmowsg transmisje
danych.

Na uwage (w kontekscie dostepu mobilnego) zastuguje fakt, ze 25 marca 2025 r. zakonczona
zostata aukcja na siedem rezerwacji czestotliwosci z pasm ponizej 1 GHz. Aukcja obejmowata
6 rezerwacji na pasmo 700 MHz i jedng rezerwacje na pasmo 800 MHz. Do 2030 r.
operatorzy bedg zobowigzani do polepszenia jakosci i predkosci na rzecz 99% gospodarstw

2 https://www.t-mobile.pl/sklep/oferta/abonament (wedtug stanu na kwiecieri 2025 r.)

24 7godnie z badaniami Digital Care — smartfon posiada 92% Polakéw;
https://www.telepolis.pl/wiadomosci/prawo-finanse-statystyki/polki-i-polacy-korzystanie-ze-smartfonow-
statystyki-2024

25 Ang. High-Speed Downlink Packet Access

26Ang. General Packet Radio Service
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domowych, gdzie minimalna predkos¢ pobierania danych bedzie wynosita co najmniej 120
Mb/s. Pasma 700 MHz i 800 MHz — jako pasma pokryciowe — charakteryzujg sie lepszym
zasiegiem i dobrg przepustowoscig, takze w budynkach, co pozwala na efektywne
Swiadczenie ustug na terenach o réznym stopniu zurbanizowania. Pasma 700 MHz
wykorzystywane bedga na potrzeby rozbudowy sieci 5G, w szczegdlnosci w miejscach, ktére
dzis$ charakteryzujg sie niskg jakoscig ustug (sg to m.in. szlaki komunikacyjne — drogi, linie
kolejowe).

Mimo rosngcych paramentéw transmisji danych w sieciach ruchomych, nalezy jednak
zwréci¢ uwage na fakt, ze mobilne ustugi szerokopasmowe oparte na technologii
2G/3G/LTE/5G nie sg poki co, co do zasady, uznawane przez Regulatora za substytucyjne
w stosunku do stacjonarnych ustug szerokopasmowych.

Istotnym czynnikiem okreslajgcym mozliwg substytucyjnosé ustug szerokopasmowego
dostepu do Internetu w sieciach mobilnych wzgledem ustug szerokopasmowych
dostarczanych za pomoca sieci przewodowych jest szybkos$¢ zestawionej sesji (tgcza), jakos¢
oraz ciggtosc trwania ustugi. Predkosci jakie uzytkownik moze osiggngé w przypadku ustug
mobilnych sg teoretyczne, poniewaz rzeczywista szybko$¢é transmisji jest ograniczana co
najmniej kilkoma czynnikami:

— jakoscig potaczenia radiowego zalezng od odlegtosci pomiedzy terminalem
uzytkownika a zespotem nadawczo - odbiorczym oraz od przeszkdéd terenowych
pomiedzy nimi,

— liczbg uzytkownikéw bedgcych w zasiegu tej samej stacji nadawczo - odbiorczej,
— iloscig danych wysytanych i odbieranych przez uzytkownikéw,

— warunkéw atmosferycznych,

— lokalizacji uzytkownika w sieci mobilnej operatora.

Nie bez znaczenia pozostajg réwniez kwestie limitdw transferu, jakie operatorzy sieci
2G/3G/LTE/5G w dalszym ciggu narzucajg abonentom przy podpisywaniu umow na
Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych. W chwili przekroczenia limitu drastycznie spada
predkos¢ transferu danych, a w czesci przypadkdw uzaleznionych od wybranego rodzaju
abonamentu lub systemu przedpfaty za ustugi, konsument jest zobowigzany wnosic¢ za kazda
jednostke przestanych danych optate zgodng z cennikiem ustug telekomunikacyjnych
operatora.

Predkosci transmisji danych mozliwe do osiggniecia w sieciach mobilnych zalezg od wielu
czynnikdw. Sg one zwigzane m. in. z liczbg dostepnych dla uzytkownika kanatéw radiowych

i ich szerokoscig, mozliwoscig ich agregacji, jak réwniez z budowa i zatozeniami samego
systemu np. gestoscig stacji bazowych pokrywajgcych danych obszar geograficzny, jak
rowniez od uksztattowania terenu, ktéry ma duzy wptyw na propagacje fal radiowych. Na
jakos$¢ przesytu danych w kanale radiowym wptyw majg réwniez panujgce warunki
atmosferyczne. Z kolei sam system zaktada wspétdzielenie ograniczonych zasobdw, czyli
pasma czestotliwosci, przez wielu uzytkownikéw. Oznacza to, ze wzrost liczby uzytkownikow
korzystajacych z transmisji danych powoduje rozdzielenie tych zasobow i moze wigzaé sie ze
spadkiem predkosci. Dodatkowo negatywny wptyw na jakos¢ i predkos¢ transmisji danych
ma liczba realizowanych potaczen telefonicznych. Ustuga potaczenia gtosowego jest
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realizowana w czasie rzeczywistym, a to oznacza ze ma wyzszy priorytet wykonania
wzgledem ustugi transmisji danych.

Mimo, ze rzeczywiste predkosci i jakos¢ ustug mobilnych z roku na rok sg coraz lepsze, to
jednak odbiegajg od charakterystyki ustug stacjonarnych swiadczonych zwtaszcza w oparciu
o hybrydowe sieci Swiattowodowo-koncentryczne (sieci HFC), a w szczegdlnosci
Swiattowodowe sieci dostepowe (FTTx), gdzie uzytkownicy majg w ofercie predkosci do
nawet 8 Gb/s.

Prowadzi to do wniosku, ze obecnie nie mozna moéwi¢ o wzajemnej petnej substytucji obu
tych ustug, ma tu co najwyzej miejsce substytucja czesciowa i raczej jednostronna (po stronie
stacjonarnego dostepu do Internetu).

W zwigzku z brakiem petnej substytucji ustugi centralnego dostepu w statej lokalizacji dla
produktow rynku masowego i ustug mobilnych Prezes UKE nie wtgczyt technologii mobilnych
w zakres analizowanego Rynku 3b/2014 na poziomie detalicznym ani hurtowym.

2.4. Rynek produktowy na poziomie hurtowym

Zalecenie 2020 opiera sie na Europejskim Kodeksie tgcznosci Elektronicznej (dalej ,,EKLE”)

i ma na celu okreslenie tych rynkow produktéw i ustug, na ktérych regulacje ex-ante mozna
uznac za uzasadniong zgodnie z art. 64 ust. 1 EKLE oraz — przechodzgac na grunt
implementowanych do porzadku prawnego przepisdw EKLE — art. 200 ust. 3 zd. 1 w zwigzku
z ust. 2 Pke (chyba ze, zgodnie z art. 202 ust. 3 zd. 2 Pke, Prezes UKE w decyzji, o ktore;j
mowa w art. 202, stwierdzi, ze co najmniej jedno kryterium wskazane w ust. 2 tej normy
prawnej nie jest spetnione.

Zalecenie 2020 odréznia nastepujace rynki hurtowe powigzane z oméwionym wyzej rynkiem
detalicznym:

a) hurtowy rynek ustugi lokalnego dostepu w statej lokalizacji (wskazany wprost
w Zataczniku do Zalecenia 2020 jako Rynek 1/2020),

b) hurtowy rynek ustugi centralnego dostepu w statej lokalizacji dla produktéw rynku
masowego (okreslony w Zaleceniu 2014 i w Nocie wyjasniajacej do Zalecenia 2020%7).

2.4.1. Rozdzielnos¢ hurtowych rynkow wiasciwych

Zgodnie z Zaleceniem 2020 (motyw 29), ,jezeli chodzi o hurtowe rynki dostepu
szerokopasmowego, wirtualne produkty dostepowe mogq by¢ zaprojektowane w taki
sposob, aby miaty podobne lub takie same wtasciwosci produktu, niezaleznie od lokalizacji
punktu dostepu do ustugi. W zwigzku z tym technicznie mozliwe byfoby zapewnienie
hurtowego dostepu szerokopasmowego na poziomie centralnym lub lokalnym

o poréownywalnej jakosci ustug zardwno z punktu widzenia podmiotu ubiegajgcego sie

o dostep, jak i z punktu widzenia uzytkownikow koricowych. W tym kontekscie w ramach
analizy substytucyjnosci nalezy przeanalizowa¢ zaréwno wtasciwosci produktu, jak

i gotowos¢ podmiotow ubiegajgcych sie o dostep do migracji miedzy punktami dostepu lub
do korzystania z roznych punktow dostepu do ustug w ramach architektury sieci.”

27 Rynek zostat przeanalizowany prze KE pod katem spetniania trzech kryteriéw.
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Najwazniejszym czynnikiem decydujgcym o rozdzielnosci rynkéw hurtowych jest wiec
architektura sieci oraz sposéb uzyskiwania dostepu hurtowego (poziom dostepu do ustugi).
W przypadku hurtowego rynku ustugi centralnego dostepu w statej lokalizacji dla produktow
rynku masowego, dostep uzyskiwany jest w wyzszych warstwach sieci.

W przypadku ustugi stanowigcej przedmiot niniejszego rynku, czyli ustugi BSA (dostepu do
strumienia bitéw):

e w ostatnich latach widoczny jest wzrost zaréwno liczby swiadczonych ustug BSA
(w oparciu o sieci optyczne, jak i od niedawna sieci HFC);

e liczba ustug BSA swiadczonych w oparciu o sieci miedziane (xDSL) niezmiennie spada,

e wzrost liczby przedsiebiorcow swiadczacych ustuge BSA (w ostatnim przegladzie
rynku 100% udziat w nim, na poziomie hurtowym, posiadata OPL).

2.4.2. Definicja hurtowego rynku ustugi centralnego dostepu w statej lokalizacji dla
produktéw rynku masowego, na obszarach gminnych, obejmujacych obszar catego
kraju

Zgodnie z art. 200 ust. 1 pkt 1 Pke Prezes UKE przeprowadza postepowanie w celu okreslenia
rynku witasciwego zgodnie z prawem konkurencji, uwzgledniajgc uwarunkowania krajowe,
konkurencje w zakresie infrastruktury telekomunikacyjnej na danym obszarze i wyniki
inwentaryzacji, o ktérej mowa w Megaustawie, w zakresie produktéw i ustug komunikacji
elektronicznej. Ponadto zgodnie z przywotanym juz wyzej art. 4 ust. 1 oraz art. 4 ust. 3 Pke
Prezes UKE, uwzglednia przy stosowaniu ustawy, w mozliwie najwiekszym stopniu, wytyczne
i zalecenia Komisji Europejskiej w ich aktualnym brzmieniu. Prezes UKE uwzglednia tez przy
stosowaniu ustawy, w mozliwie najwiekszym stopniu, wytyczne, opinie, zalecenia, wspdlne
stanowiska, najlepsze praktyki i metodologie przyjmowane przez Organ Europejskich
Regulatoréw tacznosci Elektronicznej, zwany dalej ,,BEREC”, w ich aktualnym brzmieniu.

Nota wyjasniajgca do obecnie obowigzujacego Zalecenia 2020 wyodrebnifta na poziomie
hurtowym rynek o nazwie: hurtowy rynek ustugi centralnego dostepu w statej lokalizacji.
Nota Wyjasniajgca do Zalecenia 2014 przedstawia wskazany rynek produktowy

W nastepujgcy sposob: ,,produkty dostepu WCA sq zazwyczaj zapewniane podmiotom
ubiegajgcym sie o dostep na wyzszej i bardziej scentralizowanej warstwie w architekturze
sieci?®, i mogq by¢ wykorzystywane do zapewniania ustug detalicznych w modelu best effort
zaréwno dla klientow indywidualnych jak i instytucjonalnych”, i dalej ,,rynek ten moze takze
obejmowac niefizyczne lub wirtualne produkty dostepowe o ulepszonej jakosci ustugi”.

W zwigzku z powyzszym zdefiniowany w niniejszej decyzji rynek produktowy na poziomie
hurtowym obejmuje hurtowe ustugi dostepu szerokopasmowego (zaréwno w statej
lokalizacji, jak i wirtualnego) umozliwiajgce $wiadczenie detalicznych ustug stacjonarnego
szerokopasmowego dostepu do Internetu (w tym réwniez ustug detalicznych opartych na
protokole IP, takich jak np. VolIP, IPTV, VoD, inne bazujgce na IP).

Opierajac sie na Wytycznych Komisji i biorgc pod uwage warunki rynku polskiego
(w szczegdlnosci trendy na powigzanym rynku detalicznym), do hurtowego rynku ustugi

28 \W warstwie 3, czyli zazwyczaj odnoszacej sie do regionalnych i krajowych punktéw przekazania.
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centralnego dostepu w statej lokalizacji dla produktéow rynku masowego (okreslonego
w sentencji niniejszej decyzji) Prezes UKE zaliczyt nastepujgce technologie dostepowe: xDSL,
FTTx oraz DOCSIS.

2.4.3. Skretka miedziana

Powszechnie dostepng technologia, aczkolwiek coraz mniej popularng, umozliwiajgca
Swiadczenie ustug BSA jest technologia xDSL. Termin xDSL (x Digital Subscriber Line) jest
terminem zbiorowym dla wszystkich technologii cyfrowych linii abonenckich,
wykorzystujgcych wiele schematéw modulacji w transmisji danych przez symetryczne linie
miedziane. W skfad technologii xDSL wchodzg takie technologie jak: IDSL??, HDSL3?, SDSL3?,
SHDSL3?, ADSL33, VDSL3*. Sposréd wymienionych technologii najpopularniejszg w Polsce
technologig dostepowa jest technologia ADSL. Technologia ta charakteryzuje sie
asymetrycznym podziatem przepustowosci kanatow w gére i w doét.

tacza miedziane sg w chwili obecnej wykorzystywanym medium, aczkolwiek w coraz
mniejszym stopniu do swiadczenia ustug hurtowego dostepu szerokopasmowego. Dostep do
tych ustug jest realizowany poprzez strumien bitéw. Gtowne elementy definiujgce dostep do
strumienia bitéw to:

— szerokopasmowe tgcze dostepowe pomiedzy pomieszczeniem klienta dostarczane
przez operatora dominujgcego a punktem styku sieci;

— zdolnos¢ transmisyjna dla danych szerokopasmowych w obu kierunkach pozwalajaca
nowym operatorom na rynku oferowanie swoich wtasnych ustug o wartosci dodanej
uzytkownikom korncowym;

— nowi operatorzy na rynku majg mozliwos¢ odréznienia swoich ustug poprzez zmiane
(bezposrednio lub posrednio) charakterystyk technicznych i/lub wykorzystanie swojej
wiasne;j sieci;

— dostep do strumienia bitdw jest produktem hurtowym sktadajgcym sie z cze$ci DSL
(potaczenie dostepowe) i ustugi ,,backhaul”.

29 |DSL - ISDN Digital Subscriber Link.

30 HDSL - High bit rate Digital Subscriber Line.

31 SDSL - Single line Digital Subsrciber Line.

32 SHDSL - Single pair High speed Digital Subsrciber Line.
33 ADSL - Asymmetric Digital Subsrciber Line.

34 VDSL - Very high speed Digital Subsrciber Line.
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Rysunek 2
Schemat przedstawiajacy podstawowe punkty dostepu (przekazania ruchu) do ustugi w technologii xDSL

(x)DSL - Dostep Transport ruchu — sie¢ szkieletowa
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Dostep do strumienia bitéw w technologii xDSL moze odbywac sie na czterech poziomach.
Pierwszym jest poziom DSLAM [1], gdzie jest zapewniona transmisja danych pomiedzy
DSLAM a punktem dostepu do ustugi dla poziomu ATM w sieci ATM i dla poziomu IP w sieci
ATM i IP. Na drugim poziomie ATM [2] pomiedzy danym punktem dostepu do ustugi

a obstugiwanym przez niego urzagdzeniem DSLAM zestawiane sg maksymalnie 4 VP (Virtual
Path) Wirtualne Sciezki w czterech klasach ruchu:

— CBR (ang. Constant Bit Rate) - jedna z czterech klas ustug zarzgdzania ruchem
na przetgczniku ATM. Jest to ustuga o statej szybkosci bitowe;j.

— VBR rt., (ang. Real - TimeVariable Bit Rate) - jedna z czterech klas ustug w sieciach
ATM. Ustuga o zmiennej szybkosci bitowej, wymagajgca gwarantowanego poziomu
jakosci ustugi oraz obstugi w czasie rzeczywistym.

— VBR nrt., (ang. Non Real - Time Variable Bit Rate) — jedna z czterech klas ustug
zarzadzania ruchem na przetgczniku ATM. Ustuga o zmiennej szybkosci bitowej,
wymagajgca gwarantowanego poziomu jakosci ustugi, lecz nie wymagajgca
synchronizacji czasowej w przekazie informacji pomiedzy zrédtem a odbiornikiem.

— UBR (ang. Unspecified Bit Rate) — jedna z czterech klas ustug zarzadzania ruchem
na przetgczniku ATM. Dostarcza ustugi o niezdefiniowanej szybkosci bitowe;.

Kolejnym rodzajem dostepu jest dostep na poziomie IP Zarzgdzanym[3], ktory jest
realizowany w oparciu o protokét tunelowania L2TP3® bazujgcy na standardzie RFC 2661. Po

35 L2TP (ang. Layer 2 Tunneling Protocol) — protokdt opisany przez IETF w specyfikacji RFC 2661, emulujacy
warstwe tgcza danych, stuzgcy do tworzenia logicznych tuneli typu punkt-punkt dla potrzeb transmisji danych.
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stronie operatora alternatywnego wymagana bedzie konfiguracja LNS3®. Pomiedzy
urzgdzeniem LAC?’ nalezacym do operatora udostepniajgcego, a serwerem LNS nalezgcym
do operatora alternatywnego zestawiony bedzie tunel L2TP, za posrednictwem ktérego
serwer LAC bedzie przekazywat sesje PPP do LNS operatora alternatywnego.

Poziom IP Niezarzadzany [4] jest realizowany natomiast jako odsprzedaz ustug detalicznych
Swiadczonych przez operatora udostepniajgcego, np. OPL. Operator alternatywny nie musi
posiadac witasnej infrastruktury sieciowej ani fizycznego potaczenia sieci z operatorem
udostepniajgcym.

Obecnie sie¢ dostepowa oparta o skretke miedziang dostepna jest na terenie catej Polski

i jest jednym z podstawowych mediéw wykorzystywanym dla dostarczenia ustug
szerokopasmowych. Prezes UKE uznat za zasadne wiaczenie do Rynku 3b/2014 technologii
xDSL.

Nalezy miec¢ jednak na wzgledzie, ze w najblizszych latach popularnosc tej technologii
dostepowej do lokalizacji uzytkownika koncowego bedzie malec. Predkosci oferowane przez
technologie xDSL sg wprawdzie coraz wyzsze, lecz nadal realnie osiggane predkosci zalezg od
topologii sieci, dtugosci lokalnej petli lub bliskosci punktéw wymiany itp. Obecnie
technologia ADSL2+ umozliwia przesytanie danych do uzytkownikéw korncowych

z predkoscig do 28 Mb/s, zaktadajgc odpowiednig odlegtos¢ do multipleksera DSLAM (<1
km). Wdrozenie VDSL2 umozliwia zaoferowanie predkosci wynoszacych nawet 100 Mb/s, ale
na krétkich odlegtosciach (<300m). Zakres predkosci dostepu oferowanych na poziomie
detalicznym zazwyczaj uzalezniony jest od zapotrzebowania uzytkownikéw, mozliwosci
technologicznych i przepustowosci sieci oraz konkurencji detalicznej ze strony innych
operatordéw dziatajgcych w oparciu o alternatywng infrastrukture teleinformatyczna.

Mimo postepujgcego procesu migracji technologicznej, OPL nie ogtosit dotychczas planu
wyfaczenia sieci miedzianej na szerokg skale. Proces migracji obejmuje wiec gtéwnie
modernizacje sieci miedzianej i powolne zastepowanie jej siecig $wiattowodowa. Stad Prezes
UKE podziela stanowisko KE wyrazone w Nocie Wyjasniajacej (rozdziat 4.1.4): ,Jesli chodzi

o ustugi hurtowego centralnego dostepu, prawdopodobne jest, Ze w najblizszej przysztosci
wystqpi taricuch substytucyjnosci miedzy ustugami szerokopasmowej transmisji danych za
posrednictwem tgczy miedzianych opartymi technologii DSL, a ustugami szerokopasmowej
transmisji danych opartymi na technologii Swiattowodowej, swiadczonymi za posrednictwem
sieci FTTH i FTTC/VDSL.”. Nalezy takze zwrdéci¢ uwage, ze z przyczyn wskazanych w pkt 2.3.3.
powyzej, Prezes UKE nie uznaje istnienia substytucji miedzy technologig opartg na skretce
miedzianej a sieciami mobilnymi.

Prezes UKE uznat za zasadne wtaczenie technologii xDSL do analizowanego rynku
wiasciwego.

36 LNS (ang. L2TP Network Server) serwer sieciowy z zaimplementowang obstuga protokotu L2TP.

37 LAC (ang.L2TP Access Concentrator) — urzadzenie sieciowe wspdtpracujgce z LNS, inicjujgce tunele L2TP.

Koncentrator LAC przekazuje sesje PPP do serwera LNS za posrednictwem tuneli L2TP.
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2.4.4. Kable swiattowodowe

Kable swiattowodowe sg obecnie najpopularniejszg formg dostarczania dostepu do internetu
zarowno na poziomie detalicznym, jak i hurtowym (BSA). W znacznej mierze wyparty one
kable miedziane. Wykorzystywanie technologii swiattowodowej do dostarczania ustugi
centralnego dostepu w statej lokalizacji dla produktéw rynku masowego jest coraz
powszechniejsze, przede wszystkim ze wzgledu na koniecznos¢ modernizacji
dotychczasowych sieci opartych o skretke miedziang do standardu FTTx w obliczu rosngcych
potrzeb konsumentdw. Nizsze zapotrzebowanie na energie elektryczng przez sieci optyczne,
jak réwniez wsparcie publiczne na potrzeby budowania tego typu sieci niewatpliwie
przektadajg sie na ich dynamiczny rozwdj.

Wyrdznia sie kilka wariantéw architektury sieci FTTx (Fiber to the x) gdzie x okresla miejsce
zakonczenia czesci swiattowodowej sieci po stronie abonenta. Najczesciej rozpatruje sie trzy
warianty.

Pierwszy, okreslany jako FTTC (Fiber to the Curb) polega na doprowadzeniu swiattowodu do
szafki rozdzielczej, gdzie nastepuje styk z podpetlg miedziang prowadzacg do obiektu
uzytkownika. Skraca sie w ten sposéb miedziang petle abonencka do 300 — 1000 m.

W zaleznosci od dtugosci odcinka miedzianego mozna osiggnac przeptywnosé do 15 Mbps
(Asymetric Digital Subscriber Line — ADSL2+) lub do ok. 50 Mbps (Very High Speed DSL —-
VDSL). Zastosowanie wariantu FTTC w szerszej skali i uzyskanie odpowiednich przeptywnosci
jest bezposrednio uzaleznione od przecietnej dtugosci podpetli lokalnej w danym panstwie.
Celowos¢ podejmowania znaczgcych inwestycji w wariancie FTTC jest podwazana ze wzgledu
na przewidywane zmiany w zapotrzebowaniu na przeptywnosc.

Drugi wariant oznaczany skrétem FTTB (Fiber to the Building), polega na doprowadzeniu
Swiattowodu do budynku i wykorzystaniu istniejgcej w budynku sieci miedzianej. Odcinki
sieci miedzianej nie powinny by¢ dfuzsze niz 100 m, co umozliwia osigganie przeptywnosci do
100 Mbps. W budynku lub w jego poblizu jest lokalizowany punkt koncentracji.

Kable swiattowodowe znajdujg szerokie zastosowanie w modelu FTTC i FTTB, w ktérym
dzieki zamianie kabli miedzianych na $wiattowdd mozliwe byto skrécenie dtugosci petli
miedziane;.

Zasieg geograficzny wystepowania technologii FTTC/B jest zgodny z zasiegiem geograficznym
wystepowania miedzianej sieci dostepowej i obejmuje obszar Polski.

Trzeci wariant okreslany jako FTTH (Fiber to the Home) polega na doprowadzeniu
Swiattowodu do lokalu uzytkownika, co oznacza wyeliminowanie sieci miedzianej. Sieé

w petni $wiattowodowa jest wariantem stosunkowo kosztownym w fazie inwestycyjne;j,
natomiast wykazuje wiele zalet podczas eksploatacji oraz zapewnia niemal nieograniczone
mozliwosci zaspokojenia potrzeb przysztych ustug.

Choc¢ technologia swiattowodowa oferuje wyzsze przeptywnosci niz rozwigzania bazujgce
na skretce miedzianej i xDSL, to rozwigzania FTTH mozna traktowac jako substytut dostepu
szerokopasmowego do Internetu przy wykorzystaniu skretki i xDSL z uwagi na:

— podobng topologie sieci;
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— predkosci oferowane przez zaréwno FTTH jak iVDSL2, ktére wystarczajg dla
zaspokojenia nawet dos¢ wysokich oczekiwan klientéw korcowych (np. 2 kanaty
HDTV (1020p) w MPEG2 + Internet to ok. 50 Mbps);

— mozliwo$¢ wydzielenia dedykowanego elementu sieci dla poszczegdlnego
uzytkownika:

= od uzytkownika do ODF przed urzgdzeniem aktywnym w przypadku AON,
= od uzytkownika do najblizszego splittera optycznego w przypadku PON;

— koszty zwigzane z budowg infrastruktury teletechnicznej, co stanowi znaczny udziat
w kosztach catkowitych inwestycji zaréwno w przypadku sieci miedzianej, jak
i Swiattowodowej. Jednoczesnie koszty utozenia sieci Swiattowodowej sg wyzsze niz
sieci miedzianej m.in. z uwagi na wyzszy koszt ztgczy i koniecznos$¢ wydzielania
dedykowany duktéw dla swiattowoddw. Fakt ten nie wptywa jednak znaczaco na
substytucyjnos¢ technologii miedzianych i FTTH.

Obecnie zasieg geograficzny FTTH, obejmuje wiekszos$¢ obszaru kraju, a dalsze inwestycje,
zaréwno z srodkéw prywatnych, jak i publicznych, pozwolg w najblizszych latach osiggngé
zasieg krajowy.

W przypadku posiadania istniejgcej dostepowej sieci miedzianej operatorzy decydowac sie
beda badZ na rozwigzania bazujgce na technologii xDSL (gtéwnie w przypadku krétkiej petli
miedzianej umozliwiajacej skorzystanie z technologii VDSL, albo brak planéw budowy sieci
optycznej), badz na instalacje nowej sieci swiattowodowej zastepujaca istniejacg sied.

W przypadku planowania sieci stacjonarnej dla nowych osiedli operatorzy stojg przed
wyborem alternatywnych wzajemnie substytucyjnych technologii dostepowej. Mogg oni
zdecydowac sie na:

— instalacje sieci dostepowej bazujgcej na bardzo krétkich przytgczach abonenckich
z uzyciem skretki miedzianej lub

— instalacje sieci dostepowej w oparciu o technologie swiattowodowe.

Biorgc pod uwage obecny poziom wystepowania technologii FTTC/FTTB i FTTH, Prezes UKE
uwaza iz:
— zasadne jest wtgczenie infrastruktury Swiattowodowej uzywanej w modelu
FTTC/FTTB do Rynku 3b/2014;

— zasadne jest wigczenie infrastruktury Swiattowodowej uzywanej w modelu FTTH do
Rynku 3b/2014;

— zasadne jest wigczenie do rynku wiasciwego kabli i infrastruktury sieciowej
uzywanych na odcinku nalezgcym do obwodu taczgcego zakorniczenie sieci
z punktem dostepu do stacjonarnej publicznej sieci telekomunikacyjnej,
w szczegodlnosci przetacznicg gtéwng, koncentratorem lub réwnowaznym
urzgdzeniem dla zastosowan FTTx, z uwagi na substytucyjnos$é tych rozwigzan do
rozwigzan bazujgcych na technologii xDSL;

— korzystanie z uwolnionych kabli swiattowodowych w modelu FTTC nie wyklucza
mozliwosci korzystania z kabli $wiattowodowych w modelu FTTH, jak réwniez
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korzystanie z uwolnionych kabli w sieci FTTH nie wyklucza korzystania z kabli
w modelu FTTC;

— modele AON (ang. Active Optical Network) lub PON (ang. Passive Optical Network)
moga byc¢ stosowane we wszystkich rozwigzaniach FTTx.

Prezes UKE uznat za zasadne wtaczenie technologii FTTx do analizowanego rynku
wiasciwego.

2.4.5. Sieci TVK

Infrastruktura teleinformatyczna operatoréw telewizji kablowych (TVK) znajdowata sie co do
zasady w obszarach silnie zurbanizowanych najwiekszych miast i powiela ona czesciowo
infrastrukture operatora zasiedziatego w zakresie dostepnych lokali mieszkalnych. Niemniej
jednak od ostatniego przegladu rynku sytuacja sie zmienifa. Zasieg sieci telewizji kablowych
ulegt znacznemu zwiekszeniu obejmujac takze obszary mniejszych miast (np.: zasieg PSO to
ok. 4 mln gospodarstw domowych — planowane jest 6 min, a grupy Vectra Multimedia — ok.
4 min w zasiegu). Sieci TVK wykorzystujg hybrydowg sie¢ swiattowodowo-koncentryczna
(HFC), ale w coraz wiekszym stopniu modernizujg sieci to standardu w petni
Swiattowodowego.

Nalezy zaznaczy¢, ze wydzielenie indywidualnie uzywanej cze$ci okablowania w sieci TVK od
uzytkownika korncowego do najblizszego punktu dystrybucyjnego jest wprawdzie mozliwe,
ale technicznie trudne w realizacji i na dzien dzisiejszy nie jest ekonomicznie optacalne dla
operatora korzystajgcego. Potencjalnym ekwiwalentem takiego odcinka kablowego w sieci
opartej o skretke miedziang jest odcinek przytacza abonenckiego (ang. drop wire) od
puszki/skrzynki abonenckiej do gniazdka abonenckiego. Mimo iz nie jest mozliwe
wydzielenie indywidualnego odcinka okablowania od uzytkownika koricowego w technologii
TVK na dtuzszym odcinku niz do najblizszego punktu dystrybucyjnego (ze wzgledu na
jednoczesne korzystanie ze wspdlnych pasm czestotliwosci i wspdlnych odcinkéw kabla przez
wszystkich przytaczonych uzytkownikéw w danym segmencie sieci kablowej) to dla sieci
kablowych mozliwe jest wydzielenie transmisji do abonentéw hurtowych w warstwie 3 — IP.
Oznacza to, ze operatorzy korzystajgcy mogg korzystaé z ustug dostepu do strumienia bitéw,
przy czym sg to ustugi klasy best - effort — takie jak oferowane abonentom operatora
kablowego. Punkt dostepu do ustugi moze by¢ Swiadczony zaréwno na poziomie CMTS, jak

i na kazdym poziomie w sieci IP. Czyli dla rynku ustug centralnego dostepu w statej lokalizacji
dla produktéw rynku masowego mozliwe jest swiadczenie ustugi dostepu do strumienia
bitow w sieci TVK, w technologii DOCSIS/EURODOCSIS. Ponizszy rysunek pokazuje kilka
mozliwych poziomoéw dostepu do infrastruktury w sieciach TVK.
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Rysunek 3

Schemat przedstawiajacy podstawowe punkty dostepu (przekazania ruchu) do ustugi w sieci TVK
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Zrédto: UKE na podstawie ERG Common Position ERG (03) 33rev2.

Poziom IP ([3]) poprzez dostep do routera szkieletowego umozliwia wykorzystanie przez
operatora korzystajacego systemow zarzadzania i monitoringu operatora udostepniajgcego.
Kolejny poziom znajduje sie w punkcie agregujgcym sygnat [2]. Poziom ten pozwala juz na
wiekszg dowolnos¢, jesli chodzi o sprzet jaki operator alternatywny musiatby zainstalowac.
Ostatnim punktem jest CMTS3%[1], od ktdrego rozpoczyna sie cze$é dostepowa
infrastruktury. Dostep na tym poziomie wydaje sie by¢ najbardziej atrakcyjny i by¢ moze
pozgdany w przysztosci.

Wskazaé nalezy, ze sieci TVK dziatajg w Polsce w oparciu o DOCSIS 3.0 3.1, ktore
umozliwiajg uzyskanie wysokich przeptywnosci3?, poréwnywalnych z sieciami FTTH.

Obecnie, w przeciwienstwie do sytuacji z ostatniego przegladu rynku, operatorzy kablowi

w Polsce $wiadcza juz ustugi BSA w swoich sieciach, w tym sieciach HFC (m.in. PSO%041,
Vectra*2). W ofercie PSO dostepne predkosci w ramach BSA HFC to 1 Gb/s (downstream) i 60
Mb/s (upstream).

38 CMTS ang. Cabel Modem Termination System; Transmisji poprzez Modem Kablowy.

39 Standard DOCSIS 3.0 (D3) umozliwia uzyskanie nawet nawet 1 Gb/s w przypadku downstreamu i 200 Mb/s
dla upstreamu; DOCSIS 3.1 - do 10 Gb/s downstreamu i 1 Gb/s upstreamu.

40 https://www.swiatlowodotwarty.pl/polski-swiatlowod-otwarty-wdrozyl-model-bitstream-access-na-sieci-hfc.
41 https://www.swiatlowodotwarty.pl/content/uploads/2024/03/Umowa_ramowa_i_Cennik_wzor_01042024.pdf.

42 https://www.telko.in/t-mobile-bedzie-sprzedawac-w-sieci-vectry.
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W odrdznieniu od Zalecenia 2014, w Nocie wyjasniajgcej do Zalecenia 2020 KE wskazata:
»Sieci kablowe powinna zasadniczo wchodzi¢ w zakres hurtowego rynku ustugi centralnego
dostepu.”

W zwigzku z powyzszym, w szczegdlnosci faktem swiadczenia hurtowych ustug BSA przez
sieci TVK, podzielajgc stanowisko KE, Prezes UKE uznaje, iz sieci TVK znajdujg sie w definicji
analizowanego rynku wtasciwego.

2.4.6. Kanalizacja kablowa

Wiekszos¢ regulatoréw wyklucza kanalizacje kablowg z definicji rynku z uwagi na inng jej
charakterystyke i nature od infrastruktury transmisyjnej, jakg tworzg np. kable miedziane,
kable koncentryczne i Swiattowody, natomiast bierze pod uwage uwzglednienie dostepu do
kanalizacji kablowej jako obowigzku na hurtowym rynku ustugi centralnego dostepu w statej
lokalizacji dla produktéw rynku masowego — jako srodka zaradczego na problemy zwigzane
z czesciowym lub catkowitym zastepowaniem kabli miedzianych przez swiattowody

i zwigzanym z tym skréceniem lub zanikiem miedzianej petli lokalnej oraz barierami

w rozwoju sieci NGA.

Prezes UKE nie rozpatruje dostepu do kanalizacji kablowej jako substytutu dostepu do ustugi
centralnego dostepu w statej lokalizacji dla produktéw rynku masowego, lecz jako Srodek
zaradczy przeciwko stwierdzonym problemom w rozwoju konkurencji na hurtowym rynku
ustugi centralnego dostepu w statej lokalizacji dla produktéw rynku masowego . Podobne
funkcje ma tez spetnia¢ dostep do alternatywnych elementéw sieci w postaci ciemnych
witdkien $wiattowodowych?? oraz ustugi typu backhaul (dosyt).

2.5. Rynek geograficzny

Zgodnie z Wytycznymi Komisji (punkt 48) wtasciwy rynek geograficzny obejmuje obszar, na
ktérym dane przedsiebiorstwa zajmujg sie zaspokajaniem popytu na produkty lub ustugi, na
ktédrym warunki konkurencji sg wystarczajgco jednorodne i ktéry mozna odréznic od
obszardw sasiednich, gdyz warunki konkurencji sg na nich znacznie odmienne. Obszary, na
ktérych warunki konkurencji sg niejednorodne, nie stanowig rynku jednolitego. Podobng
definicje rynku geograficznego zawiera art. 4 pkt 9 ustawy o ochronie konkurencji

i konsumentéw. Zgodnie z tg definicjg rynek geograficzny oznacza obszar, na ktérym, ze
wzgledu na rodzaj i wtasciwosci towardw, istnienie barier dostepu do rynku, preferencje
konsumentdw, znaczgce rdznice cen i koszty transportu, panujg zblizone warunki
konkurencji.

Analiza przeprowadzona przez Prezesa UKE wskazuje na krajowy zakres hurtowego rynku
ustugi centralnego dostepu w statej lokalizacji dla produktéw rynku masowego.
Przeprowadzona analiza na poziomie lokalnym rynku (poziomie obszaréw gminnych) stuzy
ocenie stanu jego konkurencji i zmianom jakie nastgpity od poprzedniego przegladu rynku
w 2019 r. oraz uwzglednieniu wynikow inwentaryzacji, o ktdrej mowa w Megaustawie —
zgodnie z art. 200 ust. 1 pkt 1 Pke. Niemniej jednak charakter rynku szerokopasmowego

w Polsce jest krajowy. Przedsiebiorcy komunikacji elektronicznej swiadczg ustugi w oparciu

43 Ciemne wtdkna $wiattowodowe to nieuzywane wtdkna $wiattowodowe przez operatora, a zainstalowane

w celu zapewnienia rezerwy do ewentualnego wykorzystania w przysztosci.
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o jednolite oficjalne cenniki, a zasiegi sieci nie majg lokalnego charakteru. Przyktadem jest
nade wszystko operator zasiedziaty OPL, ktdrego siec jest ogélnokrajowa i obejmuje ona
wiekszos$¢ terytorium Polski. Pozostali operatorzy Swiadczg ustugi w zasiegach swoich sieci
obejmujgcych zaréwno obszary miejskie jak i wiejskie, nierzadko w réznych regionach Polski.
Nie mozna wiec wyrdznié lokalnych obszaréw rynku, ktére bytyby wystarczajgco jednorodne
i ktére mozna odrdznié od obszaréw sagsiednich, na ktérych warunki konkurencji sg znaczgco
odmienne. Z tego wzgledu, Prezes UKE przyjat krajowa definicje geograficzng rynku
wiasciwego.

2.5.1. Jednostka geograficzna oceny stopnia konkurencyjnosci rynku

Do przeprowadzenia analizy wykorzystano jednostke zasadniczego podziatu terytorialnego
Polski tj. obszar gminny*. Wybor tej jednostki (obszaru gminnego czyli gminy) wynika

z faktu, ze zastosowanie takiego poziomu szczegdtowosci analizy najlepiej odzwierciedla
faktyczne warunki panujgce na detalicznym rynku ustugi dostepu szerokopasmowego.
Obszar gminy pokrywa zaréwno czes¢ wiejska gminy, jak rowniez miasto w tym obszarze.
Kazdy z tych obszaréw jest w analizie traktowany osobno jako obszar gminny. Wyzsze
wskazniki dla miast w ten sposdb nie zaburzajg nizszych wskaznikéw dla obszaréw wiejskich.

Zgodnie z Wytycznymi Komisji (pkt 2.3) jednostkami, ktére mogg by¢ brane pod uwage przy
segmentacji geograficznej rynku, mogg by¢ m.in. jednostki administracyjne. Wazne jest, aby
jednostki te:
1. miaty jasne istabilne granice, ktére mogg by¢ tatwo zrozumiate dla wszystkich
uczestnikéw rynku;
2. byly mniejsze niz krajowe i wzajemnie wykluczajace sie;
odzwierciedlaty sprzedawane ustugi;
4. byly na tyle mate, aby warunki konkurencyjne nie réznity sie zbytnio, a jednoczesnie
na tyle duze, aby racjonalnym byto — zaréwno dla NRA jak ioperatorow
przekazywanie danych oraz prowadzenie analiz.

w

Z kolei wytyczne Komisji w punkcie 49 wskazujg, ze jezeli chodzi o wybodr jednostki
geograficznej, od ktorej krajowy organ regulacyjny powinien rozpoczq¢ swojq ocene, Komisja
wielokrotnie stwierdzata, Ze krajowe organy regulacyjne powinny zapewnié, aby jednostki te:
a) miaty odpowiedniq wielkosc, tzn. byty na tyle mate, aby unikngc znacznych réznic

w warunkach konkurencji w obrebie kazdej jednostki, ale na tyle duze, aby unikng¢ ucigzliwej
mikro-analizy wymagajqcej duzej ilosci zasobow, ktéra mogtaby doprowadzic¢ do
fragmentacji rynku, b) mogty odzwierciedlac strukture sieci wszystkich istotnych operatorow
oraz c) posiadaty wyrazne i stabilne granice na przestrzeni czasu.

Obszary gminne spetniajg wszystkie wskazane powyzej warunki do oceny stopnia
konkurencji na rynku, gdyz:
1. granice obszaréw gminnych sg stabilne (zasadniczo nie ulegajg zmianom)
a jednoczesnie jasne dla wszystkich uczestnikow rynku, w tym w szczegdlnosci dla
konsumentow;

44 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorialnego

panstwa (Dz.U. z 1998, nr 96, poz. 603 z pdzn. zm.).
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2. obszary gminne sg mniejsze od obszaru kraju. Obszary gminne wzajemnie sie
wykluczaja, gdyz obszar zadnej z gmin nie pokrywa sie z obszarem innej gminy;

3. ewentualne réznice w ofercie detalicznej odzwierciedlane sg na obszarach gmin
a nie na obszarach Przetgcznic Gtownych. Jezeli nastepuje rdoznicowanie ofert
detalicznych (np. inne opcje ustugi, inne ceny), to oferta taka z pewnoscig nie jest
kierowana do mieszkancow z obszaru danego PG OPL. Obszarem, na ktérym
wprowadzane s3 odmienne oferty sg wfasnie gminy, jako obszary, ktérych granice
sg czytelne dla odbiorcéw tych ofert. Operatorzy (zaréwno Orange Polska jak
i operatorzy alternatywni) nie stosujg réznicowania ofertowego nawet
w odniesieniu do wtasnych obszaréw infrastrukturalnych, co dopiero do obszaréw
infrastrukturalnych innego operatora;

4. gminy sg najmniejszymi jednostkami administracyjnymi w Polsce. W ramach
niektérych gmin wystepowaé moga rowniez dzielnice, ale dotyczy to tylko duzych
aglomeracji i tym samym taki podziat nie jest mozliwy do zastosowania w skali
catego kraju. Przyjecie do analizy obszaréw gminnych oznacza przyjecie
najmniejszego z mozliwych obszaréw administracyjnych Polski. Obszary gminne sg
jednak na tyle duze, aby prowadzenie analiz na tych obszarach byto racjonalne.

Dlatego tez Prezes UKE uznat, ze, w swietle wytycznych, zawartych w Wytycznych Komisji,
najodpowiedniejszg jednostka geograficzng do przeprowadzenia analizy lokalnej bedzie
przyjecie, wspomnianego juz, obszaru gminnego.

3. Test trzech kryteriow regulacji ex-ante

Zgodnie z Zaleceniem 2020, hurtowy rynek ustugi centralnego dostepu w statej lokalizacji dla
produktédw rynku masowego nie wchodzi juz w sktad listy rynkdéw podlegajgcych regulacji
ex-ante (nie jest zawarty w Zatgczniku do Zalecenia 2020), dlatego konieczne jest
kazdorazowe przeprowadzenie i zbadanie spetnienia testu trzech kryteridw ex-ante. Jezeli
przynajmniej jedno z tych kryteridow nie bedzie spetnione, wtedy organ regulacyjny powinien
uznaé, ze rynek nie moze podlegac regulacji, a zatem, ze nalezy na nim stwierdzi¢ brak
operatora SMP i skuteczng konkurencje. W doktrynie wskazuje sie, ze ,Prezes UKE moze
zatem prowadzic¢ analize rynku w kierunku ustalenia, iz w Swietle warunkdw krajowych na
rynku okreslonym w zaleceniu Komisji panuje skuteczna konkurencja”*

Kryteria regulacji danego rynku wtasciwego, wymienione przez Komisje Europejska
w Zaleceniu 2020 (w $lad za przepisami art. 67 EKLE) to:

a) wystepujgce trudne do przezwyciezenia i niemajace przejsSciowego charakteru bariery
strukturalne lub prawno-regulacyjne w dostepie do rynku;

b) struktura rynku nie sprzyja osiggnieciu efektywnej konkurencji w odpowiednim
horyzoncie czasowym, przy uwzglednieniu stanu konkurencji opartej na
infrastrukturze i innych zrédet konkurencji stanowigcych przyczyne istnienia barier
w dostepie do rynku;

c) same przepisy prawa konkurencji sg niewystarczajgce, aby odpowiednio zaradzi¢
stwierdzonym nieprawidtowosciom w funkcjonowaniu rynku.

4> Stanistaw Pigtek, Prawo komunikacji elektronicznej. Komentarz, Warszawa 2025, Legalis.
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Z kolei art. 200 ust. 2 Pke wskazuje, ze rynek wtasciwy moze podlegac regulacji, gdy
spetnione sg tacznie nastepujgce kryteria:

1) wystepujg trudne do przezwyciezenia i niemajace przejsciowego charakteru prawne lub
ekonomiczne bariery w dostepie do rynku;

2) struktura rynku nie sprzyja osiggnieciu efektywnej konkurencji w odpowiednim horyzoncie
czasowym, majac na uwadze stan konkurencji, w tym w zakresie infrastruktury
telekomunikacyjnej;

3) przepisy prawa konkurencji sg niewystarczajgce, aby odpowiednio przeciwdziataé
stwierdzonym nieprawidtowosciom w funkcjonowaniu rynku.

Wymienione powyzej kryteria muszg zostaé spetnione tacznie, aby hurtowy rynek ustugi
centralnego dostepu w state] lokalizacji dla produktéw rynku masowego mégt podlegac
regulacji ex-ante. Zatem jezeli ktorekolwiek z powyzszych kryteridw nie zostanie spetnione,
w takim przypadku rynek wtasciwy nie moze podlegac regulacji ex-ante. Nalezy zatem
dokonac analizy w przedmiotowym zakresie.

3.1. Bariery w dostepie do rynku

Analiza tego kryterium pozwala oceni¢ wystepowanie oraz istotno$é barier, ktére moga
utrudnié lub uniemozliwi¢ w perspektywie krétkookresowej (1 rok) wejscie na dany rynek
witasciwy nowych operatoréw?®,

Potencjalne zagrozenie ze strony nowych konkurentéw powstrzymuje przedsiebiorcéow
komunikacji elektronicznej dziatajgcych na danym rynku wiasciwym przed nieuzasadnionym
podnoszeniem cen. Istnienie barier wejscia na rynek ogranicza te presje i umozliwia
operatorom juz na nim obecnym podnoszenie cen i osigganie przez dtuzszy czas
nieuzasadnionych, dodatkowych zyskéw wynikajgcych z braku skutecznej konkurencji.

Jak stwierdza Komisja Europejska (dalej réwniez ,KE”) w motywie 8 Zalecenia 2020
»pierwszym kryterium jest wystepowanie trudnych do przezwyciezenia i niemajgcych
przejsciowego charakteru barier w dostepie do rynku. Ma ono na celu ustalenie, czy, kiedy

i w jakim stopniu prawdopodobne jest wejscie na rynek, a takze okreslenie czynnikow
istotnych dla udanego wejscia na rynek tgcznosci elektronicznej. Ze statycznego punktu
widzenia dwa rodzaje barier w dostepie do rynku sq szczegdlnie istotne dla celdw niniejszego
zalecenia: bariery strukturalne oraz bariery prawno-regulacyjne”.

Bariery strukturalne (ekonomiczne bariery w dostepie do rynku)

Komisja Europejska nawigzujgc do przeszkdd o charakterze ekonomicznym stwierdza dalej
w motywie 9 Zalecenia 2020, ze ,strukturalne bariery w dostepie do rynku majg swoje Zrédfo
w odmiennych warunkach po stronie kosztow lub po stronie popytu, ktore determinujg
asymetryczne warunki miedzy operatorami zasiedziatymi i nowymi podmiotami, utrudniajgc
lub uniemozliwiajgc tym ostatnim dostep do rynku. Istnienie trudnych do przezwyciezenia
barier strukturalnych mozna na przyktad takze stwierdzic, jezeli na rynku wystepujq takie
zjawiska, jak przewaga w zakresie kosztow bezwzglednych albo znaczne korzysci skali lub

46 W praktyce analitycznej oraz w kontekscie oceny skutkéw dziatan, czesto przyjmuje sie, ze krétkookresowe
efekty sg oceniane w horyzoncie do 12 miesiecy. Takie podejscie wynika z potrzeby szybkiej oceny wptywu
interwencji oraz z ograniczen czasowych zwigzanych z cyklem budzetowym i planowaniem polityki.
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efekty sieciowe, ograniczenia przepustowosci lub wysokie koszty utopione. Bariery
strukturalne mogq takze wystepowac tam, gdzie Swiadczenie ustugi wymaga elementu sieci,
ktory nie moze zostac technicznie powielony albo jego powielenie nie jest ekonomicznie
wykonalne”.

Jak wskazuje Nota wyjasniajgca do Zalecenia 2020 (punkt 4.1.4.): ,,produkty hurtowego
centralnego dostepu mogq byc¢ dostarczane przez operatordw alternatywnych

z wykorzystaniem ich wtasnej infrastruktury lub poprzez oparcie sie na produkcie dostepu
wyzszego szczebla (w przypadku uwolnionego dostepu do miedzianej lokalnej petli
abonenckiej, wirtualnego uwolnienia lokalnej petli abonenckiej lub odpowiednikéow opartych
na swiatfowodach). Jesli chodzi o wysokie bariery w dostepie do rynku, operatorzy polegajgcy
na produktach hurtowego lokalnego dostepu, ktorzy kontrolujq element dosytowy sieci, sq
w stanie zapewnic hurtowy centralny dostep, wywierajgc w ten sposob bezposredniq presje
na ustugi operatora zasiedziatego. Mozliwe jest rowniez, Zze skuteczne uregulowanie kwestii
dosytu, na przyktad poprzez rynek tqcznosci dedykowanej, przyczyni sie do szerszego
wykorzystania hurtowego lokalnego dostepu na obszarach, na ktorych do tej pory polegano
na hurtowym centralnym dostepie. Ponadto dotychczasowe doswiadczenia zebrane

w ramach procedur notyfikacyjnych, o ktorych mowa w art. 7 dyrektywy ramowej, wskazujg,
ze technologia kablowa jest dostepna w znacznej liczbie paristw cztonkowskich?’. Sie¢
kablowg, jesli jest dostepna i stosunkowo rozpowszechniona, zwykle uwaza sie za czesc rynku
wtasciwego lub rynkéw wtasciwych dla rynku hurtowego ustugi centralnego dostepu i moze
ona miec istotne implikacje dla ewentualnego stwierdzenia indywidualnej lub wspdlnej
znaczqgcej pozycji rynkowej na obszarze objetym zasiegiem”.

Charakterystyka zmian na rynku hurtowym

Od ostatniego przegladu przeprowadzonego w 2019 r., kiedy OPL byta jedynym podmiotem
Swiadczacym hurtowq ustuge centralnego dostepu w statej lokalizacji dla produktéw rynku

masowego, nastgpit znaczny wzrost liczby podmiotéw swiadczacych ustuge BSA w modelu
hurtowym (wzrost ze 128 w 2022 r. do 158 w 2024 r.).

47 Oprdocz Wtoch i Grecji we wszystkich panstwach cztonkowskich zasieg sieci kablowych jest co najmniej
regionalny. Sie¢ kablowa ma bardzo duzy udziat w rynku w Belgii, na Wegrzech, Malcie i w Niderlandach, przy
czym w trzech ostatnich krajach jej zasieg jest ogdélnokrajowy.
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Wykres 11
Liczba operatoréw swiadczacych ustugi BSA w latach 2022 - 2024
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Zrédto: UKE - informacje uzyskane od przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych na podstawie wezwari z art. 19 Pke

W 2022 r. liczba podmiotéw swiadczacych ustugi BSA wynosita:

e 120 podmiotow Swiadczacych ustuge na zasadach komercyjnych;
e 36 podmiotéw swiadczgcych ustuge w ramach sieci dofinansowanych z programéw
pomocy publicznej.

Liczba podmiotéw corocznie rosta osiggajac w 2024 r. poziom odpowiednio: 147 podmiotdw
Swiadczacych ustuge na zasadach komercyjnych i 43 podmioty Swiadczgce ustuge w ramach
sieci dofinansowanych z programdéw pomocy publicznej. Jak wynika z przedstawionych
danych w latach 2022-2024 odnotowano okoto 20% wzrost liczby podmiotdw $swiadczgcych
ustugi na obydwu rodzajach infrastruktury.
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Wykres 12

Liczba operatoréw swiadczacych ustugi BSA w zaleznosci od rodzaju infrastruktury w latach 2022 - 2024
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Zrédto: UKE - informacje uzyskane od przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych na podstawie wezwar z art. 19 Pke

Wozrost liczby podmiotéw swiadczgcych ustuge BSA, przetozyt sie na liczbe przedsiebiorcéw
korzystajacych z ustug hurtowych. O ile w 2022 r. byto to 308 podmiotéw korzystajgcych
z ustug BSA, to w 2024 r. liczba podmiotéw korzystajgcych z BSA wynosita 373.

Wykres 13

Liczba operatorow korzystajacych z ustugi BSA ogétem w latach 2022 - 2024
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Zrédto: UKE - informacje uzyskane od przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych na podstawie wezwan z art. 19 Pke

Biorgc pod uwage rodzaj infrastruktury, liczba operatoréw korzystajgcych z ustug BSA
bazujacych na infrastrukturze dofinansowanej i komercyjnej w latach 2022-2024 istotnie
wzrosta. W tym samym okresie wzrost liczby operatorédw korzystajgcych z ustug
regulowanych BSA byt nieznaczny.

Wykres 14
Liczba operatorow korzystajacych z ustugi BSA w zaleznosci od rodzaju infrastruktury w latach 2022 — 2024
(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zatgcznik nr 2, pkt 1).

Zrédto: UKE - informacje uzyskane od przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych na podstawie wezwari z art. 19 Pke

0d 2022 r. zanotowano znaczny wzrost liczby ustug BSA ogétem (wzrost z 1,1 min do 3,4 miIn
w 2024 r.) oraz OPL (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zatacznik nr 2, pkt 2).

Wykres 15
Liczba swiadczonych ustug BSA ogétem oraz liczba ustug BSA swiadczonych przez OPL w latach 2022 - 2024
(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zatgcznik nr 2, pkt 3)

Zrédto: UKE - informacje uzyskane od przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych na podstawie wezwari z art. 19 Pke

W przypadku ustug Swiadczonych w oparciu o infrastrukture dofinansowang, w przeciggu 2
lat nastgpit wzrost Swiadczonych ustug z (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zatacznik nr 2, pkt
4) w przypadku ustug Swiadczacych na zasadach komercyjnych. W przypadku ustug
regulowanych nastgpit spadek liczby swiadczonych ustug. Ponizszy wykres przedstawia
szczegolnie duzy wzrost w zakresie ustug BSA $wiadczonych komercyjnie.

Wykres 16
Liczba swiadczonych ustug BSA w zaleznosci od rodzaju infrastruktury w latach 2022-2024
(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zatgcznik nr 2, pkt 5)

Zrédto: UKE - informacje uzyskane od przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych na podstawie wezwar z art. 19 Pke

Powyzsze oznacza, ze rynek ustug BSA swiadczony na zasadach komercyjnych

i z dofinansowaniem rozwija sie dynamicznie w stosunku do poprzedniego przegladu rynku.
Nastgpit znaczacy wzrost liczby podmiotdéw Swiadczgcych ustugi BSA. Wzrost ten przetozyt sie
bezposrednio na liczbe ustug swiadczonych w oparciu o BSA.

W przypadku ustug regulowanych, ustugi te wykazujg tendencje spadkowa. To oznacza, ze
rynek, bez regulacji rozwija sie prawidtowo, zwieksza sie liczba podmiotéw, ktére swiadczg
ustugi BSA, w szczegolnosci ustugi oferowane w modelu komercyjnym.

Istotnej zmianie, od poprzedniego przegladu rynku wtasciwego, ulegta pozycja Orange, ktéry
byt podmiotem dominujgcym na tym rynku. Udziat Orange, na Rynku BSA ulegt znacznemu
obnizeniu. Od 2022 r. udziat Orange (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zatgcznik nr 2, pkt 6)

w 2024 r.

Wykres 17
Udziat OPL (wszystkie ustugi) w Rynku BSA w latach 2022 - 2024 (udziat procentowy)
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(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zatacznik nr 2, pkt 7)

Zrédto: UKE - informacje uzyskane od przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych na podstawie wezwar z art. 19 Pke

Tabela 2

Lista najwiekszych dostawcow ustug BSA w 2022 r.

Udziat w liczbie
L.p. Nazwa Podmiotu swiadczacego ustugi BSA éw;:t:c‘AzI:;I\é:huu:;ug Liﬁj:::gzd‘:lz:;;;h
rodzaj sieci
1 FIBERHOST SPOtKA AKCYJNA
2 SWIATLtOWOD INWESTYCIE sp. z 0. 0.
3 ORANGE POLSKA SPOtKA AKCYINA
4 NEXERA sp. z 0. o.
5 NETIA SPOLKA AKCYJNA
(Tajemnica przedsiebiorstwa —
6 TAURON OBStUGA KLIENTA sp. z 0. o. Zatacznik nr 2, pkt 8)
7 BIZNES SWIATLtOWODEM sp. z 0. 0.
8 ASTA-NET SPOtKA AKCYINA
9 NEXERA F3 sp.z 0. 0.
10 NEXERA FIBER sp. z 0. 0.
11 Pozostali
Razem 100% 1100 005

Zrédto: UKE - informacje uzyskane od przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych na podstawie wezwan z art. 19 Pke

Tabela 3

Lista najwiekszych dostawcow ustug BSA w 2023 r.

Udziat
w liczbie .
. .. . sSwiadczonych Il.|c?ba

L.p. Nazwa Podmiotu swiadczgcego ustugi BSA tug bez sSwiadczonych
:Isz;i g ustug BSA w 2023
rodzaj sieci

1 POLSKI SWIATLOWOD OTWARTY Sp. z 0. o. N -
(Tajemnica przedsiebiorstwa —

2 FIBERHOST SPOtKA AKCYINA Zatacznik nr 2, pkt 9)
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3 SWIATLOWOD INWESTYCIE Sp. z 0. 0.
4 NEXERA Sp. z 0. 0.
5 ORANGE POLSKA SPOtKA AKCYINA
6 NEXERA F3 Sp. z 0. 0.
7 TAURON OBStUGA KLIENTA Sp. z o. o.
8 NETIA SPOtKA AKCYJNA
9 INTERKAM Sp. z 0. o.
10 | BIZNES SWIATLOWODEM Sp.z 0. 0.
11 Pozostali
Razem 100% 3014 662

Zrédto: UKE - informacje uzyskane od przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych na podstawie wezwari z art. 19 Pke

Tabela 4

Lista najwiekszych dostawcow ustug BSA w 2024 r.

Udziat
w liczbie .
. . . swiadczonych Il.|c?ba

L.p. Nazwa Podmiotu swiadczacego ustugi BSA tug bez Swiadczonych
:’sz;ge soo | ustugBSAw 2024
rodzaj sieci

1 POLSKI SWIATEOWOD OTWARTY sp. z 0. 0.

2 SWIATEOWOD INWESTYCIE sp. z 0. o.

3 FIBERHOST SPOtKA AKCYJNA

4 NEXERA sp. z 0. o. (Tajemnica przedsiebiorstwa

— Zatacznik nr 2, pkt 10)

5 ORANGE POLSKA SPOtKA AKCYJNA

6 NETIA SPOtKA AKCYJNA

7 TAURON OBStUGA KLIENTA sp. z 0. o.

8 NEXERA F3 sp.z 0. 0.
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9 BIZNES SWIATLOWODEM sp. z 0. 0.

10 FIBER BSA sp. z 0. o.

11 Pozostali

Razem 100% 3 440 755

Zrédto: UKE - informacje uzyskane od przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych na podstawie wezwar z art. 19 Pke

Z powyzszych danych wynika, ze:

e dynamiczny wzrost liczby ustug BSA w Polsce;

e od 2023 r. najwieksi operatorzy BSA to operatorzy hurtowi — Orange nie jest juz
liderem i zajmuje dalsze miejsce;

e 10 najwiekszych operatoréow w kazdym z badanych lat odpowiadato za swiadczenie
ponad 90% ustug BSA;

e mniejsi operatorzy (kategoria: Pozostali) (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zatacznik nr
2, pkt 11).

Obecnie Rynek BSA stat sie znaczgco bardziej konkurencyjny, w stosunku do sytuacji podczas
ostatniego przegladu tego rynku. Zmiana ta jest wynikiem wdrozenia m. in. programoéw
budowy sieci z wykorzystaniem srodkdw publicznych. Orange nie jest juz podmiotem
majgcym pozycje dominujgcy na rynku hurtowym ustug BSA, jakim byt w 2019 r.

Z przeprowadzonej analizy wynika, iz bez wzgledu na to czy rozbudowa sieci realizowana
byta z wykorzystaniem $rodkéw publicznych (programy unijne POPC, KPO,FERC), czy

z wykorzystaniem srodkéw komercyjnych, nastgpit znaczny wzrost liczby dostawcéw
hurtowych ustug BSA, a co za tym idzie réwniez liczby odbiorcéw tych ustug. Zmiana ta
pociggneta za sobg znaczny wzrost liczby swiadczonych ustug BSA zaréwno na sieciach
komercyjnych, jak i dofinansowanych.

W dalszej perspektywie kilkuletniej (do czasu przeprowadzenia kolejnego przegladu rynku,
ktory zgodnie z art. 198 ust. 2 Pke wynosi do 5 lat) sytuacja ta bedzie ulega¢ dalszej
poprawie, majgac na uwadze trwajace i planowane inwestycje nie tylko ze wsparciem
publicznym, ale réwniez finansowane ze srodkéw komercyjnych.

W tym miejscu warto wskaza¢, na przypadek T-Mobile Polska S.A. bedacego jednym

z czterech dziatajgcych w Polsce operatoréw infrastrukturalnych telefonii ruchomej,
Swiadczacego jednoczesnie ustugi stacjonarne — jednakze w catosci oparte o ustugi hurtowe
innych operatorow — przede wszystkim BSA.

Tabela 5

Liczba ustug BSA nabywanych przez TMPL od OPL w latach 2022 - 2024

(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zatacznik nr 2, pkt 12)

Zrédto: UKE - informacje uzyskane od przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych na podstawie wezwar z art. 19 Pke

Wskazad takze trzeba, ze ogdlna liczba ustug BSA kupowanych przez TMPL w 2022 r. wyniosta
(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zatacznik nr 2, pkt 13)
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Z powyzszego wynika, ze:

e na przestrzeni 2 lat liczba ustug BSA kupowanych przez TMPL (Tajemnica
przedsiebiorstwa — Zatacznik nr 2, pkt 14)

e ustugi BSA oparte o regulacje SMP stanowity w 2022 r. (Tajemnica przedsiebiorstwa
— Zatacznik nr 2, pkt 15)

e w odniesieniu do catosci ustug BSA kupowanych przez TMPL ustugi BSA oparte
o regulacje SMP stanowity w 2022 r. (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zatacznik nr 2,
pkt 16)

e przyktad TMPL potwierdza fakt, ze ustugi regulowane SMP sg coraz mniej istotne
z punktu widzenia operatora korzystajgcego, a przyrost liczby kupowanych ustug BSA
nastepuje przede wszystkim w oparciu o ustugi komercyjne oraz ustugi swiadczone
w oparciu o sieci budowane z dofinansowaniem publicznym.

Analizujac Rynek BSA, Prezes UKE zweryfikowat wptyw sprzedazy ustug hurtowych BSA
w ramach podmiotéw powigzanych (tzw. self-supply — sprzedaz wewnetrzna). W niniejszej
analizie w ramach badania wptywu self-supply wytgczono sprzedaz ustug BSA przez:

e Fiberhost SA na rzecz Inea sp. z 0.0.

e Swiattowdd Inwestycje sp. z 0.0. na rzecz Orange

e Polski Swiattowdd Otwarty sp. z 0.0. na rzecz P4 sp. z 0.0.

e Netia S.A. na rzecz Polkomtel sp. z 0.0.

e Nexera Fiber sp .z 0.0., Nexera F2 sp. z 0.0. i Nexera F3 sp. z 0.0. na rzecz Nexera sp.
zo0.0.

Wykres 18

Liczba swiadczonych ustug BSA ogétem oraz liczba ustug BSA swiadczonych przez OPL w latach 2022 — 2024
z wylaczeniem self-supply

(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zatacznik nr 2, pkt 17)

Zrédto: UKE - informacje uzyskane od przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych na podstawie wezwan z art. 19 Pke

Wykres 19

Liczba swiadczony ustug BSA w zaleznosci od rodzaju infrastruktury w latach 2022 - 2024 z wytaczeniem self-
supply

(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zatacznik nr 2, pkt 18)

Zrédto: UKE - informacje uzyskane od przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych na podstawie wezwan z art. 19 Pke

Wykres 20
Udziat OPL (wszystkie ustugi) w Rynku BSA w latach 2022 - 2024 z wytgczeniem self-supply
(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zatgcznik nr 2, pkt 19)
Zrédto: UKE - informacje uzyskane od przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych na podstawie wezwari z art. 19 Pke
Tabela 6
Lista najwiekszych dostawcow ustug BSA w 2022 r. z wytgczeniem self-supply
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Udziat w liczbie

swiadczonych Liczba
L.p. Nazwa podmiotu swiadczacego ustugi BSA ustug bez swiadczonych
wzgledu na ustug BSA w 2022
rodzaj sieci
1 ORANGE POLSKA SPOtKA AKCYINA
2 FIBERHOST SPOtKA AKCYJNA
3 NEXERA Sp. z 0. 0.
4 TAURON OBStUGA KLIENTA Sp. z 0. o.
5 | SWIATLOWOD INWESTYCIE Sp. z 0. 0.
6 BIZNES SWIATLtOWODEM Sp. z 0. o. (Tajemnica przedsiebiorstwa —
Zatacznik nr 2, pkt 20)
7 ASTA-NET S.A.
8 ZICOM INFRASTRUKTURA Sp. z 0. 0.
9 KORBANK - MEDIA CYFROWE Sp. z 0. o.
FIRMA UStUGOWO HANDLOWA "CLIMAX" RAFAL
10 |KRAIJ
11 |Pozostali
Razem 100% 565 793

Zrédto: UKE - informacje uzyskane od przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych na podstawie wezwar z art. 19 Pke

Tabela 7

Lista najwiekszych dostawcow ustug BSA w 2023 r. z wytgczeniem self-supply

Udziat w liczbie Liczba
. . . Swiadczonych Swiadczonych
L.p. Nazwa podmiotu swiadczacego ustugi BSA ustug bez wzgledu ustug BSA w
na rodzaj sieci 2023
1 FIBERHOST SPOtKA AKCYJNA
2 NEXERA Sp. z 0. o.
. (Tajemnica przedsiebiorstwa —
3 ORANGE POLSKA SPOtKA AKCYJNA .
Zatacznik nr 2, pkt 21)
4 SWIATLOWOD INWESTYCJE Sp. z 0. 0.
5 TAURON OBStUGA KLIENTA Sp. z 0. o.
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6 INTERKAM Sp. z 0. o.

7 BIZNES SWIATLEOWODEM Sp. z 0. 0.

8 FIBER BSA Sp. z 0. o.

9 SFERANET INFRASTRUKTURA SPOtKA AKCYJNA

10 | VOICE NET SPOtKA AKCYJNA

11 Pozostali

Razem

100%

906 790

Zrédto: UKE - informacje uzyskane od przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych na podstawie wezwar z art. 19 Pke

Tabela 8

Lista najwiekszych dostawcow ustug BSA w 2024 r. z wytgczeniem self-supply

L.p. Nazwa podmiotu swiadczacego ustugi BSA

Udziat w liczbie
Swiadczonych
ustug bez wzgledu
na rodzaj sieci

Liczba
sSwiadczonych
ustug BSA w
2024

1 FIBERHOST SPOtKA AKCYJNA

2 NEXERA Sp. z 0. o.

3 ORANGE POLSKA SPOtKA AKCYINA

4 SWIATLOWOD INWESTYCIE Sp. z 0. 0.

5 TAURON OBStUGA KLIENTA Sp. z 0. o.

6 POLSKI SWIATLOWOD OTWARTY Sp. z 0. 0.

7 BIZNES SWIATLtOWODEM Sp. z 0. o.

8 FIBER BSA Sp. z 0. o.

9 VOICE NET SPOLKA AKCYJNA

10 |INTERKAM Sp. z 0. o.

11 Pozostali

(Tajemnica przedsiebiorstwa —
Zatacznik nr 2, pkt 22)

Razem

100%

1227 222

Zrédto: UKE - informacje uzyskane od przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych na podstawie wezwar z art. 19 Pke

Powyzsze dane wskazujg na:
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e Podobnie, jak w przypadku uwzglednienia w analizie self-supply, w przypadku
wyfaczenia z analizy self- supply nastepuje dynamiczny wzrost liczby ustug BSA
w Polsce (na zasadach komercyjnych i sieci z dofinansowaniem);

e Orange przestat byé podmiotem, ktdry posiada najwieksze udziaty w rynku. O ile
w 2022 r. byt liderem pod wzgledem liczby Swiadczonych ustug, to w 2024 r. zajmuje
dalsze miejsce. Miejsce 1 -2 zajmujg operatorzy hurtowi $wiadczgcy ustuge BSA. To
oznacza, ze na Rynku BSA wystepuje duza presja konkurencyjna, co przektada sie na
zmiane udziatéw rynkowych poszczegdlnych operatoréw;

e mniejsi operatorzy (kategoria: Pozostali) (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zatacznik nr
2, pkt 23).

Wytgczajac self-supply z analizy nalezy wskazaé na nastepujgce zjawiska:

e widoczny jest duzy trend wzrostowy swiadczonych ustug BSA, z ok. 565 tys. (2022 r.)
do 1,23 mIn (2024 r.) — wzrost o ponad 117%; Bez wzgledu, czy self-supply jest
uwzgledniony w analizie, czy tez wytgczony —w obu przypadkach, wzrost liczby ustug
nastepuje w oparciu o oferty komercyjne lub tworzone na bazie ofert sieci
budowanych z dofinansowaniem publicznym;

e udziat OPL w Rynku BSA systematycznie (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zatacznik
nr 2, pkt 24) oraz nie zbliza sie do udziatu w Rynku BSA, jaki posiadat Orange podczas
ostatniego przegladu rynku z 2019 r. ktéry wynosit wéwczas 100%;

e systematycznie, maleje udziat ustug BSA swiadczonych w oparciu o Decyzje SMP
2019 r. (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zatgcznik nr 2, pkt 25);

e najszybciej rosngcg kategorig ustug BSA sg ustugi BSA swiadczone w oparciu o oferty
komercyjne (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zatacznik nr 2, pkt 26); ustugi
Swiadczone w oparciu o infrastrukture dofinansowang publicznie takze wzrastajg -
(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zatacznik nr 2, pkt 27);

o Woyiaczenie self-supply z analizy Rynku BSA nie wptyneto na liczbe podmiotéw
Swiadczacych oraz korzystajgcych z ustug BSA, jak rowniez na dostepnos¢ tych ustug.

Reasumujgc, na podstawie zgromadzonych danych Prezes UKE stwierdzit, ze wytaczenie self-
supply, w obecnych warunkach rynkowych, nie wywiera istotnego wptywu na poziom
konkurencji na analizowanym rynku hurtowym. Zjawisko to nie skutkuje ograniczeniem
dostepnosci ustug BSA dla alternatywnych operatordw ani nie wptywa na zachowania

i tendencje obserwowane na rynku.

Uwzgledniajgc powyzsze, self-supply nie zostat uznany za czynnik wptywajacy na poziom
konkurencji na Rynku BSA i pozostaje bez wptywu na ocene stopnia efektywnej konkurencji.

Podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze w poprzednim przegladzie Rynku 3b/2014 z 2019 r.
jedynym hurtowym dostawcg ustug BSA w Polsce byt OPL. Obecnie sytuacja ta ulegta
diametralnej zmianie. Na rynku, od ostatniego przegladu, pojawito sie wielu dostawcow
ustug hurtowych swiadczgcych ustugi BSA. Jak juz wspomniano, ustugi BSA zaczeli rowniez
Swiadczy¢ operatorzy TVK — co podczas poprzedniego przegladu nie miato miejsca. Co
istotne, ustugi BSA zaczety by¢ swiadczone przez matych, lokalnych operatoréw (nabywcami
ustugi BSA od lokalnych operatordéw sg takze przedsiebiorcy o duzym potencjalne
ekonomicznym, tacy jak np. Orange), co ewidentnie Swiadczy o tym, ze bariery strukturalne
w wejsciu na rynek hurtowy BSA zostaty przezwyciezone.
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W przypadku Rynku 3b/2014 w Polsce nalezy wiec wskazaé, ze:

e udziat OPL w rynku spada (w obu wariantach, tj. z uwzglednieniem oraz
z wyfaczeniem self-supply);

e liczba ustug BSA na przestrzeni ostatnich lat, w szczegélnosci od ostatniego przegladu
tego rynku znacznie wzrosta. Co istotne, najwiekszy wzrost liczby Swiadczonych ustug
zostat odnotowany na ustugach komercyjnych;

e ustuga BSA jest aktywnie (rzeczywiscie) Swiadczona przez 158 operatoréw (stan na
koniec 2024 r.) na rzecz 373 przedsiebiorcow komunikacji elektronicznej;

e udziat OPL od ostatniego przegladu rynku spadt ze 100% do (Tajemnica
przedsiebiorstwa — Zatacznik nr 2, pkt 28), co oznacza, ze OPL nie posiada
wystarczajacej sity rynkowej, aby samodzielnie, bez wzgledu na stanowisko
uzytkownikoéw lub konkurentéw, decydowac o polityce cenowej lub handlowej,

w tym ograniczac rynek;

e zjawisko self-supply nie wptyneto na poziom konkurencyjnosci na Rynku BSA;

e Swiadczenie ustug BSA odbywa sie juz nie tylko za posrednictwem technologii
miedzianej czy optycznej, ale rowniez w sieciach kablowych HFC. Umowa zawarta
przez T-Mobile z Grupga Vectra potwierdzita fakt, ze dostep do internetu moze by¢
Swiadczony w réznych technologiach. Nalezy przypuszcza¢, ze zmiany technologiczne
réwniez przyczynig sie do wzrostu poziomu konkurencji na Rynku BSA;

e dzieki sieciom wybudowanym z dofinasowaniem w ramach pomocy publicznej,
nastgpit znaczny wzrost zasiegu dostepu do internetu;

e wramach POPC, zasiegiem dostepu do internetu, zostato objetych 2 221 429
gospodarstw domowych, co daje 1 879 534 punkdéw adresowych.

Tabela 9

Liczba gospodarstw domowych oraz punktéw adresowych objetych zasiegiem w ramach POPC

Liczba gospodarstw Liczba punktow adresowych
Program domowych objetych objetych zasiegiem w
zasiegiem w ramach POPC ramach POPC
POPC 2221429 1879534

Zrédto: UKE -na podstawie danych z systemu SIMBA wg stanu na dziei 9 maja 2025 r.

Uwzgledniajac dofinansowanie na budowe sieci z programéw KPO/FERC, do 2027 r. liczba
gospodarstw objetych zasiegiem ma wynies¢ 857750 (791758 punktdw adresowych).
Obecnie objetych zasiegiem w ramach KPO/FERC jest 98 tys. gospodarstw domowych (93
tys. punktow adresowych).

Tabela 10

Liczba gospodarstw domowych oraz punktéw adresowych planowanych i objetych zasiegiem oraz data
zakonczenia realizacji w ramach KPO i FERC
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. Liczba
Liczba .
ospodarstw punktow
g adresowych - Liczba Liczba Planowany rok
domowych - , . .
g planowane do | gospodarstw punktéw zakonczenia
do objecia . . e
Konkurs sasiegiem w objecia domowych - | adresowych - realizacji
8 zasiegiem w objete objete programow
ramach LT L
ramach zasiegiem zasiegiem KPO/FERC
danego
danego
konkursu
konkursu
FERC 295517 273722 25697 24362 2027
KPO 365112 335316 60685 56887 2026
KPO2 107422 101617 12395 11752 2026
KPO3 89699 81103 2026
SUMA 857750 791758 98777 93001

Zrédto: UKE - na podstawie danych z systemu SIMBA wg stanu na dzieri 1 maja 2025 r.

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy wskazaé, ze w ocenie Prezesa UKE pierwsze kryterium
testu, rzutujgce na koniecznos¢ regulacji rynku wiasciwego, nie jest spetnione, bowiem
barier w dostepie do rynku nie mozna juz uznac za trudne do przezwyciezenia i niemajgce
przejSciowego charakteru. Tym samym, zgodnie z motywem 18 Zalecenia 2020,
»hiespetnienie ktéregokolwiek z tych trzech kryteriow wskazywatoby, ze rynek nie powinien
podlegac regulacji ex-ante”.

Bariery prawne i regulacyjne

W odniesieniu do barier prawnych Komisja Europejska zauwaza w motywie 10 Zalecenia
2020, ze ,bariery prawne lub regulacyjne mogq miec bezposredni wptyw na warunki dostepu
do rynku lub na pozycje operatoréw na rynku wtasciwym. W sektorach podlegajgcych
regulacji procedury udzielania zezwolen, ograniczenia terytorialne, normy bezpieczeristwa

i ochrony oraz inne wymogi prawne mogq by¢ zniechecajgce albo opéZniac wejscie na rynek.
Na rynkach tgcznosci elektronicznej maleje jednak znaczenie barier prawnych i regulacyjnych.
Barier prawno-regulacyjnych, ktére prawdopodobnie zostanqg usuniete w odpowiednim
horyzoncie czasowym wynoszqgcym 5 lat, zazwyczaj nie powinny stanowic bariery w dostepie
do rynku spetniajgcej pierwsze kryterium”.

Bariery prawne wynikajg z legislacyjnych, administracyjnych lub innych dziatan
podejmowanych przez panstwo, ktdre w sposéb bezposredni oddziatujg na warunki wejscia
i/lub na pozycje operatoréw na rynku wtasciwym.

Co do zasady do najpowazniejszych barier o charakterze prawnym ograniczajgcym
prowadzenie i rozwijanie dziatalnosci przez nowych operatoréw na rynkach
telekomunikacyjnych nalezg bariery zwigzane z budowg infrastruktury telekomunikacyjnej,
w szczegolnosci lokalnymi planami zagospodarowania przestrzennego (lub ich brakiem),
prawem budowlanym, prawem ochrony srodowiska oraz rozpoczeciem dziatalnosci na rynku
telekomunikacyjnym.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze zmniejszenie barier prawnych, w szczegdlnosci w zakresie
zwigzanym z budowg infrastruktury telekomunikacyjnej, nastgpito w zwigzku z wejsciem
w zycie Megaustawy. Okresla ona:
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— formy i zasady wspierania inwestycji telekomunikacyjnych, w tym zwigzanych z sieciami
szerokopasmowymi;

— zasady dziatalno$ci w zakresie telekomunikacji jednostek samorzadu terytorialnego oraz
podmiotéw wykonujgcych zadania z zakresu uzytecznosci publicznej;

— zasady dostepu do infrastruktury telekomunikacyjnej, i innej infrastruktury technicznej,
finansowanej ze srodkéw publicznych;

— prawa i obowigzki inwestorow, witascicieli, uzytkownikdw wieczystych nieruchomosci,
0s0b, ktérym przystuguje spotdzielcze prawo do lokalu, zarzgdcédw nieruchomosci oraz
lokatordow, w szczegdlnosci w zakresie dostepu do nieruchomosci, w celu zapewnienia
warunkéw swiadczenia ustug telekomunikacyjnych;

— zasady lokalizowania regionalnych sieci szerokopasmowych oraz innej infrastruktury
telekomunikacyjne;j.

Megaustawa zawiera rozwigzania sprzyjajgce rozwojowi spoteczenstwa informacyjnego,
realizowane poprzez zniesienie barier dla inwestycji i stworzenie rozwigzan prawnych
stymulujacych rozwdj sieci regionalnych oraz budowe infrastruktury telekomunikacyjne;.
Wspomniane wczesniej decyzje okreslajgce warunki zapewnienia dostepu do infrastruktury
technicznej w zakresie stupdw elektroenergetycznych linii niskiego i Sredniego napiecia dla
operatoréw sieci dystrybucyjnych sg przyktadem takich dziatan w oparciu o przepisy
Megaustawy.

W odniesieniu do nowo budowanych budynkéw wielorodzinnych nalezy zwrécié¢ uwage na
przepisy Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie ktére zostato
znowelizowane m.in. z dniem 15 kwietnia 2022 r., (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 1225), ktére to
rozporzadzenie w Dziale IV, Rozdziale 8A okresla wymogi dotyczgce instalacji
telekomunikacyjnych w budynkach. Przepisy rozporzadzenia zapewniajg duplikacje
wewnatrzbudynkowej infrastruktury telekomunikacyjnej i mozliwo$é swiadczenia ustug
telekomunikacyjnych przez kilku dostawcdéw, istotnie wptywajgc na zmniejszenie barier

w odniesieniu do nowych budynkéw wielorodzinnych.

Ponadto dziatalnos$¢ na rynku telekomunikacyjnym jest dziatalnoscig regulowang i podlega
wpisowi do rejestru przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych. Niemniej jednak Prezes UKE
wskazuje, ze uzyskanie wpisu do rejestru jest warunkiem formalnym prowadzenia
dziatalnosci i do uzyskania wpisu wystarczy przedtozenie Prezesowi UKE stosownych
dokumentéw wraz z wnioskiem o wpis do rejestru. Uzyskanie wpisu nie jest natomiast
uzaleznione od spetnienia szczegdlnych kryteridw, ktore w jakikolwiek sposéb utrudniatyby
uzyskanie stosowanego zezwolenia. Wspomniane wymaganie prawne nie moze by¢
traktowane zatem jako trwata bariera prawna, ktéra w istotny sposéb utrudniataby lub
uniemozliwiata wejscie na rynek wtasciwy.

Nalezy wiec stwierdzi¢, ze analizowany rynek wtasciwy nie charakteryzuje sie
wystepowaniem barier o charakterze prawnym i regulacyjnym. Biorgc powyzsze pod uwage,
kryterium regulacji omawianego rynku wtasciwego w zakresie wystepowania na rynku BSA,
trudnych do przezwyciezenia i nie majacych przejsciowego charakteru prawnych lub
ekonomicznych barier w dostepie do tego rynku nalezy uznac za niespetnione.
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Podsumowujac przedstawiong powyzej charakterystyke Rynku 3b/2014 oraz analize innych
barier, w przypadku Polski oraz w odniesieniu do analizowanego rynku wtasciwego nalezy
wskazac na:

e Otoczenie prawne (Megaustawa, rozporzgdzenie budynkowe, inne formy regulacji)
tagodzi bariery strukturalne zwigzane z dostepem i duplikacjg sieci dostepu.

e Od ostatniego przegladu rynku liczni operatorzy rozpoczeli $wiadczenie ustug
detalicznych i hurtowych na rynku objetym analiza.

e Wejscie na rynek nowych operatordow detalicznych oraz hurtowych wskazuje, ze
wskazane przez Komisje Europejska bariery strukturalne nie sg trudne do
przezwyciezenia.

e Istniejg i dalej sg rozwijane alternatywne infrastruktury, przede wszystkim
Swiattowodowe, a w przypadku sieci miedzianych rozwijane sieci 5G, ze wzgledu na
swojg charakterystyke techniczng, stanowig platforme, ktora niewatpliwie ogranicza
operatora stacjonarnego w dowolnym ksztattowaniu warunkéw na rynku
detalicznym.

Biorgc powyzsze pod uwage, kryterium wystepowania na hurtowym rynku wtasciwym,
trudnych do przezwyciezenia i nie majgcych przejsciowego charakteru ekonomicznych barier
w dostepie do tego rynku nalezy uznaé za niespetnione.

3.2. Struktura rynku nie sprzyja osiggnieciu efektywnej konkurencji

Analiza drugiego kryterium pozwala oceni¢, czy struktura rynku, a wiec czynniki strukturalne,
zmierza do osiggniecia efektywnej konkurencji w odpowiednim horyzoncie czasowym, przy
uwzglednieniu stanu i mozliwosci zaistnienia konkurencji opartej na infrastrukturze i innych
zrodet konkurencji stanowigcych przyczyne istnienia barier w dostepie do rynku. Analiza
skutecznej konkurencji oznacza, ze rynek stanie sie skutecznie konkurencyjny przy braku
regulacji ex-ante w okresie objetym analizg, albo osiggnie ten status w pdzniejszej
perspektywie. Mogg tu wiec wchodzié¢ w gre takie czynniki strukturalne rynku jak udziaty
operatoréw w rynku wtasciwym, czy kontrola nad infrastrukturg trudng do powielenia

(w tym duplikacja sieci/infrastruktury).

Jak wskazata Komisja Europejska w motywie 14 i 15 Zalecenia 2020 ,,Nawet jezeli rynek
charakteryzuje sie trudnymi do przezwyciezenia barierami w dostepie do niego, to pozostate
czynniki strukturalne na tym rynku mogq wskazywad, Zze mimo wszystko zmierza on do
osiggniecia skutecznej konkurencji w odpowiednim horyzoncie czasowym. Na rynkach, na
ktorych mozna oczekiwac wiekszej liczby sieci w ujeciu perspektywicznym, zastosowanie tego
kryterium wymaga przede wszystkim zbadania stanu i prawdopodobnego przysztego rozwoju
konkurencji infrastrukturalnej. (...)oceniajgc adekwatnosc konkurencji oraz koniecznosc
interwencji requlacyjnej, krajowe organy regulacyjne powinny rowniez bra¢ pod uwage, czy
kazde zainteresowane przedsiebiorstwo ma zapewniony dostep hurtowy na rozsqdnych
warunkach handlowych umozliwiajgcych uzyskanie zrwnowazonych korzysci wynikajgcych
z konkurencji dla uzytkownikdéw koricowych na rynku detalicznym. Umowy handlowe, w tym
umowy o dostepie hurtowym, umowy w sprawie wspotinwestycji oraz umowy
miedzyoperatorskie w sprawie zapewnienia wzajemnego dostepu, ktore zostaty zawarte

w sposob trwaty i sq zrownowazone, mogq poprawic dynamike konkurencji i ostatecznie
rozwiqzac problemy w zakresie konkurencji na powigzanym rynku detalicznym, a zatem
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doprowadzic¢ do deregulacji rynkow hurtowych. W zwiqzku z tym, pod warunkiem ze umowy
te sq zgodne z zasadami prawa konkurencji, powinny by¢ brane pod uwage przy ocenie, czy
oczekuje sie, ze rynek stanie sie konkurencyjny w przysztosci”.

Nota wyjasniajgca do Zalecenia 2020 wskazuje takze (punkt 4.1.4.) , W wiekszosci parnistw
cztonkowskich hurtowy centralny dostep stopniowo traci na znaczeniu. Przedstawione przez
krajowe organy regulacyjne dane dotyczgce stopnia, w jakim operatorzy alternatywni
poczynili nowe inwestycje, wskazujg na znaczny wzrost konkurencji opartej na wtasnej
infrastrukturze i lokalnych punktach dostepu (w oparciu o uwolniony dostep do podpetli
abonenckiej, uwolniony dostep do lokalnej petli abonenckiej, VULA lub lokalng
szerokopasmowgq transmisje danych). W 2018 r. szerokopasmowa transmisja danych na
poziomie regionalnym stanowita okoto 10% wszystkich tgczy udostepnianych przez
operatorow alternatywnych. Gtownie na obszarach wiejskich, w przypadku braku
uregulowanego dostepu do szerokopasmowej transmisji danych za posrednictwem sieci
miedzianej, odbiorcy, dla ktdrych sie¢ miedziana jest jedynq dostepnq sieciqg, mogq miec
ograniczony wybor dostawcow ustug i nadal moze by¢ wymagane interweniowanie

w pewnym zakresie na poziomie regionalnym za pomocq regulacji ex-ante.

Jesli chodzi o sprzyjanie osiggnieciu efektywnej konkurencji, obecnosc¢ podmiotow
ubiegajgcych sie o dostep na hurtowych rynkach ustugi lokalnego dostepu i platform
alternatywnych, takich jak sieci kablowe, ktére mogq byc¢ zZrédtem faktycznej lub potencjalnej
presji na ustugi hurtowego centralnego dostepu Swiadczone przez bytych operatoréw
zasiedziatych, prowadzi do wzrostu konkurencji na poziomie centralnym. Do punktow
przytgczenia do infrastruktury opartej na FTTC/VDSL i FTTH mozna przytqczy¢ wiekszq liczbe
gospodarstw domowych niz byto to mozliwe w przypadku sieci miedzianych, co poprawia
aspekty ekonomiczne docierania do spotecznosci wiejskich za posrednictwem regulowanego
hurtowego lokalnego dostepu. Obecnosc réznych rodzajow potencjalnych dostawcow ustugi
dostepu zdolnych do stworzenia konkurencji hurtowej wiqze sie z posredniq presjq
wynikajgcq z bezprzewodowych potgczen sieci szerokopasmowych. Jak stwierdzono powyzej,
mozna sie spodziewac, ze na niektorych obszarach, gtdwnie wiejskich, technologie
bezprzewodowe bedq konkurowac z infrastrukturq miedzianqg lub jq zastepowad, a wraz

z wdrozeniem statego dostepu bezprzewodowego w sieci 5G moggq sie rozwingc¢ kolejne
konkurencyjne opcje dostepu do sieci o bardzo duzej przepustowosci za posrednictwem
infrastruktury bezprzewodowe;j.

Dlatego tez, nawet jesli rynki te nie sq w petni konkurencyjne, stuzby Komisji uwazajg, ze
w wiekszosci przypadkow ich struktura sprzyja osiggnieciu efektywnej konkurencji w okresie
objetym niniejszym zaleceniem”.

Analiza Prezesa UKE (patrz pkt 3.1), wykazata obecnos¢ wielu operatoréw hurtowych
Swiadczacych konkurencyjne ustugi i umozliwiajgcych operatorom alternatywnym wybranie
innego dostawcy ustug hurtowych w celu swiadczenia ustug detalicznych. Sg to operatorzy
komercyjni lub wykorzystujgcy wsparcie pomocy publicznej, nie poddani regulacji ex-ante,
a wiec ich bezposrednia i posrednia presja konkurencyjna na rynku wtasciwym nie wynika

z regulacji ex-ante.

Sytuacja ta ulegta istotnej zmianie od poprzedniego przegladu rynku wtasciwego, kiedy
Orange posiadat pozycje dominujgcg na analizowanym rynku. Obecnie rynek polski,
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w wyniku wdrozenia wielu programdéw wsparcia pomocy publicznej, skutkujgcych
obecnoscig sieci hurtowych dziatajgcych w modelu otwartego dostepu, cechuje sie juz
obecnie znaczng konkurencyjnoscig. W perspektywie przysztosciowej (do czasu
przeprowadzenia kolejnego przegladu rynku, ktory zgodnie z art. 198 ust. 2 Pke wynosi do 5
lat) sytuacja ta bedzie sie polepsza¢, z uwagi na trwajace dalsze inwestycje nie tylko ze
wsparciem publicznym, ale tez komercyjne.

Od ostatniego przegladu, zmianie ulegta sytuacja na rynku $wiadczenia ustug dostepu do
internetu. nie posiada pozycji dominujacej na analizowanym rynku. Udziat procentowy OPL
w rynku wiasciwym zmniejszyt sie ze 100% w 2019 r. do (Tajemnica przedsiebiorstwa —
Zatacznik nr 2, pkt 29).

W zwigzku z tym nie mozna stwierdzié, aby struktura analizowanego rynku nie podazata juz
w strone efektywnej konkurencji zaréwno w krétszym, jak i dtuzszym horyzoncie czasowym,
w szczegolnosci przy braku regulacji ex-ante tego rynku. Biorgc powyzsze pod uwage,
whnioski wynikajgce z oceny, czy struktura hurtowego rynku ustugi centralnego dostepu

w statej lokalizacji dla produktdw rynku masowego, nie sprzyja osiggnieciu efektywnej
konkurencji w odpowiednim horyzoncie czasowym, majac na uwadze stan konkurencji,

w tym w zakresie infrastruktury telekomunikacyjnej, wskazuja, ze to kryterium regulacji
omawianego rynku wiasciwego nalezy uznac za niespetnione.

3.3. Niewystarczalnos$¢ prawa konkurencji

Jak wskazata Komisja Europejska w motywie 17 Zalecenia 2020 ,,decyzja o zdefiniowaniu
rynku jako podlegajgcego regulacji ex-ante powinna réwniez zaleze¢ od oceny tego, czy
prawo konkurencji jest wystarczajgce, aby nalezycie wyeliminowac stwierdzone
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rynku. Celem wspomnianego trzeciego kryterium jest
ocena adekwatnosci prawa konkurencji jesli chodzi o zdolnos¢ eliminowania stwierdzonych
i utrzymujgcych sie nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rynku, w szczegdlnosci zwazywszy
na fakt, ze obowiqzki wynikajgce z regulacji ex-ante mogq skutecznie zapobiec naruszeniom
prawa konkurencji. Interwencje na mocy prawa konkurencji bedg prawdopodobnie
niewystarczajgce, w przypadku gdy do zlikwidowania utrzymujqcych sie nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu rynku niezbedna jest czesta lub odpowiednio szybka interwencja. W takich
okolicznosciach regulacje ex-ante nalezy uznawac za wtasciwe uzupetnienie prawa
konkurencji. Ogdlnie rzecz biorgc, wystarczajgce powinno by¢ wowczas zastosowanie
ogdlnych zasad konkurencji na rynkach charakteryzujgcych sie zrownowazonq i skuteczng
konkurencjq opartq na infrastrukturze”.

Komisja Europejska podkreslita, ze ,, hurtowy rynek ustugi centralnego dostepu nie spetnia
wspomnianych trzech kryteridow, poniewaz barier w dostepie do rynku w wielu paristwach
cztonkowskich nie mozna juz uznac za trudne do przezwyciezenia i niemajgce przejsciowego
charakteru, a rynek zmierza w kierunku efektywnej konkurencji na poziomie Unii” oraz, ze
,W swietle powyzszego, a w szczegdlnosci w swietle nizszych barier w dostepie do rynku oraz
sprzyjania osiggnieciu efektywnej konkurencji, instrumenty prawa konkurencji wydajq sie
wystarczajgce do zapewnienia konkurencyjnych warunkow rynkowych na hurtowym rynku
ustugi centralnego dostepu w ujeciu perspektywicznym. Zabezpieczenia wynikajgce

Z przepisow prawa konkurencji ex post stanowiq wtasciwszy sposob rozwigzywania
potencjalnych (poszczegdlnych) problemdw rynkowych niz interwencja requlacyjna ex-ante”.
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W opinii Prezesa UKE, na gruncie analizowanej sprawy wystgpita sytuacja opisana powyzej
w Zaleceniu 2020 oraz w Nocie do Zalecenia 2020.

Po pierwsze, zespot norm prawnych sktadajgcych sie na polskie prawo konkurencji, tworzg
ustawy oraz wydane na ich podstawie akty wykonawcze odnoszgce sie do: ochrony
konkurencji, ochrony konsumentéw, pomocy publicznej, zwalczania nieuczciwej konkurencji
oraz nadzoru rynku. Istotnym aktem prawnym — z punktu widzenia oddziatywania na rynek,
w tym rynek telekomunikacyjny — jest ustawa o ochronie konkurencji i konsumentdw.
Zawarty w tej ustawie zespo6t norm prawnych stuzy rozwojowi i ochronie wolnej konkurencji
przed jej ograniczeniami. Przepisy ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw wyznaczajg
publicznoprawne granice swobody dziatalnosci gospodarczej i swobody umoéw w celu
kreowania lub przestrzegania nieskrepowanego dokonywania wyboréw gospodarczych

na rynku przez jego uczestnikdw?®. Przepisy ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw
majg wiec na celu zapewnienie, aby konkurencja w ogdle istniata (wolna konkurencja)

i mogta spetnia¢ swoje zasadnicze funkcje (skuteczna konkurencja). Dziat Il ustawy

o ochronie konkurencji i konsumentéw zatytutowany: ,,Zakaz praktyk ograniczajgcych
konkurencje” zawiera otwarty katalog zakazanych porozumien, ktérych celem lub skutkiem
jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny sposéb konkurencji na rynku
wtasciwym (art. 6 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw).

Organ antymonopolowy posiada szereg narzedzi do realizacji swoich ustawowych zadan.
Stosownie do tresci art. 10 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (dalej réwniez ,,Prezes UOKiK”) wydaje decyzje

o uznaniu praktyki za ograniczajgcg konkurencje i nakazuje zaniechania jej stosowania, jezeli
stwierdzi naruszenie zakazow okreslonych w art. 6 lub w art. 9 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow lub w art. 101 lub w art. 102 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. W przypadku, jezeli dany przedsiebiorca nie zaniecha praktyki
antykonkurencyjnej, Prezes UOKiK moze nakazac zastosowanie srodkéw polegajgcych na: (i)
podziale przedsiebiorcy; (ii) zbyciu catosci albo czesci majatku jednego lub kilku
przedsiebiorcéw;(iii) zbyciu udziatéw lub akcji zapewniajgcych kontrole nad przedsiebiorcg
lub przedsiebiorcami; (iv) powierzeniu wykonywania okreslonej dziatalnosci gospodarcze;j,
w tym wykonywania tej dziatalnosci na réznych szczeblach obrotu, poszczegdlnym
podmiotom w ramach grupy kapitatowej lub odrebnym jednostkom organizacyjnym

w ramach struktury przedsiebiorcy; (v) ingerencji w strukture przedsiebiorcy lub
przedsiebiorcéw srodkami innymi niz wymienione powyzej.

Dodatkowo, sankcjg za stosowanie praktyk ograniczajacych konkurencje moze by¢ réwniez
kara pieniezna, naktadana w decyzji stwierdzajgcej stosowanie praktyk ograniczajgcych
konkurencje. Na podstawie art. 106 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentoéw,
Prezes UOKiK moze natozy¢ na przedsiebiorce, w drodze decyzji, kare pieniezng w wysokosci
nie wiekszej niz 10% obrotu osiggnietego w roku kalendarzowym poprzedzajgcym rok
natozenia kary, jezeli przedsiebiorca ten, choc¢by nieumysinie, dopuscit sie naruszenia zakazu
okreslonego w art. 6, w zakresie niewytagczonym na podstawie art. 7 i art. 8, lub naruszenia
zakazu okreslonego w art. 9 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.

48 por. wyrok SN z dn. 7 lutego 2002 r. sygn. | CKN 1002/99.
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Powyzsze uprawnienia Prezesa UOKiK oraz mozliwos¢ natozenia sankcji (wtgcznie

z ingerencja w dziatalnos¢ przedsiebiorcy), petnig nie tylko role kontrolne przedsiebiorcéw
komunikacji elektronicznej, ale rowniez prewencyjne i odstraszajgce. Wskazane przepisy
prawa sg zatem, w opinii Prezesa UKE, wystarczajgce, by odpowiednio przeciwdziatac
ewentualnym stwierdzonym nieprawidtowosciom w funkcjonowaniu rynku.

W Swietle powyzszego, a w szczegdlnosci w Swietle nizszych barier w dostepie do rynku oraz
sprzyjania osiggnieciu efektywnej konkurencji, instrumenty prawa konkurencji wydaja sie
wystarczajace do zapewnienia konkurencyjnych warunkéw rynkowych na hurtowym rynku
ustugi centralnego dostepu w statej lokalizacji dla produktow ustug masowych w ujeciu
perspektywicznym.

Tym samym takze i to kryterium regulacji omawianego rynku wtasciwego nie jest spetnione.
3.4. Podsumowanie testu trzech kryteriéw ex-ante

Przeprowadzony test trzech kryteridéw ex-ante wykazat, ze na analizowanym rynku wszystkie
kryteria przemawiajg za brakiem zasadnosci jego dalszej regulacji w trybie ex -ante.

Niemniej jednak, mimo braku spetnienia testu trzech kryteriéw Prezes UKE Prezes UKE
przeprowadzit dalszg ocene konkurencyjnosci Rynku 3b/2014.

4. Ocena konkurencyjnosci hurtowego rynku ustugi centralnego dostepu w statej
lokalizacji dla produktéw rynku masowego

4.1. Lokalna analiza hurtowego rynku ustugi centralnego dostepu w statej lokalizacji dla
produktéw rynku masowego

Jak wskazano w punkcie 2.5 niniejszego uzasadnienia, analiza przeprowadzona przez Prezesa
UKE wskazuje na krajowy zakres hurtowego rynku ustugi centralnego dostepu w statej
lokalizacji dla produktéw rynku masowego. Przeprowadzona analiza lokalna rynku stuzy
ocenie stanu jego konkurencji i zmianom, jakie nastgpity od poprzedniego przegladu rynku
w 2019 r. oraz uwzglednieniu wynikdw inwentaryzacji, o ktérej mowa w Megaustawie —
zgodnie z art. 200 ust. 1 pkt 1 Pke.

Prezes UKE doktadnie zbadat stopien konkurencji na detalicznym rynku ustug centralnego
dostepu w statej lokalizacji dla produktéw rynku masowego dla poszczegdlnych obszaréw
gminnych i pojawiajgce sie na nich problemy rynkowe. Analiza na detalicznym rynku ustug
centralnego dostepu w statej lokalizacji dla produktéw rynku masowego odnosi sie do ustug
szerokopasmowych. Stacjonarne ustugi gtosowe nie zostaty uwzglednione w analizie,
poniewaz sg ustugami schytkowymi i z tego wzgledu nie sg obecnie i nie bedg w przysztosci
docelowymi rynkami detalicznymi, na ktorych planujg dziata¢ operatorzy telekomunikacyjni
zainteresowani inwestowaniem we wtasng infrastrukture badz jej zakupem na rynku
hurtowym ustugi centralnego dostepu w statej lokalizacji dla produktéw rynku masowego.
W tym celu dokonano analizy poszczegdlnych obszaréw gminnych ze wzgledu na kryteria
wymienione ponizej, ktére majg byc spetnione fgcznie, aby dany obszar zostat uznany za
mniej konkurencyjny:

1. Udziat przedsiebiorcy komunikacji elektronicznej w detalicznym rynku dostepu do
stacjonarnego szerokopasmowego Internetu wynosi powyzej 40% (na danym
obszarze gminnym);
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2. Na danym obszarze gminnym nie wystepujg infrastruktury co najmniej 3 niezaleznych
podmiotéw?;

3. Mniej niz 90% lokali mieszkalnych posiada dostep do infrastruktury
telekomunikacyjne;j.

Popyt na rynku hurtowym na ustuge dostepu centralnego w statej lokalizacji dla produktéw
ustug masowych bezposrednio zalezy od popytu na ustuge dostepu szerokopasmowego na
rynku detalicznym. Oznacza to, ze problemy i warunki wystepujace na rynku detalicznym
maja tez bezposredni wptyw na analizowany rynek hurtowy. Aby zatem oceni¢ warunki
panujgce na rynku hurtowym, dokonano oceny warunkdéw na detalicznym rynku ustug
dostepu szerokopasmowego.

Wskazane powyzej kryteria majg na celu ocene stopnia konkurencji na poziomie detalicznym
na poszczegdlnych obszarach gminnych, poprzez okreslenie obszaréw mniej i bardziej
konkurencyjnych — nie majg natomiast na celu wyrdzniania dwéch lokalnych rynkéw
wiasciwych tj. obszarow gminnych konkurencyjnych oraz niekonkurencyjnych obszaréw
gminnych.

Okreslajgc wspomniane kryteria Prezes UKE wzigt pod uwage takze uwage KE wyrazong

w decyzji z 24 maja 2019 r. (sprawa PL/2019/2160 i PL/2019/2161), zgodnie z ktora:
»Komisja uwaza, Ze gdyby pierwsze kryterium zachowano w proponowanym ksztatcie (co
najmniej trzech operatordw swiadczqcych detaliczng ustuge szerokopasmowego dostepu do
internetu), odnosne progi mozna by dostosowac tak, aby byty mniej restrykcyjne, przy
jednoczesnym zagwarantowaniu konkurencji na danym analizowanym obszarze gminnym.
Proponowane progi (udziat OPL w rynku ponizej 40%, 3 operatordw o zasiegu 65%) wydajq
sie faktycznie stosunkowo wysokie i mogq byc zbyt ostrozne”.

Analizie poddano 3 188 obszaréw gminnych, obejmujgcych w sumie obszar catego kraju, przy
czym podziat na obszary konkurencyjne i mniej konkurencyjne oparto na wspomnianych
wyzej kryteriach, ktére muszg by¢ spetnione facznie.

Tabela 11

Lista 78 obszaréw gminnych o mniejszym stopniu konkurencji

Liczba Liczba
. ludnosci wg gospodarst\;:
L.p. TERC Nazwa obszaru gminnego stanu na dzien dom:wych

wg stanu na
31.12.24 dzisr'\ 31.12.24
0205062 Wadroze Wielkie - gmina wiejska (2) 3681 1293
0212055 Wlen - obszar wiejski (5) 2302 981
0214025 Bierutow - obszar wiejski (5) 4775 1655

49 W analizie uwzgledniono takze sieci bedgce w posiadaniu JST, czy innych podmiotéw nie bedacych
przedsiebiorcami komunikacji elektronicznej, a ktére to wptywajg na stan konkurencji w danym obszarze
gminnym.

50 Gospodarstwa domowe rozumiane jako lokale mieszkalne na podstawie bazy danych NOBC prowadzonej

przez GUS wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r.
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4, 0214055 Miedzybdrz - obszar wiejski (5) 2681 871
5. 0215022 Domanidéw - gmina wiejska (2) 4 853 1509
6. 0226032 Pielgrzymka - gmina wiejska (2) 4145 1436
7. 0226045 Swierzawa - obszar wiejski (5) 4981 1745
8. 0401062 Koneck - gmina wiejska (2) 3085 1095
9. 0402054 Goérzno - miasto (4) 1349 549
10. | 0408024 Bobrowniki - miasto (4) 1139 339
11. | 0408025 Bobrowniki - obszar wiejski (5) 1829 537
12. | 0408032 Chrostkowo - gmina wiejska (2) 2746 825
13. | 0418125 Lubraniec - obszar wiejski (5) 5840 1921
14. | 0601132 Rossosz - gmina wiejska (2) 2 050 817
15. | 0614032 Janowiec - gmina wiejska (2) 3543 1384
16. | 0617042 Rybczewice - gmina wiejska (2) 3174 1378
17. | 0801052 Lubiszyn - gmina wiejska (2) 7 194 2 303
18. | 0802022 Bobrowice - gmina wiejska (2) 2998 1181
19. | 0802072 Maszewo - gmina wiejska (2) 2734 966
20. | 0804065 Nowe Miasteczko - obszar wiejski (5) 2371 775
21. | 0805035 0$no Lubuskie - obszar wiejski (5) 2 245 824
22. | 0807024 Lubniewice - miasto (4) 1981 901
23. | 0807025 Lubniewice - obszar wiejski (5) 1023 354
24. | 0809022 Bojadta - gmina wiejska (2) 3111 957
25. | 0809045 Kargowa - obszar wiejski (5) 2 082 664
26. | 0809082 Trzebiechéw - gmina wiejska (2) 3095 992
27. | 0810032 Brzeznica - gmina wiejska (2) 3425 1097
28. | 0810062 Niegostawice - gmina wiejska (2) 4238 1417
29. | 0810082 Wymiarki - gmina wiejska (2) 2 053 849
30. | 0811034 Brody - miasto (4) 845 323
31. | 0811052 Lipinki tuzyckie - gmina wiejska (2) 3229 1096
32. | 0811072 Przewoz - gmina wiejska (2) 2998 1000
33. | 0811082 Trzebiel - gmina wiejska (2) 5400 1908
34, | 0811092 Tuplice - gmina wiejska (2) 2 856 1093
35. | 1012102 Mastowice - gmina wiejska (2) 3854 1600
36. | 1013052 Regndw - gmina wiejska (2) 1694 618
37. | 1014072 Klonowa - gmina wiejska (2) 2715 895
38. | 1014115 Ztoczew - obszar wiejski (5) 3358 1059
39. | 1204032 Greboszéw - gmina wiejska (2) 3138 1073
40. | 1210135 Piwniczna - Zdrdj - obszar wiejski (5) 4504 1202
41. | 1210152 Rytro - gmina wiejska (2) 3635 962
42. | 1211102 Ochotnica Dolna - gmina wiejska (2) 8 505 2518
43. | 1211132 Spytkowice - gmina wiejska (2) 4703 1263
44. | 1409024 Ciepielow - miasto (4) 707 285
45. | 1411082 Rzewnie - gmina wiejska (2) 2 389 996
46. | 1420115 Sochocin - obszar wiejski (5) 3 664 1347

Pismo wydane w formie dokumentu elektronicznego i podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym
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47. | 1437015 Biezun - obszar wiejski (5) 2795 858
48. | 2007045 Nowogrdd - obszar wiejski (5) 1775 613
49. | 2201012 Borzytuchom - gmina wiejska (2) 3602 995
50. | 2201042 Kotczygtowy - gmina wiejska (2) 4073 1224
51. | 2201052 Lipnica - gmina wiejska (2) 5187 1437
52. | 2201092 Trzebielino - gmina wiejska (2) 3505 1100
53. | 2201102 Tuchomie - gmina wiejska (2) 4165 1196
54. | 2202052 Konarzyny - gmina wiejska (2) 2237 604
55. | 2203045 Debrzno - obszar wiejski (5) 3644 1245
56. | 2206022 Dziemiany - gmina wiejska (2) 4 477 1312
57. | 2207052 Ryjewo - gmina wiejska (2) 5524 1668
58. | 2213015 Czarna Woda - obszar wiejski (5) 359 134
59. | 2213042 Bobowo - gmina wiejska (2) 3174 829
60. | 2213052 Kaliska - gmina wiejska (2) 5268 1653
61. | 2213072 Osieczna - gmina wiejska (2) 2670 930
62. | 2213082 Osiek - gmina wiejska (2) 2254 1172
63. | 2213102 Skércz - gmina wiejska (2) 4232 1262
64. | 2216015 Dzierzgon - obszar wiejski (5) 3699 1144
65. | 3009115 Przedecz - obszar wiejski (5) 2 349 738
66. | 3204075 Stepnica - obszar wiejski (5) 2171 842
67. | 3206025 Cedynia - obszar wiejski (5) 2482 878
68. | 3206084 Trzcinsko-Zdréj - miasto (4) 2129 823
69. | 3206085 Trzcinsko-Zdréj - obszar wiejski (5) 2 645 930
70. | 3210052 Nowogrddek Pomorski - gmina wiejska 3283 1073
(2)
71. | 3211034 Nowe Warpno - miasto (4) 1044 503
72. | 3212012 Bielice - gmina wiejska (2) 2919 915
73. | 3212022 Kozielice - gmina wiejska (2) 2314 782
74. | 3212035 Lipiany - obszar wiejski (5) 1628 558
75. | 3214092 Stara Dgbrowa - gmina wiejska (2) 3513 1180
76. | 3216052 Stawoborze - gmina wiejska (2) 3783 1295
77. | 3218015 Dobra - obszar wiejski (5) 1835 670
78. | 3218032 Radowo Mate - gmina wiejska (2) 3148 1209
79. Suma 78 246 800 82625

Zrédto: UKE - na podstawie danych udostepnianych przez GUS wedtug stanu na 31.12.2024 r.

Powyzsza tabela wskazuje, ze wsrdd mniej konkurencyjnych obszaréw znalazto sie:

7 miast w gminach miejsko-wiejskich;
47 gmin wiejskich;

24 obszary wiejskie w gminach miejsko-wiejskich.
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Jednoczesnie wskazac nalezy nie sg to obszary o duzej liczbie ludnosci (liczba ludnosci
oscyluje pomiedzy 359 oséb — obszar wiejski Czarna Woda do 8505 osdb — gmina wiejska
Ochotnica Wielka).

Liczba ludnosci, jaka zamieszkuje obszary mniej konkurencyjne, wynosi ok. 0,66% ludnosci
Polski ogotem (246 800 osdb wobec 37 489 087 oséb).

78 wspomnianych obszaréw gminnych stanowig ok. 2,4% wszystkich obszaréw gminnych
w Polsce (3188).
Tabela 12

78 mniej konkurencyjnych obszaré6w gminnych z wyszczegélnieniem operatora o najwiekszym udziale oraz
informacjg czy na danym obszarze wystepuje sie¢ z dofinansowania publicznego

Operator
0 najwiekszym
udziale rynkowym na

poziomie Beneficjent
Nazwa obszaru gminnego detalicznym w rynku Beneficjent POPC
KPO/FERC
dostepu do
stacjonarnego
szerokopasmowego

internetu
Czarna Woda - obszar ORANGE
wiejski (5)
Ciepielow - miasto (4) (Tajemnica FIBEEIVSP.Z 0.0.

Brody - miasto (4)

Lubniewice - obszar wiejski

(5)

Nowe Warpno - miasto (4)

Bobrowniki - miasto (4)

Gérzno - miasto (4)

Lipiany - obszar wiejski (5)

Regndw - gmina wiejska (2)

Nowogrdd - obszar wiejski

(5)

Bobrowniki - obszar wiejski

(5)

Dobra - obszar wiejski (5)

Lubniewice - miasto (4)

Rossosz - gmina wiejska (2)

Wymiarki - gmina wiejska (2)

Kargowa - obszar wiejski (5)

Trzcinsko-Zdréj - miasto (4)

przedsiebiorstwa —
Zatacznik nr 2, pkt
30)

ORANGE

ORANGE

ORANGE

NEXERA SPOtKA Z
0.0.

NEXERA SPOtKA Z
0.0.

ORANGE

ITV MEDIA SPOtKA Z
OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCI

A

NEXERA SPOtKA Z
0.0.

ORANGE

ORANGE

FIBEEIVSP.Z0.0.

KROBE Sp. z 0.0.

ORANGE

ORANGE

ORANGE
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Stepnica - obszar wiejski (5)

Konarzyny - gmina wiejska

(2)

ORANGE

0sno Lubuskie - obszar
wiejski (5)

ORANGE

Osiek - gmina wiejska (2)

ORANGE

Wlen - obszar wiejski (5)

ORANGE

Kozielice - gmina wiejska (2)

ORANGE

Przedecz - obszar wiejski (5)

ORANGE

Nowe Miasteczko - obszar
wiejski (5)

INEA S.A.

Rzewnie - gmina wiejska (2)

ORANGE

Cedynia - obszar wiejski (5)

FIBEE IV SP.Z O.0.

Trzcinsko-Zdréj - obszar
wiejski (5)

ORANGE

Osieczna - gmina wiejska (2)

ORANGE

Miedzybdrz - obszar wiejski

(5)

ORANGE

ORANGE

Klonowa - gmina wiejska (2)

ORANGE

Maszewo - gmina wiejska (2)

NEXERA SPOtKA Z
0.0.

MARCOMNET Sp.
Z 0.0.

Chrostkowo - gmina wiejska

(2)

ORANGE

Biezun - obszar wiejski (5)

NEXERA SPOtKA Z
0.0.

Tuplice - gmina wiejska (2)

IT PARTNERS TELCO
SP.Z 0.0.

Bielice - gmina wiejska (2)

ORANGE

Bobrowice - gmina wiejska

(2)

ORANGE

Przewdz - gmina wiejska (2)

ORANGE

Koneck - gmina wiejska (2)

ORANGE

Trzebiechéw - gmina wiejska

(2)

FIBEEIVSP.Z0O.0.

TB TELECOM Sp.
z0.0.

Bojadta - gmina wiejska (2)

ORANGE

Greboszéw - gmina wiejska

(2)

ORANGE

Radowo Mate - gmina
wiejska (2)

ZICOM
INFRASTRUKTURA SP.
Z20.0.

Rybczewice - gmina wiejska

(2)

ORANGE

Bobowo - gmina wiejska (2)

P.P.H.U. Koper
Jan

Lipinki tuzyckie - gmina
wiejska (2)

ORANGE

Nowogrdodek Pomorski -
gmina wiejska (2)

ORANGE

ORANGE
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Ztoczew - obszar wiejski (5)

Brzeznica - gmina wiejska (2)

Trzebielino - gmina wiejska

(2)

Stara Dgbrowa - gmina
wiejska (2)

Janowiec - gmina wiejska (2)

Borzytuchom - gmina
wiejska (2)

Rytro - gmina wiejska (2)

Debrzno - obszar wiejski (5)

Sochocin - obszar wiejski (5)

Wadroze Wielkie - gmina
wiejska (2)

Dzierzgon - obszar wiejski (5)

Stawoborze - gmina wiejska

(2)

Mastowice - gmina wiejska

(2)

Kotczygtowy - gmina wiejska

(2)

Pielgrzymka - gmina wiejska

(2)

Tuchomie - gmina wiejska

(2)

Skércz - gmina wiejska (2)

Niegostawice - gmina
wiejska (2)

Dziemiany - gmina wiejska

(2)

Piwniczna-Zdrdj - obszar
wiejski (5)

Spytkowice - gmina wiejska

(2)

Bierutéw - obszar wiejski (5)

Domanidw - gmina wiejska

(2)

Swierzawa - obszar wiejski

(5)

Lipnica - gmina wiejska (2)

Kaliska - gmina wiejska (2)

Trzebiel - gmina wiejska (2)

Ryjewo - gmina wiejska (2)

Lubraniec - obszar wiejski (5)

NEXERA SPOtKA Z
0.0.

ORANGE

ORANGE

ORANGE

E-CHO Sp. z 0.0.

FIBEEISP.Z0.0.

ORANGE

ORANGE

ORANGE

ORANGE

IT PARTNERS TELCO
SP.Z 0.0.

ORANGE

ORANGE

ORANGE

NEXERA SPOtKA Z
0.0.

ORANGE

ORANGE

ORANGE

ORANGE

ORANGE

ORANGE

ORANGE

ORANGE

ORANGE

ORANGE

ORANGE

ORANGE

INTERNET UNION
SPOLKA AKCYJNA

ORANGE

ORANGE

ORANGE

ORANGE

ORANGE

FIBEE IV SP.Z 0O.0.
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Lubiszyn - gmina wiejska (2) NET-LINE SPOtKA Z
OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCI
A

Ochotnica Dolna - gmina ORANGE ORANGE
wiejska (2)

Zrédto: UKE na podstawie danych z systeméw SIMBA, PIT i SIDUSIS wg stanu na dzier 31.12.2024 r.

Jak wynika z powyzszych danych, sposréd 78 mniej konkurencyjnych obszaréw gminnych:

® na 69 obszarach gminnych najwiekszym operatorem jest (Tajemnica
przedsiebiorstwa — Zatacznik nr 2, pkt 31);

e na 76 obszarach gminnych wystepuje sieé¢ operatora, ktory uzyskat dofinansowanie
ze Srodkéw POPC;

e na 11 obszarach gminnych budowana jest sie¢ z dofinansowania KPO/FERC;

e na 51 obszarach gminnych najwiekszy operator jest jednoczesnie beneficjentem
wsparcia publicznego.

Tym samym na zdecydowanej wiekszosci wspomnianych obszaréow wystepuje siec¢ ,do ktoérej
jest zapewniony otwarty dostep hurtowy w oparciu o regulacje wynikajgce z pomocy
publicznej, a w 51 przypadkach beneficjentem pomocy jest najwiekszy operator w danej
gminie.

W kontekscie posiadanej infrastruktury nalezy wskazaé, ze srednia liczba operatoréow
wystepujgcych na obszarach o wiekszym stopniu konkurencji wynosi 7,6 co wskazuje na silng
obecnos¢ infrastruktury alternatywne;.

Na obszarach mniej konkurencyjnych srednia liczba operatoréw wystepujacych na
poszczegdlnych obszarach gminnych wynosi 2.

Tabela 13

Liczba ludnosci w gminach konkurencyjnych i mniej konkurencyjnych

Typ gminy Konkurencyjny | Mniej konkurencyjny
gmina miejska 17 817 398

gmina wiejska 10 251576 170 569
miasto w gminie miejsko-wiejskiej 4 449 375 9194
obszar wiejski w gminie miejsko-wiejskiej 4723938 67 037
Suma 37 242 287 246 800
Polska 37 489 087

Zrédto: UKE na podstawie danych udostepnianych przez GUS oraz systemdéw SIDUSIS i PIT wg stanu na dzier
31.12.2024 .
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Wykres 21

Rozktad ludnosci z podziatem na rodzaj gminy, miasto i obszar wiejski

20000 000

17 817 398

18 000 000

16 000 000

14 000 000

12 000 000

10 000 000

8 000 000

6 000 000

4000 000

2 000 000

10 251576
4449375 4723938
170 569 l 9194 l 67037
0

gmina miejska gmina wiejska miasto obszar wiejski

B konkurencyjny mniej konkurencyjny

Zrédto: UKE na podstawie danych udostepnianych przez GUS oraz systeméw SIDUSIS i PIT wg stanu na dzien
31.12.2024 r.

W przewazajgcej liczbie, obszary mniej konkurencyjne wystepujg na terenach mniej
zurbanizowanych, z mniejszg liczbg ludnosci, zyjgcych w duzym rozproszeniu. To znacznie
utrudnia mozliwos¢ inwestycji. Jednakze, co nalezy podkresli¢, na tych obszarach,
prowadzone sg inwestycje ze wsparciem publicznym (na 76 obszaréw z 78 mniej
konkurencyjnych).

Reasumujac, wyniki analizy lokalnej wskazujg ze:

Liczba obszardow o znaczgcym stopniu konkurencji na rynku detalicznym radykalnie
wzrosta wzgledem przegladu z 2019 r. (obecnie 3 110 obszaréw gminnych wobec 151
skutecznie konkurencyjnych obszaréw gminnych wskazanych w przegladzie rynku
z22019r.)

na mniej konkurencyjnych obszarach gminnych mieszka 246 800 osdb co stanowi ok.
0,66% ludnosci Polski;

wiekszos¢ obszardow gminnych kraju charakteryzuje sie wystepowaniem znacznej
liczby infrastruktur telekomunikacyjnych, a na obszarach mniej konkurencyjnych,
ograniczenia w zakresie konkurencji infrastrukturalnej fagodzone sg przez sieci
wybudowane ze wsparciem publicznym i objete stosownymi regulacjami z tego
wynikajgcymi w zakresie dostepu hurtowego;

Podsumowujgc, podobnie jak test trzech kryteridow, analiza lokalna nie wykazata, aby
wystepowaty przestanki uzasadniajgce dalsza regulacje rynku wtasciwego w Polsce.

5.

Analiza rynku pod katem wystepowania przedsiebiorcy komunikacji elektronicznej

0 znaczacej pozycji rynkowej
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5.1. Prawne podstawy ustalenia, czy na rynku wiasciwym wystepuje przedsiebiorca
komunikacji elektronicznej o znaczacej pozycji rynkowej

Nastepnym etapem postepowania, o ktérym mowa w art. 200 ust. 1 Pke jest ustalenie, czy
na rynku wtasciwym wystepuje przedsiebiorca lub przedsiebiorcy komunikacji elektronicznej
0 znaczacej pozycji rynkowe;j. Jezeli Prezes UKE ustali, ze na rynku wiasciwym wystepuje
przedsiebiorca lub przedsiebiorcy komunikacji elektronicznej o znaczacej pozycji rynkowe;j,
wydaje decyzje przewidziang w ustawie (art. 203 lub 205 Pke). Natomiast, jezeli po
przeprowadzeniu postepowania, o ktérym mowa w art. 200 Pke Prezes UKE ustali, ze na
rynku witasciwym nie wystepuje przedsiebiorca lub przedsiebiorcy komunikacji elektronicznej
0 znaczacej pozycji rynkowej, Prezes UKE wydaje decyzje, w ktorych okresla rynek wtasciwy
w sposéb okreslony w art. 200 ust. 1 pkt 1 Pke (art. 202 ust. 1 pkt 1 Pke), stwierdza, ze na
tym rynku wiasciwym wystepuje skuteczna konkurencja (art. 202 ust. 1 pkt 2 Pke) oraz
ewentualnie uchyla natozone wczesniej obowigzki regulacyjne, jezeli na tym rynku
wiasciwym wystepowat przedsiebiorca komunikacji elektronicznej o znaczacej pozycji
rynkowej lub przedsiebiorcy komunikacji elektronicznej zajmujacy kolektywng pozycje
znaczycy, ktérzy utracili te pozycje (art. 202 ust. 1 pkt 1-3 Pke).

Przepisy Pke zawieraja definicje pozycji znaczacej oraz kolektywnej pozycji znaczace;.
Zgodnie z art. 207 ust. 1 Pke: , przedsiebiorca komunikacji elektronicznej zajmuje znaczqcq
pozycje rynkowgq, jezeli na rynku wtasciwym samod_zielnie posiada pozycje ekonomiczng
odpowiadajgcq dominacji w rozumieniu przepisow prawa Unii Europejskiej”. Z kolei art. 207
ust. 2 Pke stwierdza, ze ,,dwdch lub wiecej przedsiebiorcow komunikacji elektronicznej
zajmuje kolektywnq pozycje znaczqcgq, jezeli nawet przy braku powiqzan organizacyjnych lub
innych zwigzkow miedzy nimi posiadajg na rynku wtasciwym pozycje ekonomiczng
odpowiadajgcq dominacji w rozumieniu przepisow prawa Unii Europejskiej”.

Powyzsze regulacje sg zgodne z przepisami prawa wspoélnotowego w kwestiach zwigzanych
z pojeciem dominacji, o ktérej mowa w art. 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
zwanego dalej takze ,, TFUE” (tekst skonsolidowany, uwzgledniajgcy zmiany wprowadzone
Traktatem z Lizbony, Dziennik Urzedowy UE C 115 z 9 maja 2008 r., str. 47 - 201). Jak wynika
z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci®?, ,,pozycja dominujgca, o ktérej
mowa w tym artykule [82 dawnego Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejskg,
zwanego dalej takze ,, TWE”, obecnie art. 102 TFUE], oznacza pozycje sity ekonomicznej
posiadanej przez danego przedsiebiorce, ktéra umozliwia mu powstrzymanie skutecznej
konkurencji na danym rynku poprzez swobode zachowania sie w duzej mierze niezaleznie od
konkurentdw, klientow (dostawcow) i w koricu konsumentow”. W punkcie 9 Wytycznych
Komisji, stwierdza sie, ze zgodnie z ramami regulacyjnymi definicja rynkéw wtasciwych

i ocena znaczgcej pozycji rynkowej powinna opierac sie na tych samych metodach, jak to ma
miejsce w przypadku unijnego prawa konkurencji.

Zgodnie z Wytycznymi Komisji to krajowe organy regulacyjne majg zdecydowaé, ktére
kryteria sg najbardziej odpowiednie dla zmierzenia obecnosci na rynku. Wymienione

w Wytycznych Komisji kryteria majg wiec pomagac¢ Regulatorowi w dokonaniu catosciowe;j
analizy rynku, sg one przyktadowe i stanowig katalog otwarty.

51 Case 27/76; [1978] ECR 207; [1978] 1 CMLR 429 za Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentéw: Problem

naduzywania pozycji dominujgcej w swietle przepisdw i orzecznictwa wspdlnotowego, Warszawa 2003, str. 46.
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Oznacza to wiec, ze Prezes UKE moze postuzyc¢ sie innymi kryteriami, ktore w jego ocenie
decydujg o uznaniu, ze na okreslonym rynku wtasciwym dany przedsiebiorca ma znaczacg
pozycje rynkowa (SMP) lub ze rynek ten jest skutecznie konkurencyjny i nikt nie posiada na
nim pozycji SMP, dostosowujac jednoczesnie te kryteria i ich wybdr do sytuacji panujacej na
réznych obszarach geograficznych rynku wtasciwego.

Zgodnie z Wytycznymi Komisji (punkt 54), rozpatrujac pozycje rynkowq przedsiebiorstwa,
wazne jest, aby uwzglednic¢ jego udziat w rynku oraz jego konkurentdw, jak rowniez presje
wywierang przez konkurentdw w perspektywie srednioterminowej.

W tym celu nalezy badaé rézne kryteria, poczynajac od udziatéw rynkowych na poziomie
detalicznym i hurtowym, jako gtéwny punkt wyjscia analizy. Nalezy bowiem podkresli¢,

ze bardzo duze udziaty, przez co rozumie sie udziaty powyzej 40%, tylko w wyjatkowych
sytuacjach moga nie przesadzaé o znaczacej pozycji rynkowej°?: ,Zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem bardzo duzy udziat w rynku utrzymywany przez przedsiebiorstwo przez jakis
czas — przekraczajgcy 50 % — jest sam w sobie, z wyjgtkiem nadzwyczajnych okolicznosci,
dowodem na istnienie pozycji dominujgcej”>3. Natomiast ,Jesli udziat w rynku jest wysoki, ale
nie przekracza progu 50 %, krajowe organy regulacyjne powinny polegac na innych
kluczowych cechach strukturalnych rynku, aby oceni¢ znaczgcq pozycje rynkowg ”>*.
Warunkiem jest to, aby przy takich udziatach konkurenci nie byli w stanie ostabié
przedsiebiorcy dominujgcego poprzez przejecie jego klientéw, oferujgc im nizsze ceny.
Dlatego badane sg tez inne kryteria, aby potwierdzi¢ zdolnos¢ przedsiebiorcy o udziatach
powyzej 40% do zachowania w znacznym stopniu w sposéb niezalezny od konkurenciji,
klientow i konsumentow (wykazujgc, ze ww. warunek jest spetniony). Przy udziatach ponizej
40% kryterium udziatéw nie musi by¢ decydujace, wiec zbadanie innych kryteridw staje sie
konieczne w odniesieniu do catosciowej oceny pozycji SMP (nie stuzy wiec ono jedynie
wykazaniu, ze udziat rynkowy powyzej 40% jest decydujacy).

Niniejsza analiza prowadzona jest rowniez w aspekcie przysztosciowym, majac na celu
okreslenie mozliwosci regulacyjnych ex-ante na Rynku 3b/2014. Moze wiec prowadzi¢ do
wynikéw odmiennych niz te, ktére wynikatyby z zastosowania regut konkurencji ex-post

(w rozumieniu ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw). Przedmiotem niniejszej
analizy nie jest bowiem badanie zachowan rynkowych przedsiebiorcéw w przesztosci,

w szczegdblnosci pod katem potencjalnego naduzywania pozycji dominujgcej lub zawierania
niedozwolonych przez prawo konkurencji porozumien ograniczajacych konkurencje. Analizy
dokonywane przez Prezesa UKE rdznig sie takze od przysztosciowo zorientowanych analiz,
ktore przeprowadzajg organy ochrony konkurencji podczas badania koncentracji
przedsiebiorstw.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze ,badajgc podobne kwestie w podobnych okolicznosciach
i majgc ten sam ogdlny cel, krajowe organy reqgulacyjne i organy ds. ochrony konkurencji
powinny zasadniczo dojs¢ do tych samych wnioskéw. Biorgc jednak pod uwage rdoznice

w zakresie i celach ich interwencji, w szczegolnosci wyrazne ukierunkowanie i okolicznosci

52 7godnie z art. 4 pkt 10 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw ,,domniemywa sie, ze przedsiebiorca
ma pozycje dominujacy, jezeli jego udziat w rynku witasciwym przekracza 40%”.
53 Wytyczne Komisji, pkt 55.
54 Wytyczne Komisji, pkt 57.
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oceny krajowych organow regulacyjnych, jak okreslono ponizej, rynki zdefiniowane dla celow
unijnego prawa konkurencji i rynki zdefiniowane dla celdw regulacji sektorowej nie zawsze
mogq byc takie same.

Podobnie ustalenie, Ze przedsiebiorstwo posiada znaczqcq pozycje rynkowq na rynku
opisanym do celdw regulacji ex-ante, nie oznacza automatycznie, ze przedsiebiorstwo to
posiada pozycje dominujgcq rowniez do celdw art. 102 Traktatu lub do celdw stosowania
rozporzqdzenia Rady (WE) nr 139/2004 (10) lub podobnych przepisow krajowych. Ponadto
ustalenie, ze istnieje znaczqca pozycja rynkowa, nie oznacza bezposrednio, ze takie
przedsiebiorstwo dopuscito sie naduzy¢ swojej dominujgcej pozycji w znaczeniu art. 102
Traktatu”>>.

Powyzsze przesadza o tym, ze niniejsze rozstrzygniecie pozostaje bez wptywu na ustalenia
innych organdw w zakresie ochrony konkurencji, w szczegélnosci ustalenia Komisji
Europejskiej poczynione na podstawie art. 102 TFUE.

5.2. Udziat przedsiebiorcy w rynku wtasciwym

Punktem wyjscia do analizy wystepowania podmiotu badZ podmiotéw o znaczacej pozycji
rynkowej jest analiza udziatéw rynkowych. Kryterium to ma zasadnicze znaczenie jako
wyznacznik dominacji rynkowej i jest najczesciej wykorzystywanym kryterium oceny
posiadania pozycji znaczgcej na rynku wtasciwym, a jednoczesnie stanowi wiarygodny

i bardzo wazny argument w analizie sity rynkowej przedsiebiorcéw.

Kryterium zostato przeanalizowane w rozdziale 3 (test trzech kryteriow).

5.3. Wysokie i trwate bariery wejscia na rynek wiasciwy

Ocene tego kryterium (bariery strukturalne oraz prawno-regulacyjne) przeprowadzono
w rozdziale 3 (test trzech kryteriow).

5.4. Ekonomia skali

Ekonomia skali (korzysci skali) to zjawisko obnizania przecietnych kosztéw catkowitych

w miare zwiekszania skali produkcji lub tez zmniejszania sie przecietnych kosztéw statych
przy rosngcej wielkosci produkcji. Ekonomie skali sg charakterystyczng cechg przemystéw
sieciowych, w ktdrych wysokie koszty state niemozliwe do unikniecia odgrywaja kluczowa
role w strukturze kosztéw i gdzie dziatalnos¢ podmiotdw opiera sie o kosztowna
infrastrukture. Koszty te ponoszone sg bowiem niezaleznie od rozmiaréw produkcji.

Nie budzi watpliwosci, iz rynek telekomunikacyjny, podobnie jak inne rynki o charakterze
sieciowym charakteryzujg sie wystepowaniem korzysci skali. Sieciowy charakter hurtowego
rynku ustugi centralnego dostepu w state] lokalizacji dla produktéw rynku masowego (do
prowadzenia dziatalnos$ci na tym rynku konieczne jest posiadanie sieci) determinuje
wystepowanie na nim ekonomii skali.

Ekonomia skali nie stanowi bariery rynkowej w sytuacji, kiedy przedsiebiorstwo
rozpoczynajgce dziatalnosc¢ jest w stanie zainwestowacé w konkurencyjng w stosunku
do innych graczy rynkowych sie¢ pod wzgledem powierzchniowym, obejmujgcym zblizong

55 Wytyczne Komisji punkt 10 11.
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liczbe uzytkownikdéw. Nowy przedsiebiorca komunikacji elektronicznej musi wejs¢ na rynek

z duzg produkcjg ustug, aby by¢ konkurencyjnym pod wzgledem kosztéw w stosunku

do przedsiebiorcéw istniejgcych na rynku. Rozwdj sieci dostepowej, alternatywnej

w stosunku do OPL wigze sie z wysokimi kosztami, ktére powodujg, ze ekonomia skali
nabiera duzego znaczenia. Znaczna cze$é tych kosztow to koszty utracone, tzn. czes¢ kosztow
niezbednych do poniesienia celem wejscia na rynek, ktére nie mogg zostac¢ odzyskane

w momencie wyjscia z rynku. Koszty te ponoszone sg nie tylko niezaleznie od wielkosci
produkgcji, ale takze niezaleznie od tego czy produkuje sie, czy tez nie. W momencie wejscia
na rynek przedsiebiorstwo musi podjgé¢ decyzje o poniesieniu kosztéw utopionych. Te
nieponiesione jeszcze koszty utopione okreslane sg jako perspektywiczne koszty utopione
(stanowig one inwestycje). Konieczne jest, by decyzja o podjeciu dziatalno$ci na danym rynku
przez operatora alternatywnego brata pod uwage ww. koszty, ktére operator zasiedziaty
zdazyt juz poniesé, co tworzy asymetrie na rynku pomiedzy OPL a operatorami
alternatywnymi.

Niemniej jednak, w tym kontekscie nalezy zauwazyé, iz od ostatniego przegladu hurtowego
rynku ustugi centralnego dostepu w state] lokalizacji dla produktéw rynku masowego, na
obszarach gminnych, obejmujgcych obszar catego kraju (oznaczonego woéwczas jako
3b/2014):

e nastgpit bardzo dynamiczny rozwdj alternatywnych, w stosunku do OPL, infrastruktur
telekomunikacyjnych;

e dziatalnos¢ rozpoczeli liczni operatorzy hurtowi (w tym wytgcznie hurtowi m.in.
Nexera, SI, PSO);

e doszto do konsolidacji konkurentéw OPL (m.in. UPC Polska sp. z 0.0.i P4 sp. z 0.0.;
Vectra S.A. i Multimedia Polska S.A.);

e udziat OPL w rynku detalicznym oraz hurtowym spadt.

Z korzysci skali korzystajg wiec wszyscy przedsiebiorcy dysponujacy infrastrukturg sieciowg

i oferujacy ustugi na rynku. Skala tych korzysci zalezy od takich czynnikéw jak wolumen
sprzedazy, zasieg sieci czy efektywnos¢ organizacyjna. Biorgc pod uwage wytgcznie kryterium
wolumenu sprzedazy duzy przedsiebiorca bedzie miat zawsze przewage nad mniejszym, tym
bardziej, ze na korzys¢ duzych przedsiebiorcéw dziatajg efekty sieciowe.

Na Rynku 3b/2014 nie zostato stwierdzone, aby OPL (lub inny przedsiebiorca komunikacji
elektronicznej) osiggat znaczne i istotne dla jego pozycji ekonomicznej korzysci skali.

5.5. Ekonomia zakresu

Kolejnym wskaznikiem stuzgcym ocenie wystepowania przedsiebiorcy komunikacji
elektronicznej lub przedsiebiorcéw komunikacji elektronicznej o znaczacej pozycji rynkowej
sg korzysci zakresu, ktore obrazujg wyzszg efektywnosc kosztowg produkcji szerszego
asortymentu produktéw lub swiadczenia szerszego zakresu ustug przy wykorzystaniu
sktadnikédw wytwérczych przedsiebiorstwa. Oznacza to, ze przedsiebiorca wytwarzajac kilka
réznych produktdéw tacznie uzyskuje nizszy sredni koszt wytworzenia tych produktéw, niz
gdyby wytwarzat je osobno. W telekomunikacji ekonomie zakresu realizowane sg poprzez
Swiadczenie coraz wiekszej liczby ustug wykorzystujgcych te samg infrastrukture.
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Ekonomie zakresu wigzg sie przede wszystkim, z mozliwoscig wykorzystania dotychczas
posiadanej infrastruktury, sieci dystrybucyjnej czy bazy klientéw do rozszerzenia dziatalnosci
telekomunikacyjnej. Dla oceny tego kryterium pomocne mogg by¢ informacje
uwzgledniajace liczbe rynkdéw witasciwych, na ktérych ten przedsiebiorca Swiadczy ustugi oraz
stopien réznorodnosci oferty.

Z ekonomig zakresu najczesciej mamy do czynienia, gdy produkty lub ustugi wytwarzane lub
dostarczane przez konkretnego przedsiebiorce komunikacji elektronicznej opierajg sie

o wspdlne procesy badz infrastrukture. Korzysci zakresu wystepujg czesto u tych
przedsiebiorcéw, ktérzy posiadajg rozlegta i rozwinietg technologicznie sie¢
telekomunikacyjng, gdyz moze ona by¢ wykorzystywana do dostarczania jednoczesnie wielu
produktow badz ustug. Przedsiebiorcy dzieki temu generujg dodatkowe przychody bez
koniecznosci inwestycji w istniejgcg siec. Osigganie przez przedsiebiorce komunikacji
elektronicznej korzysci zakresu na danym rynku wtasciwym wzmacnia jego pozycje na tym
rynku i stanowi istotng bariere wejscia na dany rynek wtasciwy oraz czynnik utrudniajacy
skuteczng konkurencje. Im wieksze korzysci zakresu osigga konkretny przedsiebiorca, tym
wieksze jest prawdopodobienstwo, ze zajmuje on pozycje znaczacg na danym rynku.

Na Rynku 3b/2014, operatorzy alternatywni posiadajg rozwinietg wtasng sie¢ dostepowa
umozliwiajgcy $wiadczenie ustug wigzanych w pakiety na bazie tej samej infrastruktury.
Dodatkowo wystepowanie duzej liczby potencjalnych klientéw sprawia, ze przedsiebiorcy,
aby posiada¢, konkurencyjng w stosunku do innych, oferte na rynku i przyciggna¢ do siebie
klientow, nie skupiajg sie wytacznie na $wiadczeniu detalicznej ustugi dostepu do Internetu.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze na Rynku 3b/2014 nie wystepuje operator, ktory
posiadatby znaczaca przewage nad pozostatymi przedsiebiorcami z racji wykorzystywania
ekonomii zakresu.

5.6. Pionowe zintegrowanie przedsiebiorcy

Sciéle powigzane z korzyéciami zakresu sg korzyéci wynikajace ze zintegrowania pionowego
przedsiebiorcy. Pionowe zintegrowanie przedsiebiorcy wzmacnia jego pozycje na wszystkich
rynkach wtasciwych, na ktérych jest on obecny i stanowi czynnik utrudniajgcy skuteczng
konkurencje. Jesli konkretny przedsiebiorca komunikacji elektronicznej jest pionowo
zintegrowany, moze to wzmacniac jego pozycje na danym rynku na dwa sposoby. Pierwszy
z nich polega na tym, ze dzieki kontroli nad rynkami powigzanymi przedsiebiorca moze
utrudnia¢ nowym konkurentom wejscie na dany rynek witasciwy, a operatorom juz
dziatajgcym na tym rynku — utrudnia¢ skuteczng konkurencje i powiekszanie udziatéw
rynkowych. Rynki powigzane z danym rynkiem wtasciwym oznaczajg w tym przypadku rynki
znajdujgce sie powyzej (upstream markets, np. rynki pétproduktow lub rynki hurtowe) lub
ponizej (downstream markets, np. rynki produktéw koricowych lub rynki detaliczne)

w tancuchu dostaw. Drugim sposobem jest ograniczanie przez przedsiebiorce warunkow
konkurencji na kontrolowanych rynkach powigzanych, dzieki przenoszeniu na te rynki swojej
pozycji znaczacej z rynku wiasciwego.

Rynki powigzane z hurtowym rynkiem ustugi centralnego dostepu w statej lokalizacji dla
produktow rynku masowych, zdefiniowane zgodnie z Zaleceniem 2020:
Poziom rynku hurtowego:
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1. Hurtowy rynek ustugi lokalnego dostepu w statej lokalizacji (1/2020).
2. Hurtowy rynek ustugi dedykowanej przepustowosci (2/2020).

OPL swiadczy ustugi hurtowe na dwdch rynkach hurtowych powigzanych z rynkiem
wtasciwym (Swiadczy to o zintegrowaniu OPL), co potencjalnie mogtoby wzmacniac jej
pozycje ekonomiczng na Rynku 3b/2014. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze obecno$¢ innych
podmiotéw infrastrukturalnych na przedmiotowym rynku wtasciwym znacznie ostabia
pozycje OPL i sprawia, ze podmiot ten musi nieustannie podejmowa¢ dziatania, aby
doréwnac konkurencji.

Oznacza to, ze pionowe zintegrowanie OPL nie jest w stanie istotnie umocni¢ pozycji
ekonomicznej tego podmiotu w obliczu silnych czynnikdw strukturalnych i presji
konkurencyjnej, ograniczajgcej pozycje rynkowg OPL na Rynku 3b/2014.

5.7. Brak potencjalnej konkurencji

Kryterium braku potencjalnej konkurencji (Wytyczne Komisji, pkt 58) stuzy do pomiaru
zdolnosci danego przedsiebiorstwa, co do ktérego zachodzi istotne przypuszczenie

o posiadaniu pozycji znaczacej, do zachowania sie w sposdb niezalezny od konkurentéw.
Wodwczas nalezy badaé, czy dane przedsiebiorstwo moze byé powstrzymane od niezaleznych
zachowan przez potencjalnych konkurentéw — takich, ktérzy w danej chwili nie istniejg, ale
ktérzy mogliby sie na danym rynku dosé tatwo pojawic.

Kryterium to pozwala zbada¢ prawdopodobieristwo pojawienia sie na danym rynku
wtasciwym nowych operatoréw, opierajac sie na zatozeniu, ze przedsiebiorcy nie dziatajgcy
w chwili obecnej na tym rynku mogg w perspektywie krotkookresowej zdecydowad sie na
wejscie na hurtowy rynek ustugi centralnego dostepu w statej lokalizacji dla produktéw
rynku masowego, na skutek wystgpienia na nim niewielkiego, ale statego wzrostu cen.

Na Rynku 3b/2014 panuje stan wysokiej duplikacji infrastrukturalnej, ponadto obecnie juz
inne podmioty poza OPL oferujg hurtowe ustugi centralnego dostepu w statej lokalizacji dla
produktow rynku masowego lub potencjalnie bytyby one w stanie szybko wejs¢ na rynek

z takimi ustugami.

Ponadto z powodu istnienia silnie rozbudowanej infrastruktury operatoréw alternatywnych
na Rynku 3b/2014 oraz, jak to zostato wczesniej wykazane, powigzania rynku hurtowego

z detalicznym, na obszarach tych mozemy moéwié rowniez o wystepowaniu posredniej
konkurencji. Wynika to z faktu, ze klient moze przestac korzysta¢ z ustug OPL na rzecz innego
operatora $wiadczgcego ustuge szerokopasmowego dostepu do Internetu w oparciu

o wtasng sie¢. Taka sama sytuacja moze zajs¢, gdy klient bedzie niezadowolony z jakosci badz
warunkdw finansowych bedac abonentem operatora swiadczgcego swoje ustugi na bazie
hurtowej ustugi dostepu centralnego w statej lokalizacji dla produktow rynku masowego.

W obu powyzszych przypadkach OPL moze straci¢ posrednio lub bezposrednio uzytkownika
koricowego. Silnie rozbudowana sie¢ wtasna operatoréw alternatywnych daje wiekszg
mozliwos¢ abonentowi w wyborze oferty oraz ogranicza swobode dziatania OPL, utrudniajac
jej w duzej mierze postepowanie niezaleznie od klientéw, konkurentéw i konsumentow.

Na Rynku 3b/2014 wystepuje realna i potencjalna bezposrednia konkurencja dla OPL na
rynku hurtowym. Ponadto z powodu istnienia rozbudowanej sieci operatorow
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alternatywnych oraz bezposredniego powigzania rynku hurtowego z detalicznym, na
analizowanych konkurencyjnych obszarach gminnych wystepuje posrednia konkurencja na
rynku wiasciwym. Oznacza to, ze na Rynku 3b/2014 powyzsze kryterium nie zostato
spetnione, tj. nie wskazuje ono na zaden podmiot posiadajacy znaczacg pozycje rynkowa.

5.8. Whnioski dotyczace ustalenia braku skutecznej konkurencji i wyznaczenia
przedsiebiorcy o pozycji znaczacej

Z przeprowadzonej analizy hurtowego rynku ustugi centralnego dostepu w statej lokalizacji
dla produktéw rynku masowego, wynika co nastepuje:

— po stronie podazowej, wg stanu na 31 grudnia 2024 r., dziata 158 podmiotéw,
Swiadczacych innym podmiotom hurtowe ustugi centralnego dostepu w statej
lokalizacji dla produktow rynku masowego;

— na analizowanym rynku wystepuje skuteczna konkurencja, ustugi BSA sg Swiadczone
przez wielu operatoréw, w tym operatoréw TVK, a bariery wejscia na rynek nie sg
wysokie;

— zaden z przedsiebiorcéw nie dysponuje udziatem na w rynku detalicznym na
poziomie krajowym przekraczajagcym 40% (udziat OPL wynosi ponizej 23%);
— udziaty OPL w rynku hurtowym spadaja.

Wyniki analizy rynku pod katem wystepowania przedsiebiorcy komunikacji elektronicznej
0 znaczacej pozycji rynkowej na rynku wtasciwym, prowadzg do wniosku, iz nie mozna
wskazac takiego przedsiebiorcy. Nie potwierdzajg jednoznacznie istnienia przedsiebiorcy
komunikacji elektronicznej o znaczgcej pozycji rynkowej nastepujace kryteria:

1. Istnienie barier wejscia na rynek — analiza przeprowadzona przez Prezesa UKE
wskazuje, iz na Rynku 3b/2014 istniejg niskie bariery wejscia na rynek.

2. Ekonomia skali — pozycja i udziaty rynkowe OPL oraz konkurentéw na hurtowym
oraz detalicznym rynku dostepu szerokopasmowego sprawiajg, ze zaden operator
nie jest w stanie umocni¢ swojej pozycji dzieki ekonomii skali, zagrazajac
rozwojowi konkurencji na Rynku 3b/2014.

3. Ekonomia zakresu — z przeprowadzonej analizy wynika, ze na Rynku 3b/2014 nie
wystepuje operator, ktéry posiadatby znaczgca przewage nad pozostatymi
przedsiebiorcami z racji wykorzystywania ekonomii zakresu.

4. Brak potencjalnej konkurencji — na Rynku 3b/2014 wystepuje rzeczywista
konkurencja dla OPL.

Jak wynika z powyzszego zestawienia, zadne kryterium nie swiadczy o wystepowaniu
przedsiebiorcy o znaczgcej pozycji rynkowej.

Z przeprowadzonego testu trzech kryteriow oraz powyzszej analizy wynika, iz wielu
operatoréw infrastrukturalnych ma mozliwosé swiadczenia ustug na analizowanym rynku na
zasadach rynkowych. Ponadto nie majg oni potrzeby korzystania z ustug dostepowych
Orange, gdyz posiadajg wtasng infrastrukture telekomunikacyjng, umozliwiajgcg swiadczenie
konkurencyjnych ustug hurtowych i detalicznych szerokopasmowego dostepu do Internetu.
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Nie ma zatem podstaw do uznania Orange (lub innego podmiotu) za podmiot posiadajgcy
znaczacy pozycje na Rynku 3b/2014.

6. Analiza rynku pod katem wystepowania kolektywnej znaczacej pozycji rynkowej

Stwierdzenie, ze skuteczna konkurencja istnieje na wtasciwym rynku, jest rownowazne ze
stwierdzeniem, iz zaden z operatordw nie posiada pojedynczej badz wspdlnej pozycji
znaczacej na tym rynku. Dlatego tez dla celéw stosowania nowych ram regulacyjnych,
skuteczna konkurencja oznacza, ze nie istnieje na wiasciwym rynku przedsiebiorstwo, ktore
samo lub wspdlnie z innymi utrzymuje pozycje dominacji pojedynczej lub kolektywnej.
Dlatego tez Prezes UKE po stwierdzeniu braku przedsiebiorcy o znaczacej pozycji rynkowej
(pkt 5 niniejszej decyzji) powinien przeprowadzi¢ analize rynku pod katem wystepowania
kolektywnej pozycji znaczacej.

Zgodnie z art. 207 ust. 2 Pke stwierdza, ze ,dwdch lub wiecej przedsiebiorcow komunikacji
elektronicznej zajmuje kolektywng pozycje znaczqgcq, jezeli nawet przy braku powigzan
organizacyjnych lub innych zwigzkéw miedzy nimi posiadajq na rynku wtasciwym pozycje
ekonomiczng odpowiadajgcq dominacji w rozumieniu przepisow prawa Unii Europejskiej.”

Jak wskazuje doktryna®® ,,W zakresie oceny istnienia kolektywnej pozycji znaczgcej wytyczne
KE w pkt 66 wskazujq, ze wspdlna pozycja znaczqgca istnieje, gdy ze wzgledu na specyficzne
cechy charakteryzujgce dany rynek wtasciwy kazdy z potencjalnych uczestnikow zajmujgcych
oligopolistycznq pozycje, majqgc Swiadomosc¢ wspdlnego interesu, bedzie uwazat za mozliwe
oraz ekonomicznie racjonalne przyjgc¢ w sposob trwaty jednakowq linie postepowania
zmierzajgcq do sprzedazy po cenach wyzszych anizeli ceny stosowane przez konkurencje bez
koniecznosci zawierania odpowiednich porozumien lub stosowania uzgodnionych praktyk

w rozumieniu art. 101 TFUE, przy jednoczesnym braku mozliwosci skutecznej reakcji ze strony
pozostatych konkurentdéw (zarédwno obecnych, jak i aktualnych) oraz klientow

i konsumentow. Dla istnienia kolektywnej pozycji znaczqcej nie jest wiec wymagane formalne
porozumienie, ale zajmowanie takiej pozycji moze byc¢ wynikiem cichej (milczqcej)
koordynacji pomiedzy oligopolistami (zob. wyrok TS z 10.07.2008 r., C-413/06, Bertelsmann
AG i Sony Corporation of America przeciwko Independent Music Publishers and Labels
Association (Impala), EU:C:2008:392, i wskazane tam orzecznictwo). Dokonujgc analizy rynku
ex-ante, krajowy organ regulacyjny powinien ustali¢, czy w okresie podlegajgcym
perspektywicznej ocenie istnieje prawdopodobieristwo milczgcej koordynacji zachowan
pomiedzy podmiotami zajmujgcymi wspdlnie znaczgcg pozycje rynkowq (wytyczne KE, pkt
69). Jednoczesnie jednak badajgc mozliwos¢ wystgpienia takiej koordynacji, krajowy organ
regulacyjny musi ustalic¢, czy i na ile takie dziatanie podmiotow zajmujgcych znaczgcq pozycje
rynkowq bedzie stabilne i niezmienne w dtuzszej perspektywie czasowej i czy nie pojawi sie
po ich stronie che¢ podjecia dziatar zmierzajgcych do odstgpienia od jednolitych zachowarn

i dgzenia do zwiekszenia wtasnych zyskow (wytyczne KE, pkt 67 i przywotane tam
orzecznictwo). Wytyczne KE zwracajq rowniez uwage, ze w odniesieniu do rynku tqcznosci
elektronicznej ocena zachowan noszgcych znamiona cichej koordynacji nie moze ograniczac
sie do rynku hurtowego, ale implikacje takiego zachowania winny by¢ oceniane takze

w potgczeniu z rynkiem detalicznym i interakcjami zachodzgcymi pomiedzy tymi rynkami
(wytyczne KE, pkt 77)”.

6 Maciej Rogalski (red.), Prawo komunikacji elektronicznej. Komentarz
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Zgodnie z pkt 66 Wytycznych ,Zbiorowa pozycja dominujgca istnieje wowczas, gdy ze
wzgledu na same tylko cechy charakteryzujgce rynek wtasciwy kazdy z uczestnikdw danego
dominujgcego oligopolu, majgc swiadomos¢ wspdlnych intereséw, bedzie uwazat za mozliwe,
ekonomicznie racjonalne, a zatem wskazane, przyjg¢ — w sposob trwaty — jednakowaq linie
postepowania na rynku, aby sprzedawac po cenach wyzszych od cen konkurentdw, bez
koniecznosci zawierania porozumien lub stosowania uzgodnionych praktyk w rozumieniu art.
101 Traktatu w taki sposob, zeby konkurenci, obecni lub potencjalni, albo klienci

i konsumenci nie mogli skutecznie zareagowac”.

Jak zostato to wskazane powyzej, sad, w sprawie Airtours, uznat, ze do ustalenia zbiorowej
pozycji dominujgcej niezbedne jest spetnienie nastepujacych trzech tacznych warunkéw>’:

e po pierwsze, kazdy z uczestnikow dominujgcego oligopolu musi mie¢ mozliwos¢
dowiedzenia sie, w jaki sposdb zachowujg sie pozostali cztonkowie, aby médc
monitorowad, czy przyjmujg jednakowsq linie postepowania. Nie wystarczy, by
wszyscy uczestnicy dominujgcego oligopolu byli sSwiadomi tego, ze wspétzalezne
zachowanie na rynku jest korzystne dla kazdego z nich, ale kazdy uczestnik musi
rowniez mie¢ mozliwos$¢ dowiedzenia sie, czy pozostali operatorzy przyjmuja taka
samg strategie i czy sie jej trzymajg. Zatem rynek powinien by¢ dostatecznie
przejrzysty dla wszystkich cztonkéw dominujgcego oligopolu, aby mogli oni
dowiedziec sie wystarczajgco dokfadnie i szybko o zmianach w zachowaniu
rynkowym kazdego z pozostatych cztonkdw;

e podrugie, sytuacja, w ktérej ma miejsce cicha koordynacja, musi by¢ stabilna na
przestrzeni czasu, tj. musi istnie¢ bodziec do trwatego stosowania jednakowej linii
postepowania na rynku. Wszyscy uczestnicy dominujgcego oligopolu mogg skorzystaé
tylko wowczas, gdy wszyscy postepujg podobnie. Pojecie odwetu za zachowania
odbiegajace od przyjetej jednakowej linii postepowania jest wiec nierozerwalnie
zwigzane z takg sytuacjg. Aby zbiorowa pozycja dominujgca byta trwata, muszg istniec¢
odpowiednie srodki zniechecajgce, ktére zapewniajg dtugoterminowy bodziec
trwatego stosowania jednakowej linii postepowania, co oznacza, ze kazdy
z uczestnikow dominujgcego oligopolu musi mieé¢ Swiadomos¢, ze kazde jego
dziatanie o charakterze ostro konkurencyjnym majace na celu zwiekszenie udziatu
w rynku sprowokuje identyczne dziatania ze strony pozostatych, tak ze nie odniesie
zadnych korzysci ze swojego posuniecia;

e po trzecie, aby wykazac istnienie pozycji dominujgcej w sposdb wystarczajacy
z prawnego punktu widzenia, nalezy rowniez ustali¢, ze dajace sie przewidzie¢ reakcje
obecnych i przysztych konkurentdw, a takze klientéw, nie zaszkodzg wynikom,
ktorych oczekuje sie w ramach stosowania jednakowej linii postepowania.

W sprawie Impala Il Trybunat Sprawiedliwosci potwierdzit, ze te kryteria pozwalajg wskazaé
warunki, w obecnosci ktérych istnieje zwiekszone prawdopodobieristwo wystgpienia cichej
(milczacej) koordynacji. Wedtug Trybunatu Sprawiedliwosci taka cicha zmowa jest bardziej
prawdopodobna, jezeli konkurenci mogg tatwo dojs¢ do wspdlnego rozumienia, w jaki
sposob powinna funkcjonowac koordynacja, w szczegdlnosci w zakresie elementow, ktoére

57 Wytyczne, punkt 67
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mogg stanowic¢ centralny punkt planowanej koordynacji. Jednoczesnie Trybunat wskazat, ze
nalezy unika¢ mechanicznego dziatania polegajgcego na oddzielnym sprawdzaniu kazdego
kryterium z osobna, bez uwzglednienia ogélnego mechanizmu ekonomicznego hipotetycznej
cichej koordynacji. Cechy rynku muszg zostaé ocenione poprzez odniesienie sie do tego
mechanizmu hipotetycznej koordynacji®2.

Jak wskazujg Wytyczne w pkt 78 ,,W drodze ekstrapolacji mozna na podstawie orzecznictwa
lub wczesniejszych decyzji requlacyjnych ustali¢ inne cechy, ktére mogq prowadzi¢ do tych
samych wnioskdw. Niewyczerpujgcy wykaz cech rynku, ktore krajowe organy regulacyjne
mogq wzig¢ pod uwage podczas dokonywania oceny poszczegdlnych przypadkdw, zawiera
przyktadowo udziaty w rynku, elastycznos¢ popytu, integracje pionowgq, zgodnos¢ kosztow

i wynikow, catosciowy zasieg sieci, rentownosc¢ oraz poziomy sredniego przychodu na
uzytkownika, wzglednq symetrie operatora i powigzane podobieristwo dziatalnosci
detalicznej. Nie proponuje sie jednak zadnego wyczerpujgcego wykazu. Znaczenie tych
parametréw nalezy ponadto ustali¢ i ocenic indywidualnie dla kazdego przypadku,
uwzgledniajgc okolicznosci wystepujgce w danym paristwie”.

Jak zostato to wskazane w pkt 3.1. niniejszej decyzji, na rynku wtasciwym dziata obecnie
wielu przedsiebiorcéw swiadczonych hurtowg ustuge BSA, a od 2022 r. liczba ta stale wzrasta
(wzrost z 128 do 158 dostawcdéw ustug BSA), z ktérych najwiekszg czes¢ stanowig te
oferowane komercyjnie i za pomocg sieci dofinansowanych publicznie.

Analiza udziatéw rynkowych w wariancie z uwzglednieniem oraz z wytaczeniem self-supply
wskazuje, ze istnieje duze zréznicowanie w udziatach poszczegdlnych przedsiebiorstw, a na
rynku dziata wielu dostawcéw ustug BSA. Jak juz wykazano:

e rosnie liczba Swiadczonych ustug hurtowych BSA, przede wszystkim w oparciu
o warunki komercyjne;

e ceny detaliczne w Polsce nalezg do najnizszych w UE;

e analiza lokalna wykazata wysoka duplikacje infrastruktury telekomunikacyjnej
w Polsce.

Duza liczba przedsiebiorcéw dziatajgca na rynku dostepu do Internetu oznacza, ze rynek
przejawia tendencje do ograniczenia wystepowania oligopolu.

W oparciu o Wytyczne Komisji okreslone w pkt 72, 73 i 77 punktem wyjscia dla wykrycia
kolektywnej znaczacej pozycji rynkowej jest rowniez ustalenie, czy przedsiebiorcy dziatajgcy
na rynku wtasciwym przyjeli jednakowg linie dziatania, do ktérej dostosowane ma by¢
przyszte zachowanie innych przedsiebiorcéw. Zachowania takie bedg polegaty na cichej
koordynac;ji przedsiebiorstw. W szczegdlnosci, dziatania koordynacyjne mogg polegac na
wyréwnaniu cen, w dtuzszym okresie, wyzszych niz ceny konkurentéw.

Cenniki detaliczne stosowane przez przedsiebiorcow telekomunikacyjnych oferujgcych ustugi
dostepu szerokopasmowego w Polsce nie sg na porownywalnym i wyréwnanym poziomie.

Z danych wynikajacych z raportu®, przygotowanego przez portal telko.in, przedsiebiorcy
telekomunikacyjni w Polsce stosujg rézne cenniki detaliczne, ze Srednimi cenami internetu

58 Wytyczne, motyw 68.
59 https://www.telko.in/6786-srednia-cena-internetu-w-polsce (stan na dzied 4 czerwca 2025 r.).
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stacjonarnego wahajgcymi sie od ok. 47 zt do 85 zt. Powyzsze $wiadczy o tym, ze na rynku
dostepu do ustug szerokopasmowych nie mamy do czynienia z koordynacjg pomiedzy
dostawcami ustug dostepu do internetu pod wzgledem stosowanych cen.

Zgodnie z Wytycznymi Komisji, kolejng kwestig przemawiajgcg za wystepowaniem
porozumienia pomiedzy przedsiebiorcami, jest ,odmowa zapewnienia dostepu hurtowego
na rozsqdnych warunkach ze strony wtascicieli sieci moze stanowic potencjalny punkt
centralny jednakowej linii postepowania przyjetej przez uczestnikow oligopolu. Taka odmowa
operatorow sieci moze zatem wskazywac na istnienie jednakowej linii postepowania, ktorq
uwzglednia sie wraz z innymi czynnikami podczas przeprowadzania analizy wspdlnej
znaczqcej pozycji rynkowej. Odmowe dostepu mozna zaobserwowac w przypadku
operatordw, ktorzy nie podlegajg obowigzkom ex-ante w zakresie udzielenia dostepu, albo
przewidzie¢ w przypadku operatordw, ktorzy podlegajg takim obowigzkom w czasie analizy,
o ile spetnione sq pewne warunki. Takie warunki obejmujg wspdlng motywacje do
utrzymywania znacznych lub nienaturalnie wysokich optat (zyskodw) na rynkach detalicznych
nizszego szczebla lub powigzanych, co krajowy organ regulacyjny uwaza za
nieproporcjonalne w stosunku do dokonanych inwestycji lub podjetego ryzyka”®°.

Weryfikujac ten parametr, Prezes UKE nie stwierdzit, aby na Rynku BSA, przedsiebiorcy
odmawialiby dostepu hurtowego. Wrecz przeciwnie, przedsiebiorcy sg zainteresowani
pozyskaniem klientéw oraz podpisywaniem umoéw, w szczegdlnosci na zasadach
komercyjnych. Oferty na dostep hurtowy, Swiadczy nie tyko Orange, ale rowniez inni
przedsiebiorcy hurtowi, tj. Polski Swiattowdd Otwarty, Swiattowdd Inwestycje, Fiberhost.
Nie bez znaczenia jest wptyw na Rynek BSA programéw na dofinansowanie sieci ze srodkéw
publicznych (POPC, KPO, FERC), gdzie dostep odbywa sie na zasadach regulowanych.
Przedsiebiorcy uczestniczagcy w konkursach na dofinansowanie budowy sieci
telekomunikacyjnych, majg obowigzek hurtowego dostepu do swoich sieci.

Wspdtpraca pomiedzy przedsiebiorcami, odbywa sie nie tylko na zasadach regulowanych, ale
coraz powszechniejsza jest wspotpraca komercyjna. Przyktadem takiej wspdtpracy jest
kooperacja T-Mobile i Vectry®l. Operatorzy podpisali umowe, na mocy ktérej

T-Mobile bedzie sprzedawat pod wtasng markg ustugi w sieci dostepowej Vectry. Kolejnym
przyktadem wspétpracy komercyjnej jest umowa miedzy spétkami (T-Mobile i PSO), ktéra
reguluje wspotprace stron dotyczgcg zaréwno sieci HFC, jak i FTTH. Ustugi hurtowe
udostepniane s3 w modelu BSA®2, Co istotne, w tym przypadku wspétpraca bedzie sie
odbywata nie tylko w sieciach FTTH, ale rowniez w sieciach HFC, co oznacza, ze
przedsiebiorcy telekomunikacyjni zaczeli wykorzystywac sieci w technologii DOCSIS do
Swiadczenia ustugi BSA.

W zwigzku z faktem, ze Prezes UKE nie stwierdzit, aby na rynku wystepowata koordynacja
cenowa, jak réwniez nieuzasadniona odmowa dostepu na zasadach hurtowych, nie zostata
rowniez stwierdzony trwaty charakter takiej wspotpracy. Zgodnie z pkt 85 i 86 Wytycznych,
,Aby zapewni¢ trwaty charakter jednakowej linii postepowania, kazdy uczestnik oligopolu

0 punkt 84 Wytycznych.
61 https://www.telko.in/t-mobile-bedzie-sprzedawac-w-sieci-vectry.
52 https://www.swiatlowodotwarty.pl/polski-swiatlowod-otwarty-i-t-mobile-nawiazuja-wspolprace.
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musi mie¢ motywacje, aby nie odstepowac od warunkow koordynacji. Wynika to z faktu, ze
uczestnicy dominujgcego oligopolu mogq odniesc korzysc tylko wtedy, gdy wszyscy postepujq
podobnie. Istnienie wiarygodnej groZby zastosowania Srodkéw odwetowych, odstraszajgcych
od odstepstwa, jest wymogiem koniecznym, aby zapewnic¢ wiarygodnos¢ mechanizmu
koordynacji. (86) Jezeli chodzi o potrzebe stosowania sankcji, Sgd wyjasnit, Ze samo istnienie
skutecznych mechanizmow odstraszajgcych w zasadzie wystarcza, poniewaz jesli cztonkowie
oligopolu postepujg zgodnie z jednakowq linig postepowania, nie ma potrzeby stosowania
sankcji. Najbardziej skuteczny srodek odstraszajqgcy to taki, ktory nie zostat uzyty”. Jak
zostato to wczesdniej wskazane, przedsiebiorcy dziatajgcy na rynku wiasciwym, nie sg
zainteresowani dziataniami polegajgcymi stosowaniem zawyzonych cen lub blokowaniem
rynku poprzez odmowe dostep do swojej sieci. Tym samym mozliwosci stosowania srodkéw
odwetowych s3g znacznie ograniczone.

Whioski koncowe

Podsumowujgc nalezy stwierdzié, ze przeprowadzona przez Prezesa UKE analiza Rynku BSA
wykazata, ze nie wystepuje na nim przedsiebiorca o znaczacej pozycji rynkowej lub
przedsiebiorcy zajmujacy kolektywng pozycje znaczaca.

Z uwagi na fakt, ze wyniki analizy rynku wtasciwego wskazujg na brak na analizowanym
rynku przedsiebiorcy o znaczgcej pozycji rynkowej lub przedsiebiorcéw zajmujacych
kolektywng pozycje znaczgcg, po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego, Prezes
UKE zobowigzany byt stwierdzié, ze na powyzszym rynku wtasciwym wystepuje skuteczna
konkurencja.

Stad nalezy stwierdzi¢, ze na hurtowym rynku ustugi centralnego dostepu w statej lokalizacji
dla produktéw rynku masowego wystepuje skuteczna konkurencja, co znajduje
odzwierciedlenie w rozstrzygnieciu niniejszej decyzji.

7. Uchylenie natoionych obowigzkéw regulacyjnych zastosowanych przez Prezesa UKE
wobec Orange Polska S.A.

Zgodnie z art. 202 ust. 1 i 2 Pke po przeprowadzeniu postepowania, o ktérym mowa w art.
200 ust. 1 Pke, Prezes UKE, w przypadku ustalenia, ze na rynku wtasciwym nie wystepuje
przedsiebiorca komunikacji elektronicznej o znaczacej pozycji rynkowej lub przedsiebiorcy
komunikacji elektronicznej zajmujacy kolektywng pozycje znaczaca, wydaje decyzje,

w ktorej:

1. okresla rynek wtasciwy w sposéb okreslony w art. 200 ust. 1 pkt 1;
2. stwierdza, ze na tym rynku wtasciwym wystepuje skuteczna konkurencja;

3. uchyla natozone obowigzki regulacyjne, jezeli na tym rynku wtasciwym wystepowat
przedsiebiorca komunikacji elektronicznej o znaczacej pozycji rynkowej lub
przedsiebiorcy komunikacji elektronicznej zajmujacy kolektywng pozycje znaczacg,
ktorzy utracili te pozycje.

Prezes UKE w decyzji, o ktdrej mowa w ust. 1, okresla odpowiedni termin uchylenia
obowigzkdéw regulacyjnych, uwzgledniajgcy sytuacje dziatajgcych na rynku przedsiebiorcow
komunikacji elektronicznej oraz uzytkownikéw koricowych, a takze zapewniajgc tym
uzytkownikom mozliwos¢ wyboru ustug. Prezes UKE moze w decyzji, o ktérej mowa w ust. 1,
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okresli¢ szczegdtowe warunki i termin uchylenia obowigzkéw regulacyjnych w odniesieniu do
obowigzujgcych uméw o dostepie.

W zwigzku z brzmieniem powyzej omawianego przepisu art. 202 ust. 1 pkt 3 Pke, Prezes UKE
wskazuje, ze na rynku wtasciwym wystepowat przedsiebiorca o znaczacej pozycji rynkowej tj.
Orange, wobec ktérego na obszarze kraju wydana zostata Decyzja SMP 2019, na mocy ktorej
na Orange cigzyty nastepujgce obowigzki regulacyjne:

obowigzek zapewnienia dostepu telekomunikacyjnego z art. 34 ust. 1i ust. 2 Pt,
obowigzek niedyskryminacji z art. 36 Pt,

obowigzek przejrzystosci z art. 37 ust. 1i ust. 2 Pt,

obowigzek rachunkowosci regulacyjnej z art. 38 Pt,

obowigzek ustalania optat z art. 39 ust. 1 Pt,

S A e o

obowigzek ustalania optat z art. 40 ust. 1 Pt,
7. obowigzek oferty ramowej z art. 42 ust. 1 Pt.

Nastepnie Prezes UKE, analizujgc zasadnos¢ uchylenia cigzgcych na przedsiebiorcy
komunikacji elektronicznej (w tym przypadku Orange) obowigzkéw regulacyjnych,
przeanalizowat nastepujgce przestanki:

1. tozsamosé rynku wtasciwego okreslonego w Decyzji SMP 2019 z rynkiem wtasciwym
bedacym przedmiotem analizy, w wyniku ktérej wydana zostata niniejsza decyzja tj.
hurtowego rynku ustugi centralnego dostepu w statej lokalizacji dla produktéw
rynku masowego, na obszarach gminnych, obejmujgcych obszar catego kraju;

2. brak na okreslonym rynku witasciwym bedgcym przedmiotem analizy, w wyniku
ktorej wydana zostata niniejsza decyzja (tj. hurtowy rynek ustugi centralnego
dostepu w state] lokalizacji dla produktéw rynku masowego, na obszarach
gminnych, obejmujgcych obszar catego kraju), przedsiebiorcy komunikacji
elektronicznej o znaczgcej pozycji rynkowej lub przedsiebiorcéw komunikacji
elektronicznej zajmujgcych kolektywng pozycje znaczaca, ktoéry to brak wynika
z utraty pozycji znaczacej przez tego przedsiebiorce lub przedsiebiorcéow.

Ad. 1 Jak to zostato juz wskazane w uzasadnieniu niniejszej decyzji (w kontekscie prawnych
podstaw analizy rynku witasciwego) rynek wtasciwy okreslony w Decyzji SMP 2019 jest
rynkiem mieszczgcym sie w rynku okreslonym niniejszg decyzjg oraz ze mimo rozszerzenia
zakresu produktowego w Swietle art. 204 Pke to nadal jest ten rynek, co okreslony w Decyzji
SMP 2019. Prezes UKE wskazuje bowiem, ze biorgc pod uwage charakterystyke produktowg
(ustugi wchodzgce w zakres rynku) rynku wtasciwego opisanego w decyzji Prezes UKE okreslit
go w sposdb rozszerzajgcy tj. wtgczajgc w zakres rynku technologie DOCSIS — zgodnie

z Zaleceniem 2020, niemniej jednak nadal jest to hurtowy rynek ustugi centralnego dostepu
w statej lokalizacji dla produktow rynku masowego — zawiera on wszystkie poprzednio
wigczone do niego produkty.

W kontekscie obszaru geograficznego nalezy wskazaé, na tres¢ Postanowienia Sadu

Apelacyjnego w Warszawie z dnia 8 lutego 2018 r., sygn. akt. VIl AGz 219/18, niepubl.,

zgodnie z ktorym podziat geograficzny rynku wiasciwego nie powoduje, ze powstaje nowy
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rynek wtasciwy inny niz wczesniej regulowany decyzjami Prezesa UKE (w tym przypadku
Decyzjg SMP 2019). Zatem rynek wtasciwy okreslony w Decyzji SMP 2019 miesci sie w rynku
wtasciwym okreslonym w niniejszej decyzji. W zwigzku z powyzszym uznac nalezy, ze
spetniona zostata pierwsza z wymienionych powyzej przestanek (dotyczgca tozsamosci rynku
wiasciwego okreslonego w Decyzji SMP 2019 z rynkiem wtasciwym bedgcym przedmiotem
analizy), umozliwiajgcych Prezesowi UKE uchylenie natozonych na Orange Decyzja SMP 2019
obowigzkéw regulacyjnych, okreslonych w sentencji tejze decyzji.

Ad. 2 W celu uchylenia obowigzkdéw regulacyjnych natozonych na OPL Decyzjg SMP 2019,
konieczne jest ponadto stwierdzenie, ze na tym rynku witasciwym wystepuje skuteczna
konkurencja. Stwierdzi¢ rowniez w tym zakresie nalezy, ze zgodnie z Decyzjg SMP 2019
przedsiebiorcg o znaczacej pozycji rynkowej na rynku wtasciwym byt OPL, ktéry obecnie
utracit te pozycje. Brak wystepowania na rynku wtasciwym, przedsiebiorcy o znaczgcej
pozycji rynkowej, po przeprowadzeniu szczegdtowej analizy rynku, wykazany zostat
natomiast we wczesniejszych fragmentach uzasadnienia niniejszej decyzji. Doda¢ nalezy, ze
stwierdzenie utraty przez OPL pozycji znaczacej wynika z analizy wystepowania
przedsiebiorcy o znaczgcej pozycji rynkowej lub przedsiebiorcéw zajmujgcych kolektywng
pozycje znaczgcy, ktére wskazujg, ze hurtowy rynek ustugi centralnego dostepu w statej
lokalizacji dla produktéw rynku masowego, na obszarach gminnych, obejmujgcych obszar
catego kraju, jest rynkiem skutecznie konkurencyjnym (pkt Il sentencji decyzji) tj. takim, na
ktérym obecnie nie wystepuje przedsiebiorca o znaczgcej pozycji rynkowej lub
przedsiebiorcy zajmujacy kolektywng pozycje znaczacg. Majac to na uwadze Prezes UKE
wskazuje, ze tym samym spetniona zostata druga z wyzej wymienionych przestanek
umozliwiajgcych Prezesowi UKE uchylenie obowigzkéw regulacyjnych natozonych na Orange
w Decyzji SMP 2019.

W kontekscie uchylenia obowigzkéw regulacyjnych nalezy wskazaé, ze dotyczy ono obszaréw
gminnych obejmujgcych obszar catego kraju, z wytagczeniem 151 obszaréw gminnych
okreslonych w Zatgczniku nr 1 niniejszej decyzji, bedgcym integralng czescig niniejszej
decyzji. Wynika to z faktu, iz na tych wspomnianych 151 obszarach gminnych Prezes UKE
stwierdzit juz w poprzednim przegladzie regulacyjnym wystepowanie skutecznej konkurencji,
brak jest zatem na tych obszarach obecnie jakichkolwiek obowigzkéw regulacyjnych
cigzacych na Orange, jakie miatyby na mocy niniejszego rozstrzygniecia ulec uchyleniu.

W zwigzku ze stwierdzeniem zaistnienia, okreslonych w art. 202 ust. 1 Pke przestanek
uchylenia obowigzkéw regulacyjnych, Prezes UKE uchylit na mocy niniejszej decyzji (pkt Il
sentenc;ji) wszystkie cigzace na OPL obowigzki regulacyjne, o ktérych mowa w Decyzji SMP
2019, tj:

1. obowigzek zapewnienia dostepu telekomunikacyjnego z art. 34 ust. 1 i ust. 2 Pt,
2. obowiazek niedyskryminacji z art. 36 Pt,

obowigzek przejrzystosci z art. 37 ust. 1i ust. 2 Pt,

obowigzek rachunkowosci regulacyjnej z art. 38 Pt,

obowigzek ustalania optat z art. 39 ust. 1 Pt,

o v ok~ ow

obowigzek ustalania optat z art. 40 ust. 1 Pt,
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7. obowigzek oferty ramowej z art. 42 ust. 1 Pt.

W zwigzku ze stwierdzeniem zaistnienia przestanek do uchylenia ustalonych dla OPL
obowigzkdéw regulacyjnych i koniecznoscig podjecia rozstrzygniecia, o ktérym mowa w art.
202 ust. 2 Pke Prezes UKE w niniejszej decyzji okreslit rowniez termin uchylenia obowigzkéw
regulacyjnych, cigzgcych na Orange Polska na mocy Decyzji SMP 2019. Zgodnie

z art. 202 ust. 2 Pke przy okreslaniu terminu uchylenia obowigzkdw regulacyjnych Prezes
UKE jest zobowigzany uwzglednié sytuacje dziatajgcych na rynku przedsiebiorcow
komunikacji elektronicznej oraz uzytkownikéw koncowych, a takze zapewnic tym
uzytkownikom mozliwos¢ wyboru ustug.

Odnoszac sie do przestanki sytuacji dziatajgcych na rynku przedsiebiorcéw komunikacji
elektronicznej podkresli¢ nalezy, ze przedsiebiorca komunikacji elektronicznej dziataé na
rynku moze nie tylko w charakterze operatora dostarczajgcego ustuge hurtows, jakim na
analizowanym rynku jest m.in. OPL, ale takze w charakterze dostawcy ustug detalicznych
opartych o ustuge hurtowa.

Rozpatrujgc zatem przestanke uwzglednienia sytuacji dziatajgcych na rynku przedsiebiorcow
komunikacji elektronicznej stwierdzi¢ nalezy, ze chodzi tutaj nie tylko o adresata niniejsze;j
decyzji, ale takze o podmioty, na ktérych sytuacje rozstrzygniecie podjete przedmiotowg
decyzjg wptywa. Majac to na uwadze, nalezy stwierdzié, ze uchylenie obowigzkéw
regulacyjnych cigzacych na OPL moze wptywac na prawa innych przedsiebiorcéw
komunikacji elektronicznej w ten sposéb, ze przedsiebiorcy ci zostang pozbawieni mozliwosci
korzystania z dotychczas regulowanej ustugi, ktérg OPL zobowigzana byta swiadczy¢. Nalezy
bowiem miec na uwadze, ze co do zasady odzwierciedleniem danego obowigzku
regulacyjnego jest uprawnienie przystugujgce okreslonym podmiotom w zwigzku

z obowigzywaniem tych obowigzkéw regulacyjnych. Chodzi tu przyktadowo o obowigzek
réwnego traktowania, czy obowigzek polegajacy na ustalaniu optat z tytutu dostepu
telekomunikacyjnego w oparciu o koszty uzasadnione. Oba te obowigzki zostaty natozone na
Orange w Decyzji SMP 2019. Z uwagi na powyzsze w ocenie Prezesa UKE zasadne

w omawianym zakresie jest uznanie, ze niniejsza decyzja wptywa na sytuacje takze innych
dziatajgcych na rynku przedsiebiorcdw komunikacji elektronicznej, ktdrzy korzystajg ze
Swiadczonej przez Orange regulowanej ustugi centralnego dostepu w statej lokalizacji dla
produktow rynku masowego. Uchylenie obowigzkéw regulacyjnych natozonych na OPL

w Decyzji SMP 2019 bedzie bowiem skutkowa¢ wobec tych przedsiebiorcéw komunikacji
elektronicznej utratg mozliwosci dalszego korzystania z ustug OPL na dotychczasowych,
regulowanych zasadach.

W kontekscie uwzglednienia sytuacji uzytkownikdéw koricowych oraz zapewnienia im
mozliwosci wyboru ustug, nalezy wskaza¢, ze uchylenie obowigzkéw regulacyjnych moze
wptyna¢ na sytuacje przede wszystkim uzytkownikéw koricowych innych przedsiebiorcéw
komunikacji elektronicznej swiadczacych tym uzytkownikom ustugi detaliczne w oparciu

o regulowang ustuge hurtowg OPL. Uzytkownicy ci mogg straci¢ mozliwosci korzystania

z ustug innych operatorow chcgcych wykorzystywac sie¢ telekomunikacyjng OPL. Niemniej
podkresli¢ nalezy, co Prezes UKE takze bierze pod uwage, ze podczas poprzednich deregulacji
2201412019 r. OPL nie ograniczat operatorom alternatywnym mozliwosci dalszego
korzystania ze swoich ustug hurtowych na warunkach komercyjnych. Jednoczesnie, nalezy
takze uwzglednic, co zostato wykazane we wczesniejszych czesciach decyzji, ze od ostatniego
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przegladu rynku nastgpit znaczny rozwadj zaréwno rynku hurtowego, jak réwniez
alternatywnej infrastruktury dostepowej co jednoznacznie w pozytywny sposéb wptywa na
zapewnienie uzytkownikom koricowym mozliwosci wyboru dostawcy ustug.

Przechodzac do uzasadnienia w zakresie uwzglednienia sytuacji dziatajgcych na rynku
przedsiebiorcdw komunikacji elektronicznej oraz uzytkownikéw koncowych objetych
niniejszg decyzjg z uwzglednieniem powyzej poczynionych wywodoéw wskazaé nalezy, ze
Prezes UKE zdecydowat o okresleniu terminu uchylenia obowigzkéw regulacyjnych, o ktérych
mowa w pkt Il sentencji niniejszej decyzji, na dzien doreczenia OPL niniejszej decyzji,

z wyjatkiem obowigzku o ktérym mowa w pkt V ppkt 1 lit. i VI ppkt 1 lit. | Decyzji SMP 2019,
ktory to obowigzek, w odniesieniu do obowigzujgcych na dzien doreczenia OPL niniejszej
decyzji umow o dostepie, podlega uchyleniu w terminie 2 (dwéch) lat od dnia doreczenia
OPL niniejszej decyzji.

W decyzji przyjeto, ze uchylenie zdecydowanej wiekszosci obowigzkdéw nastepuje z dniem
doreczenia OPL niniejszej decyzji. Wynika to z faktu, ze w przypadku rynku wtasciwego
przejsciowe ,utrzymanie” obowigzkéw regulacyjnych (w oparciu o okreslenie terminu ich
obowigzywania przy zasadniczym uchyleniu ich obowigzywania) ma na celu przede
wszystkim zapewnienie operatorom alternatywnym oraz ich dotychczasowym klientom
detalicznym ciggtosci wczesniej podpisanych umow (a opartych na ustugach BSA) oraz
zapewnienie operatorom alternatywnym odpowiedniego czasu na migracje swoich klientow,
a nie utrzymywanie w dalszym ciggu mozliwosci dokonywania przez operatoréw
alternatywnych aktywacji nowych klientéw w oparciu o ustugi BSA. Do zapewnienia tego celu
wystarczajace jest zapewnienie 2 - letniego okresu przejsciowego w zakresie utrzymania
obowigzku utrzymywania uprzednio ustanowionego dostepu telekomunikacyjnego od dnia
doreczenia OPL niniejszej decyzji. Pozostate obowigzki regulacyjne wynikajgce z Decyzji SMP
2019 zwigzane sg przede wszystkim z mozliwoscig sktadania nowych wnioskéw o dostep na
warunkach regulowanych, co nie jest celem tego rozstrzygniecia.

Z kolei przyjecie dwu letniego okresu (w zakresie utrzymania obowigzku uprzednio
ustanowionego dostepu telekomunikacyjnego w odniesieniu do obowigzkéw uméw o
dostepie) jest zasadne ze wzgledu na sytuacje przedsiebiorcow, ktérzy zawarli umowy z
OPL przed dniem doreczenia niniejszej decyzji oraz na tej podstawie zawarli umowe o
Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych ze swoim uzytkownikiem. Zgodnie z art. 301 ust. 1
Pke ,, W przypadku konsumenta okres obowigzywania umowy okreslony w umowie o
Swiadczenie ustug komunikacji elektronicznej w zakresie ustug telekomunikacyjnych,

z wytgczeniem ustug transmisji danych uzywanych do swiadczenia ustug komunikacji
maszyna-maszyna, zawieranej na czas okreslony, nie moze by¢ dtuzszy niz 24 miesigce”.

Z uwagi na nieproporcjonalnie stabszg pozycje konsumentdw w ramach grupy uzytkownikéw
konncowych na rynku to oni powinni by¢ tym czynnikiem, jaki zwtaszcza nalezy wazy¢ przy
ustalaniu okresu utrzymania omawianego obowigzku dostepu, jako rzutujgcego

w szczegolnosci na ich sytuacje. Utrzymanie przez OPL dostepu hurtowego, w zakresie
wskazanym w niniejszej decyzji, na dotychczasowych warunkach przez okres 2 lat pozwoli
zatem operatorom alternatywnym na dalsze $wiadczenie ustug i jednoczesnie da im czas na
migracje swoich klientow. Z kolei uzytkownicy koricowi zyskajg czas na wybor nowej oferty
ustug na maksymalnie korzystnych dla nich warunkach, jak rowniez bedg mogli w wiekszosci
przypadkéw korzystaé z ustug dotychczasowego dostawcy przez okres, na jaki zostata
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zawarta umowa. Okreslony w niniejszej decyzji termin uchylenia obowigzkéw regulacyjnych
jest jednoczesnie mozliwie kroétki, tak aby nie stanowit nieuzasadnionego obcigzenia

w stosunku do OPL, ktdry to operator nie jest juz podmiotem o znaczgcej pozycji na
hurtowym rynku ustugi centralnego dostepu w statej lokalizacji dla produktow rynku
masowego.

Wprowadzony w niniejszej decyzji 2 letni termin uchylenia obowigzku utrzymywania
uprzednio ustanowionego dostepu pozwoli rowniez ograniczy¢ mozliwosé wystgpienia
potencjalnych naruszen interesow uzytkownikéw ustug telekomunikacyjnych (mozliwosc
zakoniczenia umowy przed koricem okresu, na jaki zostata podpisana umowa z
uzytkownikiem korncowym na swiadczenie ustug telekomunikacyjnych) oraz negatywnych
skutkéw dla konkurencji na rynku, co oznacza réwnoczesnie, ze podjete rozstrzygniecie
sprzyja realizacji celdw polityki regulacyjnej, o ktérych mowa w 412 ust. 2 pkt 1 Pke.

Podsumowujac, termin uchylenia obowigzkéw regulacyjnych (okreslony dzier doreczenia
OPL niniejszej decyzji, z wyjatkiem obowigzku, o ktérym mowa w pkt V ppkt 1 lit. | i VI ppkt 1
lit. | Decyzji SMP 2019, ktdry, w odniesieniu do obowigzujgcych na dziert doreczenia OPL
niniejszej decyzji umdéw o dostepie, podlega uchyleniu w terminie 2 (dwdch) lat od dnia
doreczenia OPL niniejszej decyzji), bedzie uwzgledniat zaréwno sytuacje przedsiebiorcéow
komunikacji elektronicznej korzystajgcych z hurtowych ustug centralnego dostepu w statej
lokalizacji dla produktéw rynku masowego, przede wszystkim potrzebe zapewnienia
odpowiedniego czasu na zakoriczanie umow zawartych z klientami oraz migracje, jak

i koniecznos¢ mozliwie szybkiego uchylenia obowigzkéw cigzgcych na OPL, ktéry to
przedsiebiorca komunikacji elektronicznej nie posiada juz na rynku wtasciwym znaczacej
pozycji. OPL nie bedzie musiata uwzglednia¢, po otrzymaniu niniejszej decyzji, nowych
whioskow (takich ktére wptynety po doreczeniu decyzji OPL) na zasadach regulowanych,
natomiast, bedzie zobligowana do m.in. utrzymywania uprzednio ustanowionego dostepu na
warunkach nie gorszych od dotychczasowych (w szczegdlnosci warunkach cenowych,
technicznych, jakosciowych i ilosciowych).

8. Odniesienie do podan, wnioskéw i zarzutéw wniesionych przez strony oraz uczestnikéw
postepowania

Prezes UKE odniesie sie do zgtoszonych przez strony oraz uczestnikdw postepowania
konsultacyjnego i konsolidacyjnego twierdzen, wnioskéw i zadan, a w szczegdlnosci do
zarzutoéw zawartych w stanowiskach konsultacyjnych.

Komentarz Prezesa UKE do stanowisk zgtoszonych przez uczestnikdéw postepowania
konsultacyjnego, jakie zostato przeprowadzone w dniach od ........... r., stanowi zatgcznik nr 3
do niniejszej decyzji.

9. Odniesienie do Zatgcznikdw stanowiacych integralng czes¢ niniejszej decyzji

Poza omdéwionym powyzej Zatgcznikiem nr 1 oraz 3, bedacych integralng czescia niniejsze;j
decyzji, stanowi rowniez Zatgcznik nr 2 — Dane stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa, ktory
to zatgcznik zawiera przekazane przez przedsiebiorcow komunikacji elektronicznej na
zgdanie Prezesa UKE dane, wykorzystane dla celéw niniejszego postepowania i zastrzezone
przez tych przedsiebiorcow jako stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa.
10. Monitorowanie rynku
Urzad Komunikacji Elektronicznej
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Niezaleznie od niniejszego rozstrzygniecia, podkreslenia wymaga, ze do zakresu dziatan
Prezesa UKE nalezy m.in. analiza i ocena funkcjonowania rynkéw ustug komunikacji
elektronicznej. Zgodnie z art. 198 ust. 1 Pke Prezes UKE przeprowadza analize rynku

w zakresie produktdw lub ustug komunikacji elektronicznej. Natomiast w mysl art. 201 Pke,
przeprowadzajgc analize, o ktérej mowa w art. 198 ust. 1, Prezes UKE bada rozwdj sytuacji
rynkowej w ujeciu perspektywicznym, przy zatozeniu braku natozonych obowigzkéw
regulacyjnych na rynku wiasciwym, z uwzglednieniem wszystkich nastepujacych elementdéw:

1) zmian sytuacji rynkowej majgcych wptyw na prawdopodobienstwo tego, ze sytuacja na
rynku wtasciwym bedzie zmierzaé w kierunku efektywnej konkurencji;

2) wszelkich istotnych zrédet presji konkurencji, na poziomie hurtowym i detalicznym,
niezaleznie od tego, czy za zrddto tej presji uznaje sie sieci telekomunikacyjne, ustugi
komunikacji elektronicznej czy tez inne rodzaje ustug lub rozwigzan, ktore sg poréwnywalne
z perspektywy uzytkownika koricowego, i niezaleznie od tego, czy tego rodzaju presja
stanowi element rynku wtasciwego;

3) innych rodzajéw regulacji i Srodkéw wprowadzonych i wptywajacych na rynek wtasciwy
lub detaliczny rynek powigzany w danym okresie, w tym obowigzkdw, o ktédrych mowa w art.
169 ust. 1, art. 173 ust. 1, art. 174 ust. 1, art. 177 ust. 1, art. 178 ust. 1, art. 179 ust. 1 i art.
180;

4) obowigzkéw regulacyjnych natozonych na innych rynkach wtasciwych.

W zwigzku z powyzszym, pomimo deregulacji, przedmiotowy rynek wtasciwy bedzie podlegat
statemu monitorowaniu, aby mozliwe negatywne zmiany i czynniki zostaty poddane ocenie

i znalazty swoje odzwierciedlenie w wynikach dokonanej w przysztosci (w ujeciu
perspektywicznym) analizy. Z tego wzgledu mozliwy bedzie w szczegdlnosci powrét do
interwencji regulacyjnej, jezeli kompleksowa analiza wykaze, ze na przedmiotowym rynku
wtasciwym pojawit sie podmiot o znaczgce]j pozycji rynkowej/podmioty o takiej pozycji
kolektywne;.

Dlatego tez, w szczegdlnosci monitorowaniu bedg podlegaty wszelkie zachowania mogace
mie¢ negatywny skutek dla konkurencji, czy konsumentéw, takie jak:

e nieuzasadnione odmowy dostepu,

e ograniczanie lub likwidacja ustug hurtowych przy jednoczesnym swiadczeniu ustug
detalicznych przez wtasne/powigzane przedsiebiorstwo,

® znaczacy wzrost cen,
e zmniejszenie liczby dostawcow ustug telekomunikacyjnych na danym obszarze,
e znaczacy wzrost udziatu rynkowego danego przedsiebiorcy.

Monitorowaniu beda podlegaty zachowania wszystkich podmiotow dziatajgcych na rynku
wiasciwym, niezaleznie od zajmowane] (rowniez w przesztosci) pozycji rynkowej, czy
posiadanego statusu operatora SMP.

11. Rygor natychmiastowej wykonalnosci decyzji
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Zgodnie z art. 440 ust. 4 Pke w zwigzku z art. 440 ust. 2 pkt 2 i pkt 6 lit. g, decyzje w sprawie
uchylenia obowigzkdéw regulacyjnych podlegajg natychmiastowemu wykonaniu.

Majac powyzsze na uwadze, niniejsza decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu.

Wobec powyzszego orzeczono jak na wstepie.

POUCZENIE

Stosownie do art. 440 ust. 2 pkt 2 i ust. 6 lit. g Pke w zwigzku z art. 479°8 § 1 ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r., poz.
1568, ze zm. zwanej dalej ,k.p.c.”) od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu
Okregowego w Warszawie — Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, wnoszone

za posrednictwem Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, w terminie miesigca od dnia
doreczenia decyzji.

Od odwotania od niniejszej decyzji pobiera sie optate statg w kwocie 1000 zt, na podstawie
art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych
(t.j.: Dz. U.z 2024 r., poz. 959 z pdzn. zm., zwanej dalej ,,Ustawg o kosztach sagdowych”).

Strona moze ubiegac sie o zwolnienie od kosztéw sgdowych stosownie do przepiséw
Tytutu IV Ustawy o kosztach sgdowych lub przyznanie pomocy prawnej z urzedu stosownie
do przepiséw Czesci | Tytutu V Dziatu Il k.p.c.

Otrzymuija:
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Zatacznik nr 1 — 151 obszarow gminnych w ramach hurtowego rynku ustug centralnego

dostepu w statej lokalizacji dla produktéw rynku masowego

LP. WOJEWODZTWO POWIAT GMINA KOD TERC
1 | DOLNOSLASKIE BOLEStAWIECKI BOLEStAWIEC 0201011
2 | DOLNOSLASKIE DZIERZONIOWSKI PIESZYCE 0202034
3 | DOLNOSLASKIE GtOGOWSKI GtOGOW 0203011
4 | DOLNOSLASKIE KAMIENNOGORSKI [ KAMIENNA GORA 0207011
5 | DOLNOSLASKIE LUBINSKI LUBIN 0211011
6 | DOLNOSLASKIE OLESNICKI OLESNICA 0214011
7 | DOLNOSLASKIE POLKOWICKI POLKOWICE 0216044
8 | DOLNOSLASKIE SWIDNICKI SWIDNICA 0219011
9 | DOLNOSLASKIE ZGORZELECKI ZGORZELEC 0225021
10 | DOLNOSLASKIE JELENIA GORA JELENIA GORA 0261011
11 | DOLNOSLASKIE WROCLAW WROCLAW 0264011
12 | KUJAWSKO - POMORSKIE | CHEXMINSKI CHEtMNO 0404011
13 | KUJAWSKO - POMORSKIE | INOWROCKAWSKI [ INOWROCtAW 0407011
14 | KUJAWSKO - POMORSKIE | INOWROCKAWSKI | JANIKOWO 0407054
15 | KUJAWSKO - POMORSKIE | WABRZESKI WABRZEZNO 0417011
16 | KUJAWSKO - POMORSKIE | ZNINSKI BARCIN 0419014
17 | KUJAWSKO - POMORSKIE | BYDGOSZCZ BYDGOSZCZ 0461011
18 | KUJAWSKO - POMORSKIE | GRUDZIADZ GRUDZIADZ 0462011
19 | KUJAWSKO - POMORSKIE | TORUN TORUN 0463011
20 | KUJAWSKO - POMORSKIE | WLOCEAWEK WELOCKAWEK 0464011
21 | LUBELSKIE KRASNICKI KRASNIK 0607011
22 | LUBELSKIE LECZYNSKI tECZNA 0610034
23 | LUBELSKIE SWIDNICKI SWIDNIK 0617011
24 | LUBELSKIE CHEEM CHEEM 0662011
25 | LUBELSKIE LUBLIN LUBLIN 0663011
26 | LUBELSKIE ZAMOSC ZAMOSC 0664011
27 | LUBUSKIE StUBICKI StUBICE 0805054
28 | LUBUSKIE ZARSKI ZARY 0811021
29 | LUBUSKIE SV?SLZ&V:OLSKI GORZOW WIELKOPOLSKI | 0861011
30 |tODZKIE BELCHATOWSKI BELCHATOW 1001011
31 | tODZKIE KUTNOWSKI KUTNO 1002011
32 | tODZKIE KUTNOWSKI ZYCHLIN 1002114
33 | tODZKIE LECZYCKI tECZYCA 1004011
34 | tODZKIE LOWICKI towICz 1005011
35 |+tODZKIE RAWSKI RAWA MAZOWIECKA 1013011
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36 |+tODZKIE WIERUSZOWSKI WIERUSZOW 1018074
37 | tODZKIE BRZEZINSKI BRZEZINY 1021011
38 |tODZKIE toDZ toDZ 1061011
39 |+tODZKIE 'F;:?(\)(LTJKI\?AVIYSKI PIOTRKOW TRYBUNALSKI | 1062011
40 |tODZKIE SKIERNIEWICE SKIERNIEWICE 1063011
41 | MALOPOLSKIE GORLICKI GORLICE 1205011
42 | MAtOPOLSKIE KRAKOWSKI SKAWINA 1206114
43 | MAtOPOLSKIE OLKUSKI OLKUSZ 1212054
44 | MALOPOLSKIE OSWIECIMSKI OSWIECIM 1213011
45 | MALOPOLSKIE WADOWICKI ANDRYCHOW 1218014
46 | MALOPOLSKIE WADOWICKI WADOWICE 1218094
47 | MAtOPOLSKIE KRAKOW KRAKOW 1261011
48 | MAtOPOLSKIE TARNOW TARNOW 1263011
49 | MAZOWIECKIE GOSTYNINSKI GOSTYNIN 1404011
50 | MAZOWIECKIE KOZIENICKI KOZIENICE 1407054
51 | MAZOWIECKIE ZYRARDOWSKI ZYRARDOW 1438011
52 | MAZOWIECKIE OSTROLEKA OSTROLEKA 1461011
53 | MAZOWIECKIE PLOCK PLOCK 1462011
54 | MAZOWIECKIE RADOM RADOM 1463011
55 | MAZOWIECKIE SIEDLCE SIEDLCE 1464011
56 | MAZOWIECKIE WARSZAWA WARSZAWA 1465011
57 | OPOLSKIE BRZESKI LEWIN BRZESKI 1601044
58 | OPOLSKIE KLUCZBORSKI KLUCZBORK 1604024
59 | OPOLSKIE KRAPKOWICKI KRAPKOWICE 1605024
60 | OPOLSKIE NYSKI GtUCHOtAZY 1607014
61 | OPOLSKIE NYSKI NYSA 1607054
62 | OPOLSKIE OPOLSKI OZIMEK 1609084
63 | OPOLSKIE PRUDNICKI PRUDNIK 1610044
64 | OPOLSKIE STRZELECKI STRZELCE OPOLSKIE 1611054
65 | PODKARPACKIE LEZAJSKI NOWA SARZYNA 1808054
66 | PODKARPACKIE MIELECKI MIELEC 1811011
67 | PODKARPACKIE SANOCKI SANOK 1817011
68 | PODKARPACKIE STALOWOWOLSKI | STALOWA WOLA 1818011
69 | PODKARPACKIE PRZEMYSL PRZEMYSL 1862011
70 | PODKARPACKIE TARNOBRZEG TARNOBRZEG 1864011
71 | PODLASKIE BIELSKI BIELSK PODLASKI 2003011
72 | PODLASKIE GRAJEWSKI GRAJEWO 2004011
73 | PODLASKIE ZAMBROWSKI ZAMBROW 2014011
74 | PODLASKIE BIALYSTOK BIALYSTOK 2061011
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75 | PODLASKIE tOMZA tOMZA 2062011
76 | PODLASKIE SUWALKI SUWALKI 2063011
77 | POMORSKIE KARTUSKI KARTUZY 2205024
78 | POMORSKIE KWIDZYNSKI KWIDZYN 2207011
79 | POMORSKIE PUCKI HEL 2211011
80 |POMORSKIE PUCKI PUCK 2211031
81 | POMORSKIE StUPSKI USTKA 2212011
82 | POMORSKIE TCZEWSKI TCZEW 2214011
83 | POMORSKIE WEJHEROWSKI RUMIA 2215021
84 | POMORSKIE WEJHEROWSKI WEJHEROWO 2215031
85 | POMORSKIE GDANSK GDANSK 2261011
86 | POMORSKIE GDYNIA GDYNIA 2262011
87 | POMORSKIE SEUPSK StUPSK 2263011
88 | POMORSKIE SOPOT SOPOT 2264011
89 | SLASKIE CIESZYNSKI SKOCZOW 2403104
90 | SLASKIE CZESTOCHOWSKI BLACHOWNIA 2404014
91 | SLASKIE GLIWICKI KNUROW 2405011
92 | SLASKIE KtOBUCKI KtOBUCK 2406014
93 | SLASKIE KLOBUCKI KRZEPICE 2406024
94 | SLASKIE RACIBORSKI RACIBORZ 2411011
95 | SLASKIE RYBNICKI CZERWIONKA - LESZCZYNY | 2412014
96 | SLASKIE TARNOGORSKI RADZIONKOW 2413031
97 | SLASKIE TARNOGORSKI TARNOWSKIE GORY 2413041
98 | SLASKIE WODZIStAWSKI RADLIN 2415021
99 | SLASKIE ZAWIERCIANSKI ZAWIERCIE 2416021
100 | SLASKIE BYTOM BYTOM 2462011
101 | SLASKIE CHORZOW CHORZOW 2463011
102 | SLASKIE CZESTOCHOWA CZESTOCHOWA 2464011
103 | SLASKIE GLIWICE GLIWICE 2466011
104 | SLASKIE JASTRZEBIE - ZDROJ | JASTRZEBIE - ZDROJ 2467011
105 | SLASKIE KATOWICE KATOWICE 2469011
106 | SLASKIE E'L%':ENOW'CE SIEMIANOWICE SLASKIE | 2474011
107 | SLASKIE SOSNOWIEC SOSNOWIEC 2475011
108 | SLASKIE SWIETOCHtOWICE | SWIETOCHLOWICE 2476011
109 | SLASKIE TYCHY TYCHY 2477011
110 | SLASKIE ZABRZE ZABRZE 2478011
111 | SLASKIE ZORY ZORY 2479011
112 | SWIETOKRZYSKIE JEDRZEJOWSKI JEDRZEJOW 2602024
113 | SWIETOKRZYSKIE KONECKI KONSKIE 2605034
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OSTROWIEC

114 | SWIETOKRZYSKIE OSTROWIECKI SWIETOKRZYSKI 2607011
115 | SWIETOKRZYSKIE SKARZYSKI SKARZYSKO - KAMIENNA | 2610011
116 | SWIETOKRZYSKIE KIELCE KIELCE 2661011
117 | WARMINSKO - MAZURSKIE | E+CKI EtK 2805011
118 | WARMINSKO - MAZURSKIE | ILAWSKI [tAWA 2807011
119 | WARMINSKO - MAZURSKIE | LIDZBARSKI LIDZBARK WARMINSKI 2809011
120 | WARMINSKO - MAZURSKIE | OSTRODZKI OSTRODA 2815011
121 | WARMINSKO - MAZURSKIE [ OSTRODZKI MORAG 2815084
122 | WARMINSKO - MAZURSKIE | ELBLAG ELBLAG 2861011
123 | WARMINSKO - MAZURSKIE | OLSZTYN OLSZTYN 2862011
124 | WIELKOPOLSKIE GNIEZNIENSKI GNIEZNO 3003011
125 | WIELKOPOLSKIE KEPINSKI KEPNO 3008034
126 | WIELKOPOLSKIE KOLSKI KOtO 3009011
127 | WIELKOPOLSKIE OSTROWSKI NOWE SKALMIERZYCE 3017024
128 | WIELKOPOLSKIE OSTRZESZOWSKI GRABOW NAD PROSNA | 3018034
129 | WIELKOPOLSKIE OSTRZESZOWSKI MIKSTAT 3018064
130 | WIELKOPOLSKIE PILSKI PILA 3019011
131 | WIELKOPOLSKIE PLESZEWSKI PLESZEW 3020064
132 | WIELKOPOLSKIE TURECKI TUREK 3027011
133 | WIELKOPOLSKIE TURECKI DOBRA 3027034
134 | WIELKOPOLSKIE WAGROWIECKI GOtANCZ 3028034
135 | WIELKOPOLSKIE WRZESINSKI WRZESNIA 3030054
136 | WIELKOPOLSKIE KALISZ KALISZ 3061011
137 | WIELKOPOLSKIE KONIN KONIN 3062011
138 | WIELKOPOLSKIE LESZNO LESZNO 3063011
139 | WIELKOPOLSKIE POZNAN POZNAN 3064011
140 | ZACHODNIOPOMORSKIE | BIALOGARDZKI BIALtOGARD 3201011
141 | ZACHODNIOPOMORSKIE | CHOSZCZENSKI CHOSZCZNO 3202024
142 | ZACHODNIOPOMORSKIE | GOLENIOWSKI GOLENIOW 3204024
143 | ZACHODNIOPOMORSKIE | GRYFINSKI GRYFINO 3206044
144 | ZACHODNIOPOMORSKIE [ MYSLIBORSKI BARLINEK 3210014
145 | ZACHODNIOPOMORSKIE | POLICKI POLICE 3211044
146 | ZACHODNIOPOMORSKIE | STARGARDZKI STARGARD 3214011
147 | ZACHODNIOPOMORSKIE | SWIDWINSKI SWIDWIN 3216011
148 | ZACHODNIOPOMORSKIE | WALECKI WALCZ 3217011
149 | ZACHODNIOPOMORSKIE | KOSZALIN KOSZALIN 3261011
150 | ZACHODNIOPOMORSKIE | SZCZECIN SZCZECIN 3262011
151 | ZACHODNIOPOMORSKIE | SWINOUJSCIE SWINOUJSCIE 3263011
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Zatacznik nr 2 - Dane stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa
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