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Skroty i terminologia
AON — Active Optical Network — aktywna si®ptyczna

DOCSIS — Data Over Cable Service Interface Spetibo — standard wykorzystywany przez
operatorow telewizji kablowych, stacy do transmisji danych do i od klienta
z wykorzystaniem sieci kablowych

FITL — Fibre in the loop $wiattowod w tli

FTTB — Fibre to the building s$wiattowdd do budynku

FTTC — Fibre to the cabinetswiattowdd do szafy telekomunikacyjnej
FTTH — Fibre to the home $wiattowod do domu

FTTH (P2M)- Fiber to the home (Point to Multipoirtkwiattowdd do domu w technologii
Point to Multipoint

FTTH (P2P) — Fiber to the home (Point to Poinfwattowdd do domu w technologii Point
to Point

FTTH-PON - Fiber to the home — Passive Optical etw— swiattowdd do domu
w technologii Passive Optical Network

IP — Internet Protocol — protokét internetowydbcy jednym ze sposobdw komunikacii
dwoch wytkownikow lub weztow w sieciach komputerowych

LTE - Long Term Evolution — technologia szerokopasrgj transmisji danych w sieciach
mobilnych

NGA — Next Generation Access — dgstdo ustug oparty na sieciach dgsiwych nowej
generacji

NGN — Next Generation Network — &éieastpnej generaciji

OLT - Optical Line Termination - optyczne zakaenie liniowe; uradzenie
telekomunikacyjne zlokalizowane po stronie stagyjmgeratora zakeczapce bieg wiokna
swiattowodowego w wzle telekomunikacyjnym

ONT - Optical Network Termination — optyczne zA&penie sieciowe; usglzenie
telekomunikacyjne zlokalizowane po stronie linioveggci NGA zakaczapce bieg wiokna
swiattowodowego w jednostce ONU lub u abonenta

ONU - Optical Network Unit — uszlzenie lub szafa telekomunikacyjna zadkeapce wtokno
swiattowodowe po stronie liniowe]

PON - Passive Optical Network — pasywna siptyczna

WDM — Wavelength Division Multiplexing — zwieloknoienie falowe

CWDM - Coarse Wavelength Division Multiplexing —ragne zwielokrotnienie falowe
DWDM - Dense Wavelength Division Multiplexing esje zwielokrotnienie falowe
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Czes¢ |. Rozdziat 1 — Aspekt techniczny NGA

1.1 Informacje Ogdlne

Niezaleznie od wybranej koncepcji budowy sieci N&Aopartej w petni lub agciowo
na widknie swiattowodowym, przedsgbiorcy telekomunikacyjni mag wykorzystg dwa
warianty techniczne budowy telekomunikacyjnej stggattowodowej:

1) wariant techniczny oparty na optycznej sigaiattowodowej niewykorzystagej
w ciagu witdkna swiattowodowego urgdzer telekomunikacyjnych wymaggajych
zasilania zewgtrznego (z wyjtkiem urzdzer rozpoczynajcych i zakaczapcych
bieg wtoknaswiattowodowego), tzw. sieci PON,

2) wariant techniczny oparty na optycznej siaciattowodowej wykorzystujcej w cagu
wiokna swiattowodowego urzdzenia telekomunikacyjne wymageg zasilania, tzw.
sieci AON.

Ponadto, naley wskaz&, ze operatorzy telekomunikacyjni mpgdecydowa sic rowniez na
wykorzystanie w gtli abonenckiej istniejcej sieci miedzianej. Wéwczas do transmisji
danych zostanie wykorzystana technika ADSL w wai@n,2+” lub VDSL / VDSL2.
Podkrgli¢ nalery, ze decyzja o wykorzystaniu sieci miedziane] &lwiadczenia ustugi
dotyczy¢ bedzie fragmentu ¢li abonenckiej, ktéry stanowi ostatni w kolefaoodcinek sieci
telekomunikacyjnejadczacy abonenta z siegitelekomunikacyja. Nie podlega wtpliwosci,

ze pozostate komponenty sieci NGA;dh oparte na transmisji danych wykorzystigj
widknaswiattowodowe.

Stwierdzenie to wynika z wsaiwosci miedzianych linii telekomunikacyjnych (takichkjap.
ttumienna¢ elektryczna miedzi), ktére w pmizeniu z technologi xXDSL nie pozwal
na wykorzystanie wiej wymienionych technik xDSL na odcinkach iaych ni 500
metréw ze wzgldu na drastycznie malgh w funkcji odlegidci przeptywnadé bitowa
oferowarn, abonentom, co przeczy ideom wiehaia sieci NGA.

WYybor przez przedsbiorce telekomunikacyjnego koncepcji i wariantu technega sieci
NGA bedzie wypadkow co najmniej dwoch czynnikow:

1) modelu biznesowego przyggo przez przeddiorcg telekomunikacyjnego (w tym
rowniez rozwiazan dotycacych juwz posiadanej infrastruktury takiej jak sieci,
nieruchoméci itp.),

2) uwarunkowa technicznych dogpowej sieci telekomunikacyjnej, k&drdysponuje
przedsgbiorca telekomunikacyjny (m.in. wolne miejsce i #hos¢ duktow
w kanalizacji telekomunikacyjnej, stan technicznydiuga¢ miedzianych gtli
abonenckich).

W rozdziale zostan przedstawione scenariusze budowy sieci NGA przperatorow
telekomunikacyjnych oraz niegtbhe zagadnienia logistyczno — techniczne, ktorezpal
wzia¢ pod uwag przy budowie sieci NGA.

1.2.Granica pomedzy siecia NGA a sieci NGN

Istotnym szczegdtem wpltywgym na zrozumienie czym jest i do czegargtaiet NGA jest
potrzeba dostrzenia r@nic funkcjonalnych pomgdzy sieci NGN i sieci NGA oraz granicy
pomiedzy obydwomarodowiskami technicznymi.

! Skréty i terminy wyjéniono w rozdziale ,Skréty i terminy” niniejszegopertu
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Obecnie nie istnieje jednoznaczna definicja sigBNN Nie zostat rownie okreslony standard
obrazugcy niezledne komponenty sieci NGN. Wynika to z fak#e, si€¢ NGN jest struktuy

otwart, zdolm realizow& ustugi telekomunikacyjne o dowolnym profilu i o

(ograniczonych jedynie ludzakvyobrania | dostpna technologi).

Sie¢ NGN naley postrzegéa jako twor techniczny, za pompdktorego leda abonentom
dostarczane ustugi telekomunikacyjne. Wspd@ioize najbardziej namacalne z nich to ustugi
glosowe i dosipu do Internetu. Jako trzecia wymieniana jest wsttiginsmisji sygnatu
audiowizualnego (TV, telefonia video). Z wuwagi naaktf ze realizacja ustug
telekomunikacyjnych zostanie przeniesiona do nowé&galowiska telekomunikacyjnego
opartego na sieciach4Pzatarta si réwniez réznica pomgdzy srodkami technicznymi, ktére
zostam wykorzystane do dostarczania ustug telekomunikgay) abonentom. Opietgj sk

na uproszczeniach koncepcji sieci NGN z-m@ zalay¢, ze kada ustuga dostarczana
abonentowi w oparciu o protokét IPedzie wymagata oddzielnego serwera ustugi, lecz
wszystkie serwery ustugetla przylaczone do wspélnej sieci szkieletowej. Sgzkieletowa
bedzie dostarczaustugi abonentom za pompsieci NGA. Celem sieci NGAddlzie wic
dostarczenie ustugi oferowanej przez iGN do abonentdw.

Wyraznie naley wskaza, ze si€¢ NGA nie ledzie bezpérednim zrodiem ustug
telekomunikacyjnych dla abonentow lecz iclmikiem.

Na potrzeby niniejszego dokumentu przezt IGA naley rozumie€ rodzaj technologii
umazliwiajacej dostarczenie do kdego z abonentow przeptywsod bitowej na poziomie nie
mniejszym nk 30 Mb/s. Prég, o ktérym mowa wynika z prognazjeidra z ustug majcych
szang na upowszechnienie w oparciu o SIBNGA bedzie ustuga transmisji video
z wykorzystaniem sieci IP. Ustuga ta charakteryzogia bedzie duza konsumpegj ogolnej
przeptywndci bitowej dostarczanej abonentowi, co w goakeniu z jednoczesnym
wykorzystaniem przez abonenta pozostatej przeptyeinditowej do celow dospu
do Internetu, wymusza olglenie minimalnego progu przeptyw§ed, ponizej ktbrego mae
zag¢ przypadek pogorszenia poziomu zadowolenia abonent&orzystania z ustug
szerokopasmowych. Warto wspompiee do abonenta nie by dostarczany jednocaae
wiecej niz jeden kanat TV, opcjonalnie w trybie telewizji oysokiej rozdzielczéci (tzw.
telewizji HD). Transmisja kanatéw telewizyjnych r@aganych w trybie HD wymaga znacznie
wyzszej przeptywngci bitowej nz w przypadku transmitowania kanatow w trybie telgwi
opartej na kanalach o rozdzieléep standardowej. Z tych powodow konieczne jest
ustanowienie progu minimalnej przeptywsod bitowej dostarczanej abonentowi, ktéry
zapewni dohy jakaos¢ ustug niezalenie od ilcsici ustug zamdwionych przez abonenta.

Od operatora telekomunikacyjnegediie zaleec jak wykorzysta nowe medium transmisyjne
do zaspokojenia oczekiswa satysfakcji abonenta.

Istnieje zataenie,ze w sieci NGA powstantzw. okna transportowe dedykowane do obstugi
ustug abonenckich. Przez okno transportowe zyal®ozumie& logiczne wyodgbnienie
okreslonych zasobéw ze strumienia bitowego dostarczaragunentowi, ktdre pozwgl
naswiadczenie ustug telekomunikacyjnych. Do abonerddzie doprowadzone tylko jedno
medium transmisyjne jednak Ikedzie ono dostarcza jednoczénie kilka ustug
telekomunikacyjnych.

Administracja siea NGA bedzie zalena co najmniej od dwoch czynnikow:
1) rozwiazania technicznego przyego przez dostawcsprzitu telekomunikacyjnego,

% Siet IP — rodzaj sieci teleinformatycznej, w ktorej gairotokét komunikacyjny zostat wykorzystany prajbk
IP
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2) koncepcji zarzdzania wysyceniem przeptywfm dla potrzeb dostarczania ustug
telekomunikacyjnych, zakmej od przedsbiorcy  telekomunikacyjnego
i od uwarunkowa technologii dostarczonej przez dostawsprztu.

Na rys. 1 a przedstawiono gragigomkdzy sieca NGA a sieci NGN.
Na rys. 1 b przedstawiono is¢diudowy sieci NGA.
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Rys. 1 a. Struktura sieci NGN i NGA
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Rys 1b. Sié NGA

Najistotniejszym elementem odrdajacym si€ NGA od sieci NGN jest zespot
funkcjonalndci dostarczanych przez obydwie sieci. Jak Fostato to wskazane, 8i&NGA
jest na@nikiem ustug telekomunikacyjnych natomiast¢sMGN jest platform dostarczajca
ustugi telekomunikacyjne. Obydwaodowiska telekomunikacyjne dostarczapny rodzaj
funkcjonalndci, ale w ugciu kompleksowym stanowione integrala catcsc.

Sieci NGA mog by¢ budowane w oparciu o e profile ustugowe operatoréw. Obecnie
dominupca role pelna operatorzy telekomunikacyjni i operatorzy telewigblowych, ale
nie naley zapomina rowniez o0 operatorach sieci bezprzewodowych.

Operatorzy telekomunikacyjni tradycyjnej sieci k@munikacyjnej niewtpliwe zdecyduj
si¢ na budow sieci NGA opartej na medium optycznym i/lub mediomedzianym w postaci
pary przewoddéw miedzianych.

Operatorzy telewizji kablowych decydusic na rozszerzenie funkcjonakop swoich sieci
kablowych o oferowanie klientom ustug coraz szypszerokopasmowej transmisji danych.
W tym celu modernizgj swoje sieci kablowe poprzez wprowadzanie do niokdiom
transmisyjnego opartego na widknigviattowodowym poczynap od stacji czotowych.
Kolejnym krokiem jest wprowadzenie przez nich corafektywniejszych protokotéw
odpowiedzialnych za transport danych w sieciachyagrtych i koncentrycznych.
Powszechnym standardem wykorzystywanym do tego jestuDOCSIS 1.x, DOCSIS 2.0
i w kolejnej jego odstonie DOCSIS 3.0.

Operatorzy telekomunikacyjni sieci komérkowych ssvopdzieje zwizane z dostarczeniem
klientom szerokopasmowego dgsi do ustug telekomunikacyjnych i ze standardem
LTE.

Niniejszy rozdziat zostanie paiccony wyhcznie aspektom technicznym sieci NGA,
z ktérymi beda mie¢ do czynienia operatorzy stacjonarnych sieci tatakoikacyjnych.
9
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1.3 Warianty budowy sieci NGA

Obecnie oferowane przez dostawcow sprzelekomunikacyjnego rozwzania techniczne
pozwalaj na budow sieci telekomunikacyjnych NGA wedtug ngstijacych scenariuszy:

Wariant FTTH gwiattowod do domu):
— typu punkt — punkt z wykorzystaniem techniki PON,
— typu punkt — wielopunkt z wykorzystaniem technik)R,
— typu punkt — wielopunkt z wykorzystaniem technikDA.
Wariant FTTC / FTTB §wiattowdd do szafy lub do budynku) i dalej ADSL IMDSL:

— typu punkt — punkt z wykorzystaniem techniki PONub(l AON) i dalej
z wykorzystaniem ¢tli miedzianej obstuguacej xDSL,

— typu punkt — wielopunkt z wykorzystaniem technil®R i dalej z wykorzystaniem
petli miedzianej obstugucej xDSL.

Powyzsze warianty zostaromowione w dalszej €&ci niniejszego rozdziatu.

1.3.1 Wariant FTTH (swiattowdd do domu)
A) Abonent przytaczony w trybie typu punkt — punkt w oparciu o technke¢ PON.

Schemat strukturalny sieci NGA opartej naagaeniu typu punkt — punkt przedstawiono
narys. 2.

—L

OLT Sieé Sieé Abonent

maaistralna rozdzielcza ONT

Rys. 2. Sié FTTH typu punkt — punkt w oparciu o PON

Do zapewnienia abonentowi degsti szerokopasmowego wykorzystane zostanie wiokno
swiattowodowe dedykowane do obstugi wgznie jednego abonenta. Technika PON zapewni
gwarantowane dostarczenie ustug na odcinku dolathkiréw bez konieczrdoi stosowania
regeneratorow optycznych na trasie witdkivaiattowodu. Wynika to z cech fizycznych
witokna swiattowodowego orazzrodet sygnalu optycznego, ktore zostawykorzystane
do wprowadzenia informacji daviattowodu.

W skiad sieci NGA wchodgurzadzenia OLT i ONT oraz odcinki wiokieswiattowodowych
taczace ze solp wymienione urzdzenia. Scenariusz techniczny polega na zestawieniu
pojedynczego widkndwiattowodowego od ueglzenia OLT rozpoczynagego bieg widkna
Swiattowodowego po stronie stacyjnej operatora dadrenia ONT zak#&czapcego wiokno
swiattowodowe u abonenta w lokalu. Wibknéwiattowodowe zostanie dgdzone

10
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do uradzenia OLT za p@ednictwem przekznicy optycznej petacej rok bufora pomgdzy
siech dostpowa a uradzeniem OLT.

Do urzdzenia OLT operator dostarczy ustugi telekomunikaeyz platformy NGN, ktore
nastpnie swiattowodem zostan dostarczone do uwdzenia ONT zlokalizowanego
w siedzibie abonenta.

Role dystrybucyja ustug telekomunikacyjnychebzie peiné zakaczenie sieciowe ONT.
Do urzdzenia ONT abonentedzie mogt przydczy¢ odbiorniki ustug takie jak telefon,
komputer osobisty itp.

Sie¢ NGA zrealizowana w oparciu 0 opisywany scenariugmaga:
— zashpienia miedzianej sieci dagtowej w catdci optyczr siech telekomunikacyija,

— zashpienia miedzianych przytzy abonenckich swiattowodowymi przyhczami
abonenckimi,

— budowy lub wprowadzenia do szaf magistralnych delczych przeicznic optycznych
celem szybkiego i niezawodnego zestawidnigttowodowej gtli abonenckiej,

— dostarczenia abonentom terminali ONT, za pamddorych Igda dostarczane
i rozdzielane ustugi telekomunikacyjne (przynajmrakie jak ustuga gtosowa i ustuga
szerokopasmowa). Rozdziat ustug #mo by realizowany w oparciu o logiczne
wydzielenie strumienia dla ustugi (np. VoIP) lulzyitzne wydzielenie dedykowanego
gniazda, za pomadktorego zostanie wglly terminal abonencki (np. telefon),

— zapewnienia statego zasilania dlaagizenia ONT oraz jego rezerwy na wypadek przerwy
w dostarczeniu zasilania gtdbwnego, w celu zapewaipreynajmniej ustugi gtosowe;j.

B) Abonent przytaczony w trybie typu punkt — wielopunkt w oparciu otechnikg PON.

Schemat strukturalny sieci NGA opartej na geakniu typu punkt — wielopunkt
przedstawiono na rys. 3a.

=1

OLT Sie¢ Sie¢ Splitter Abonent

magistralna rozdzielcza ONT

Rys. 3a Sié€ FTTH typu punkt — wielopunkt w oparciu o PON

W celu dostarczenia szerokopasmowego gpostdo ustug telekomunikacyjnych zostanie
wykorzystana technika PON, ktéra zapewni dostaliezestug abonentom na odcinku do 20
kilometréw. Rozdziatl sygnalu optycznego dostarcgan@bonentom duizie realizowany
za pomog tzw. splitteréw.

11
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Splitter jest to urgdzenie, ktore zapewnia rozdziat i dostarczenie aljgroptycznego
jednoczénie do 64 abonentéw. Ceclecharakterystycznsplittera jako elementu sieciowego
jest jego pasywng polegajca na tym,ze nie wymaga ono do pracy zesmznegozrodia
zasilania.

Splitter jest urzdzeniem dwukierunkowym. Zapewnia propagaadjstug od wzia
telekomunikacyjnego do wszystkich pragzonych do niego abonentéw oraz zapewnia

odbior informacji generowanych przez abonentow izepfanie ich do wzia
telekomunikacyjnego obstugigego tych abonentéw.

Jeden wzetl komunikacyjny mge dostarcz§ ustug: do wielu abonentéw za pompavielu
splitterow. Maliwe jest hczenie kilku splitterow w kaskady celem efektywsrggo
wykorzystania zasobow kablowych (rys. 3b). Liczlmstagiwanych przez niego abonentow
oraz liczba wykorzystanych wegi abonenckiej splitteréw uzataiona kedzie od:

— zaprojektowanej pojemioi wezta komunikacyjnego,
— rozlegtcci obszaru geograficznego obstugiwanego przez taeikomunikacyjny,
— dhugcici petli optycznej i stopnia penetracji w danym obszageegraficznym.

—— 10

OLT Sie¢ Sie¢ Splitter Abonent

Maaistralna  rozdzielcza ONT
Rys. 3b Sié FTTH typu punkt — wielopunkt w oparciu o PON wiiy kaskady

Do przyhczenia abonentowi degtu szerokopasmowego wykorzystane zostanie wiokno
swiattowodowe, ktére na odcinku magistralnym i we&z odcinka sieci rozdzielczejetizie
obstugiw& jednoczénie do 64 abonentow. Naphie sygnat optyczny zostanie rozdzielony
za pomog splitterow na n — widkienswiattowodowych, doprowadzonych w dalszej
kolejnasci bezpdrednio do abonentéw. Mbwe jest stosowanie wielu splitteréw
potaczonych w kaskad (rys 3b) dztki czemu sié optyczna jest elastyczna w budowie
w szczegOlnéci na odcinkach zaka&zapcych p u abonentow. Niezataie od liczby
splitteréw pokczonych w kaskag maksymalna liczba obstugiwanych abonentéw nigemo
przekroczy 64 na jedno uegdzenie OLT.

Scenariusz techniczny polega na zestawieniu pofaego wiokna swiattowodowego
od uradzenia OLT rozpoczyngego bieg widknawiattowodowego po stronie stacyjnej
operatora do splittera, ktory o by¢ zlokalizowany np. w skrzynce rozdzielczej na stupi
telekomunikacyjnym lub w, w stupku telekomunikagyjm nastpnie doprowadzeniu ustug
telekomunikacyjnych za pomacodcinka witoknaswiattowodowego do uegzenia ONT
zakaiczapcego wioknaswiattowodowe u abonenta w lokalu.

Do uradzenia OLT operator dostarczy ustugi telekomunikagey ktore nasgpnie
swiattowodem zostan dostarczone do wdzenia ONT zlokalizowanego w siedzibie
abonenta.

12
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Urzadzenie ONT hdzie peiné role dystrybucyjm ustug telekomunikacyjnych. Do wdzenia
ONT abonent &dzie moégt przydczye odbiorniki ustug telekomunikacyjnych takie jak
telefon, komputer osobisty itp.

Sie¢ NGA zrealizowana w oparciu 0 opisywany scenarivgmaga:
— zastpienia miedzianej sieci dagtowej w catdci optyczr siech telekomunikacyija,

— zashpienia miedzianych przytzy abonenckich swiattowodowymi przyhczami
abonenckimi,

— budowy lub wprowadzenia do szaf magistralnych deelczych przejcznic optycznych
celem szybkiego i niezawodnego zestawianigttowodowej gtli abonenckiej,

— zapewnienia miejsca w obszarze ¢tfan siech magistralla i rozdzielca, w ktorych
bedzie maliwa instalacja splitterow,

— dostarczenia abonentom terminali ONT, za pamddorych Igda dostarczane
i rozdzielane ustugi telekomunikacyjne (przynajmrakie jak ustuga gtosowa i ustuga
szerokopasmowa). Rozdziat ustug zmozosté zrealizowany w oparciu o logiczne
wydzielenie strumienia dla danej ustugi (np. VolR)b fizyczne wydzielenie
dedykowanego gniazda, za pomo&térego zostanie wgly terminal abonencki
(np. telefon),

— zapewnienia statego zasilania dlaagizenia ONT oraz jego rezerwy na wypadek przerwy
w dostarczeniu zasilania gtbwnego, w celu zapewaiprzynajmniej ustugi gtosowe;.

C) Abonent przytaczony w trybie typu punkt — wielopunkt w oparciu otechnike¢ WDM-
PON.

Schemat strukturalny sieci NGA opartej na gpakniu typu punkt — wielopunkt
z wykorzystaniem techniki WDM-PON przedstawionorys 4.

1 1 )‘1
AV |
s s il
OLT Sie¢ Sie¢ Splitter Abonent
magistralna rozdzielcza ONT

Rys. 4. Sié FTTH typu punkt — wielopunkt w oparciu 0 WDM-PON

W celu dostarczenia szerokopasmowego gpaostdo ustug telekomunikacyjnych zostanie
wykorzystana technika WDM-PON. Koncepcja technikbM-PON opiera si na zat@eniu,

w ktérym dostp szerokopasmowy jest zapewniany abonentom pom@aiziat sygnatu
optycznego dostarczanego za pomaew. splitterow. Kady z abonentow dulzie mie
przyporadkowane witasne widmo optyczne w postaci jednej alicigfali. Na odcinkach
od uradzenia ONT do splittera transmitowane bytoby N dieg fali natomiast raj splittera
oprocz rozdzialu sygnalu optycznego byloby wysglakowanie widaciwego widma
optycznego i skierowanie jej do pojedynczego abtmeDzkki temu zaden z pozostatych
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przylaczonych do splittera abonentéw nie otrzymywatbyinfaciji, do ktérych odbioru nie
bytby uprawniony.

Technika ta zapewnia dostarczenie ustug abonensoodainku do 10 kilometréw.

Splitter jest to urgdzenie, ktére zapewnia rozdziat widma optycznedostarczenie sygnatu
optycznego jednoczeie do 16 abonentow. Cegleharakterystycznsplittera jako elementu
sieciowego jest jego pasywdto polegajca na tym, ze nie wymaga ono do pracy
zewretrznegozrodia zasilania.

Splitter jest urzdzeniem dwukierunkowym. Zapewnia propagaagjstug od wzia
telekomunikacyjnego do wszystkich prayzonych do niego abonentow oraz zapewnia
odbiér informacji generowanych przez abonentéw izeplanie ich do ezla
telekomunikacyjnego obstugigiego tych abonentéw.

Obecnie istnigj dwie koncepcje transmisji danych w trybie zwielutkienia falowego:

- CWDM - tzw. zgrubne zwielokrotnienie falowe u#liwiajace korzystanie
jednoczesne z 16 okien transmisyjnych,

- DWDM - tzw. g:ste zwielokrotnienie falowe uniliwiajace transmitowanie dej
liczby okien transmisyjnych (np. 80), jedrakzwihzane jest to z potrzelstosowania
zaawansowanych i drezych uradzen telekomunikacyjnych oraz elementéw
pasredniczcych takich jak np. przetznice optyczne.

Scenariusz techniczny polega na zestawieniu pofago wiokna swiattowodowego
od uradzenia OLT rozpoczyngego bieg widoknawiattowodowego po stronie stacyjnej
operatora do splittera, ktory o by¢ zlokalizowany np. w skrzynce rozdzielczej na stupi
telekomunikacyjnym lub w budynku, w stlupku telekankacyjnym, nasipnie
doprowadzeniu ustug telekomunikacyjnych za pogmuacinka widéknaswiattowodowego do
urzadzenia ONT zakiEczapcego wioknaswiattowodowe u abonenta.

Do uradzenia OLT operator dostarczy ustugi telekomunikaey ktore nasgpnie
swiattowodem zostan dostarczone do wdzenia ONT zlokalizowanego w siedzibie
abonenta.

Urzadzenie ONT hdzie peiné role dystrybucyjm ustug telekomunikacyjnych. Do wdzenia
ONT abonent &dzie mogt przydiczy¢ odbiorniki ustug telekomunikacyjnych takie jak
telefon, komputer osobisty itp.

Sie¢ NGA zrealizowana w oparciu 0 opisywany scenariugmaga:
— zashpienia miedzianej sieci dagtowej w catdci optyczr siech telekomunikacyija,

— zashpienia miedzianych przytzy abonenckich swiattowodowymi przyhczami
abonenckimi,

— budowy lub wprowadzenia do szaf magistralnych delczych przeicznic optycznych
celem szybkiego i niezawodnego zestawignigttowodowej gtli abonenckiej,

— zapewnienia miejsca w obszarze ¢tyan sieci magistralla i rozdzielca, w ktorych
bedzie maliwa instalacja splitteréw,

— dostarczenia abonentom terminali ONT, za pamddorych Ieda dostarczane
i rozdzielane ustugi telekomunikacyjne (przynajnrakie jak ustuga gtosowa i ustuga
szerokopasmowa). Rozdziat ustug zmozosté zrealizowany w oparciu o logiczne
wydzielenie strumienia dla ustugi (np. VolP) lulzyitzne wydzielenie dedykowanego
gniazda, za pomadtorego zostanie wglly terminal abonencki (np. telefon),
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— zapewnienia statego zasilania dlaagizenia ONT oraz jego rezerwy na wypadek przerwy
w dostarczeniu zasilania gtbwnego, w celu zapewaiprzynajmniej ustugi gtosowe;.

D) Abonent przytaczony w trybie typu punkt — wielopunkt w oparciu otechnike AON.

Schemat strukturalny sieci NGA opartej na gpakniu typu punkt — wielopunkt
przedstawiono na rys. 5.

—1]

OLT Sieé Jednostka Abonent

magistralna ONU ONT

Rys 5. Sié FTTH typu punkt — wielopunkt w oparciu 0 AON

Do dostarczenia szerokopasmowego gmsido ustug zostanie wykorzystana technika AON.
Rozdziat sygnalu optycznego dostarczanego abonentd®dzie realizowany
za pdérednictwem szaf ONU.

Abonent zostanie przgzony do sieci szerokopasmowej za poioavidkna
swiattowodowego.

Scenariusz techniczny polega na zestawieniu pofago wiokna swiattowodowego
od uradzenia OLT rozpoczyngego bieg widknawiattowodowego po stronie stacyjnej
operatora do szafy ONU, zlokalizowanej na danymzalre geograficznym. Naghie
na doprowadzeniu ustugi telekomunikacyjnej za papacinka widknaswiattowodowego
od szafy ONU do uetmlzenia ONT zaki&czapcego witokno swiattowodowe u abonenta
w lokalu, co ju na poziomie elementarnym zagwarantuje poéffrtanych transmitowanych
przez abonenta, inaczejzniv przypadku sieci PON typu punkt - wielopunkt. dedszafa
ONU maze obstugiwé kilkuset abonentow co z kolei eliminuje zuliczbe splitterow

i urzadzen OLT, ktére naleatoby instalowa w przypadku siecéwiattowodowej PON typu
punkt-wielopunkt.

Opisany wariant techniczny bytby atrakcyjny w syjuagdy operator telekomunikacyjny
posiada ju szafy ONU na obstugiwanym przez siebie obszarzsn aa tym idzie posiada
réwniez infrastruktue niezkedna do funkcjonowania szafy ONU, takjak zasilanie,
kanalizacg teletechnicza.

Do uradzenia OLT operator dostarczy ustugi telekomunikagey ktore nasgpnie
swiattowodem zostan dostarczone do szafy ONU i ydzenia ONT zlokalizowanego
w siedzibie abonenta. Zaidzanie wachlarzem ustug telekomunikacyjnychvenodbywé si¢
na poziomie szafy ONU lub zakczenia sieciowego ONT zlokalizowanego u abonenta.

Urzadzenie ONT bdzie peiné role dystrybucyjm ustug telekomunikacyjnych. Do wdzenia
ONT abonent &dzie mogt przydiczy¢ odbiorniki ustug telekomunikacyjnych takie jak
telefon, komputer osobisty itp.
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Sie¢ NGA zrealizowana w oparciu 0 opisywany scenariugmaga:

zasgpienia miedzianej sieci degtowej w cat@ci optyczm siech telekomunikacyja,

— zashpienia miedzianych przytzy abonenckich swiattowodowymi przyhczami
abonenckimi,

— zapewnienia miejsca do posadowienia szaf ONU oagewnieniezrodia zasilania dla
szaf ONU,

— budowy lub wprowadzenia do szaf magistralnych delczych przejcznic optycznych
celem szybkiego i niezawodnego zestawiania trasykmea swiattowodowego do szaf
ONU,

— budowy lub wprowadzenia do szaf rozdzielczych patic optycznych, celem
szybkiego i niezawodnego zestawiafwaattowodowej gtli abonenckiej,

— dostarczenia abonentom terminali ONT, za pamddodrych Ieda dostarczane
i rozdzielane ustugi telekomunikacyjne (przynajmrakie jak ustuga gtosowa i ustuga
szerokopasmowa). Rozdziat ustug imozosté zrealizowany w oparciu o logiczne
wydzielenie strumienia dla ustugi (np. VolP) lulzyitzne wydzielenie dedykowanego
gniazda, za pomadtorego zostanie wglly terminal abonencki (np. telefon),

— zapewnienia statego zasilania dlaagizenia ONT oraz jego rezerwy na wypadek przerwy
w dostarczeniu zasilania gitbwnego w celu zapewaiprzynajmniej ustugi gtosowe;j.

1.3.2 Wariant FTTC/FTTB (swiattowdd do szafy swiattowdd do budynku)

A) Abonent przytaczony z wykorzystaniem techniki PON (lub AON) i dadj
z wykorzystaniem getli miedzianej obstugujacej ADSL/VDSL w trybie punkt — punkt.

Schemat strukturalny sieci NGA opartej nagpaeniu typu punkt — punkt przedstawiono na
rys. 6ai 6b

Wibkno $wiattowodowe

i - D DT’ Petla
OLT Sie¢ Jednostka Abonent
magistralna ONU ONT

Rys. 6a. Sie FTTC typu punkt — punkt

Wibkno swiattowodowe

ADSL / VDSL
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Rys. 6b. Sié FTTB typu punkt — punkt

Do dostarczenia szerokopasmowego ¢mst do ustug telekomunikacyjnych zostanie
wykorzystana technika PON lub AON.

Dostarczenie ustug telekomunikacyjnych abonent@lzie realizowane za prednictwem
widknaswiattowodowego i ptli miedzianej. Opisany tryb przdzenia nosi nazgFITL.

Scenariusz techniczny polega na zestawieniu pofego wiokna swiattowodowego
od uradzenia OLT rozpoczyngego bieg wibknawiattowodowego po stronie stacyjnej
operatora do:

— wariant nr 1. szafy ONU, zlokalizowanej na danynsz#yze geograficznym. Naphie
doprowadzeniu ustugi telekomunikacyjnej za poandechniki XxXDSL do abonenta
za pomog odcinka ptli miedzianej. Jedna szafa ONU m&0 obstugiwéa kilkuset
abonentéw (tryb FTTC).

— wariant nr 2: szafki ONU zlokalizowanej wewire budynku. Naspnie doprowadzeniu
ustugi telekomunikacyjnej za pompdechniki xXDSL realizowanej z wykorzystaniem
odcinka ptli miedzianej do lokali abonentéw zlokalizowanego danym budynku
za pomog odcinka ptli miedzianej. Jedna szafka ONU #eo obstugiwé Kkilkuset
abonentéw (tryb FTTB).

Do uradzenia OLT operator dostarczy ustugi telekomunikagy ktore nasgpnie
swiattowodem zostan dostarczone do szafy ONU. Celem jednostki ONWdzie
redystrybucja ustug z dnika optycznego na ®oik miedziany i dostarczenie ich abonentom
w oparciu o technik xDSL. Zaradzanie wachlarzem ustug telekomunikacyjnycjuzie
zalene od rozwizania technicznego dostarczonego przez dostawozadzen
telekomunikacyjnych.

Do dystrybucji sygnatu dragoptyczm moze zosté wykorzystana technika PON lub AON.

Szafy ONU musz zosté posadowione w lokalizacjach, ktore zagwarantdiugas¢
miedzianej ptli abonenckiej od jednostki ONU do abonenta wyrnosaie wiccej niz 500
metréw. Ograniczenie to jest spowodowane wymaganieamnicznymi narzuconymi przez
technikk xDSL. Przy zaleeniu dostarczenia minimalnej gwarantowanej przepbaei
do abonenta na poziomie 30 Mb/s nie jestlme przekroczenie w/w odlegioi bez szkody
dla ustugi szerokopasmowe;.

Sie¢ NGA zrealizowana w oparciu 0 opisywany scenariugmaga:

— zashpienia miedzianej sieci dagtowe] magistralnej i rozdzielczej w catp optyczr
siech swiattowodow,

— zapewnienia miejsca do posadowienia szaf ONU (kdfek ONU) oraz zapewnienie
zrodta zasilania dla szaf ONU,

— budowy lub wprowadzenia do szaf magistralnych delczych przejcznic optycznych
celem szybkiego i niezawodnego zestawiania trasjkme swiattowodowego do szaf
ONU (lub szafek ONU),

— dostarczenia abonentom terminali xDSL za pomddoérych Igda dostarczane
i rozdzielane ustugi telekomunikacyjne (przynajmrakie jak ustuga gtosowa i ustuga
szerokopasmowa). Rozdziat ustug zmozosté zrealizowany w oparciu o logiczne
wydzielenie strumienia dla danej ustugi (np. VolR)b fizyczne wydzielenie
dedykowanego gniazda, za pomo&térego zostanie wgly terminal abonencki
(np. telefon),

17



Projekt NGA

— zapewnienia statego zasilania dla terminali xDS&zgego rezerwy na wypadek przerwy
w dostarczeniu zasilania gtéwnego.

B) Abonent przytaczony z wykorzystaniem techniki PON i dalej z wykozystaniem ptli
miedzianej obstugupcej ADSL/VDSL w trybie punkt — wielopunkt.

Schemat strukturalny sieci NGA opartej na gpakniu typu punkt — wielopunkt
przedstawiono narys. 7ai 7b.

Widkno $wiattowodowe

i i Petla
OLT Splitter  Sie¢ Splitter  Jednostka Abonent

maaistralna ONU ONT

Rys. 7a Sié FTTC typu punkt — wielopunkt

i Wiskno $wiattowodowe O O o O O

e ]E n ﬁ OO

i | L

L _ : _ ! ADSL / VDSL

OLT Splitter Sie¢ Splitter ONT

mauaistralna

Rys. 7b Sié FTTB typu punkt — wielopunkt

Do dostarczenia szerokopasmowego ¢mst do ustug telekomunikacyjnych zostanie
wykorzystana technika PON.

Dostarczanie ustug abonentom ¢dbie realizowane za peednictwem widkna
swiattowodowego i ptli miedzianej. Opisany tryb przydzenia nosi nazgFITL.

Scenariusz techniczny polega na zestawieniu pofago wiokna swiattowodowego
od uradzenia OLT rozpoczyngego bieg widknawiattowodowego po stronie stacyjnej
operatora do:

— wariant nr 1: szafy ONU, zlokalizowanej na danynszdrze geograficznym. Naphie
doprowadzeniu ustugi telekomunikacyjnej za poandechniki XxXDSL do abonenta
za pomog odcinka ptli miedzianej. Jedna szafa ONU m&o obstugiwé Kkilkuset
abonentéw (tryb FTTC).

— wariant nr 2: szafki ONU zlokalizowanej wewire budynku. Naspnie doprowadzeniu
ustugi telekomunikacyjnej za pompdechniki xDSL do abonenta zlokalizowanego
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w danym budynku za pomgcodcinka ptli miedzianej. Jedna szafka ONU peo
obstugiwé kilkuset abonentow (tryb FTTB).

W celu efektywnego wykorzystania telekomunikacyjsegci optycznej, szafy ONU (lub
szafki ONU) leda przylczane do wztow komunikacyjnych za pomasplitterow. Zapewni
one obstug do kilku szaf ONU za pomagojedynczego wioknéwiattowodowego.

Do uradzenia OLT operator dostarczy ustugi telekomunikaey ktore nasgpnie
swiattowodem zostan dostarczone do szafy ONU. Celem jednostki ONW@dzie
redystrybucja ustug z dnika optycznego na ®oik miedziany i dostarczenie ich abonentom
w oparciu o technik xDSL. Zaradzanie wachlarzem ustug telekomunikacyjnyciuzie
zalene od rozwizania technicznego dostarczonego przez dostawozadzen
telekomunikacyjnych.

Szafy ONU musz zosté posadowione w lokalizacjach, ktore zagwarantdiugas¢
miedzianej ptli abonenckiej od jednostki ONU do abonenta wyrpogsaie wiccej niz 500
metrow. Ograniczenie to jest spowodowane wymaganieohnicznymi narzuconymi przez
technile xDSL. Przy zateeniu dostarczenia minimalnej gwarantowane] przepbiai
do abonenta na poziomie 30 Mb/s nie jestlme przekroczenie w/w odlegdoi bez szkody
dla ustugi dosfpu szerokopasmowego.

Sie¢ NGA zrealizowana w oparciu 0 opisywany scenarivgmaga:

— zastpienia miedzianej sieci dagtowej magistralnej i rozdzielczej w catd optyczm
siech telekomunikacyja,

— zapewnienia miejsca do posadowienia szaf ONU (Imafek ONU) wyposzonych
w DSLAM oraz zapewnieniarddta zasilania dla szaf ONU,

— budowy lub wprowadzenia do szaf magistralnych delczych przeicznic optycznych
celem szybkiego i niezawodnego zestawiania trasikme swiattowodowego do szaf
ONU (lub szafek ONU),

— dostarczenia abonentom terminali xDSL za pomddoérych Ieda dostarczane
i rozdzielane ustugi telekomunikacyjne (przynajmrakie jak ustuga gtosowa i ustuga
szerokopasmowa). Rozdziat ustug zmozosté zrealizowany w oparciu o logiczne
wydzielenie strumienia dla ustugi (np. VolP) lulzyitzne wydzielenie dedykowanego
gniazda, za pomadtorego zostanie wglly terminal abonencki (np. telefon),

— zapewnienia statego zasilania dla terminali xDS&zgego rezerwy na wypadek przerwy
w dostarczeniu zasilania gtéwnego.

1.4. Aspekt techniczny maliwych trybdéw dostgpu operatora alternatywnego do sieci
NGA

Mozliwe tryby uzyskania dogpu do abonenta przez operatora alternatywnego:

1.4.1 Tryb wykorzystania sieci telekomunikacyjnej peratora 0 znacacej pozycji
rynkowej (operatora SMP)

1.4.1.1 W przypadku swiattowodu zestawionego na catym odcinkéwiadczenia ustugi
w trybie punkt — punkt.

a. poprzez dostarczenie ustugi do dowolnego punktei soptycznej operatora
posiadajcego sié NGA:

Operator alternatywny nie uzyské dostp do abonenta poprzez pozyskanie
dostpu do ptli swiattowodowej w dowolnym punkcie sieci optycznejeogtora
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posiadajcego sié NGA. Przyktadem punktu dagiu do sieci mge by szafa

telekomunikacyjna, stupek telekomunikacyjny itp. VMestii operatora
alternatywnego pozostanie doprowadzenie wiasnej gpycznej do punktu styku
sieci optycznej operatora SMP.

b. poprzez dostarczenie ustugi do ¢ala telekomunikacyjnego operatora
posiadajcego sié NGA:

Operator alternatywny nmie uzyské dostp do abonenta poprzez pragtenie
wlasnej sieci telekomunikacyjnej do uwdzenia OLT terminucego widkno
swiattowodowe po stronie stacyjnej. Dgstdo abonenta odbywatbyesiv oparciu
o logiczny podziat przeptywrici bitowej dostarczanej abonentowi.

1.4.1.2 W przypadkuswiattowodu zestawionego na catym odcink&wiadczenia ustugi
w trybie punkt — wielopunkt.

a. w przypadku sieci wykorzystaej technik PON:

Operator alternatywny nie uzyské& dostp do abonenta poprzez potenie
wilasnej sieci telekomunikacyjnej dostarezaj ustugi do urgdzenia OLT
terminupcego wioknoswiattowodowe po stronie stacyjnej. Dgstdo abonenta
odbywaltby st poprzezswiadczenie jednej lub wkszej ilagsci ustug w oparciu
0 koncepgj logicznego podziatu przeptywsa bitowej do abonenta.

b. w przypadku sieci wykorzystgej technil AON:
Wariant nr 1

Operator alternatywny nie uzyské dostp do abonenta poprzez pozyskanie
dostpu do tli swiattowodowej w dowolnym punkcie sieci optycznegtaavionej
pomicdzy szaf ONU operatora posiadajego sié NGA i abonentem. Przyktadem
punktu dosipu dosieci mee by szafa telekomunikacyjna, stupek
telekomunikacyjny itp. W gestii operatora altermatggo pozostanie
doprowadzenie wiasnej sieci optycznej do punktukisty sieci optyczr
operatora SMP.

Wariant nr 2

Operator alternatywny nie uzyské dostp do abonenta poprzez pragtenie
wiasnej sieci telekomunikacyjnej, do adzenia OLT terminujcego widkno
swiattowodowe po stronie stacyjnej. Dgstdo abonenta odbywatbyesiv oparciu
o logiczny podziat przeptywrigi bitowej dostarczanej abonentowi.

Wariant nr 3

Operator alternatywny nmie uzyské dostp do abonenta poprzez pragtenie
wiasnej sieci telekomunikacyjnej do jednostki ONkiprej zadaniem duzie
W sposOb transparentny dostarczenie ustugi do ait@ne

Wariant nr 4

Operator alternatywny nie uzyskéa dostp do abonenta poprzez dostarczenie
ustugi do wibkna swiattowodowego zestawionego pagizy przehcznica
optyczry szafy ONU i abonentem bez koniecgtiowykorzystania zasobow
aktywnych jednostki ONU.

1.4.1.3 W przypadku ptli abonenckiej wykorzystujacej swiattowdd i miedz na odcinku
swiadczenia ustugi
a. poprzez wercie ustugi do jednostki OLT nag#le telekomunikacyjnym:
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Operator alternatywny nmie uzyské dostp do abonenta poprzez pragtenie
wlasnej sieci telekomunikacyjnej do adzenia OLT terminujcego widkno
swiattowodowe po stronie stacyjnej. Dgstdo abonenta odbywatbyespoprzez
swiadczenie jednej lub wkszej ilasci ustug w oparciu o logiczny podziat
przeptywndci bitowej dostarczanej abonentowi na odcinku siegattowodowej

I sieci miedzianej (wykorzystage] technil¢ ADSL/VDSL).

b. poprzez wpicie ustugi za pgednictwem widknaswiattowodowego do szafy
ONU:

Operator alternatywny nie uzyské dostp do abonenta poprzez pragtenie
wlasnej sieci telekomunikacyjnej za spednictwem widknaswiattowodowego
do jednostki ONU, ktérej zadanienedzie w sposob transparentny dostarczenie
ustugi do abonenta za fpednictwem ptli miedzianej wykorzystujcej technilg
ADSL/VDSL.

C. poprzez wpicie ustugi w szafie telekomunikacyjnej lub szafidNl® do tli
miedzianej:

Operator alternatywny nie uzyské dostp do abonenta poprzez pozyskanie
dostpu do ptli miedzianej w dowolnym punkcie sieci miedzian®peratora
posiadajcego sié NGA pomkdzy szaf ONU i abonentem. Przyktadem punktu
dostpu do sieci mee by szafa telekomunikacyjna, stupek telekomunikacyfjpy
W gestii operatora alternatywnego pozostanie dopdaenie wiasnej sieci
miedzianej do punktu styku z sieeniedziam operatora SMP.

1.4.2 Tryb budowy wiasnej sieci telekomunikacyjnej

Operator alternatywny nie zdecydowa o budowie wiasnej sieci NGA. Budowa sieci NGA
moze by realizowana:

— na obszarach, gdzie &ieNGA nie istnieje (np. nowe osiedla, tereny nie nytk
dotychczas telekomunikacyjrsiech optycznm),

— na obszarach, gdzie 8ieNGA istnieje, lecz jej pokrycie geograficzne niapewnia
dotarcia do wszystkich abonentow,

— na obszarach, gdzie w istrjegj sieci NGA brakuje wolnych zasobdw.

W kazdym z przypadkow decyzja operatora alternatywnegmtozebie budowy sieci NGA
bedzie uzaleniona od wielu czynnikow natury ekonomicznej, logtznej i prawnej.

1.4.3 Tryb wykorzystania optycznej sieci telekomurkiacyjnej typu backhaul operatora
SMP

Operator alternatywny mnie zdecydowa sie na budow sieci NGA w wybranych
lokalizacjach lub obszarach bagor pod uwag brak koniecznéci budowy kompletnej sieci
telekomunikacyjnej  zapewnigjej przyhczenie jego umdzehn do @ wezidw
telekomunikacyjnych.

Posadowienie updzen telekomunikacyjnych wazat sie bedzie z potrzedp doprowadzenia
do nich odcinkéw swiattowodowych, ktére zapewni komunikac i dostarczenie ustug
od wezta telekomunikacyjnego do wdzenia telekomunikacyjnego. Opisane wymaganie
techniczne nosi nazw,backhaul”.

W tym celu operator alternatywny wezdecydowasic na:

— budowe wiasnej sieci telekomunikacyjnej wraz z kanalizadgletechnicza bez
wykorzystania trybu przytzenia backhaul,
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— pozyskanie dogpu do niewykorzystanych wiokiedwiattowodowych operatora SMP
(tzw. dark fibre), zapewnienie trybu backhaul itapsie:

» budowe wilasnej sieci telekomunikacyjnej wraz z kanalizacgeletechnicza
do najblizszego punktu styku z siacoperatora SMP celem pragkzenia wiasnych usdzen
do wezta telekomunikacyjnego egciowo z wykorzystaniem sieci optycznej operatoraPSM
(w trybie dark fibre),

= posadowienie wihasnych wdzen telekomunikacyjnych w midiwie najblizszym
sasiedztwie kanalizacji teletechnicznej operatora SWMWykorzystanie sieci optycznej
operatora SMP (w trybie dark fibre).

1.4.4 Tryb budowy sieci telekomunikacyjnej w oparai o czynniki obnizajace koszt
budowy sieci telekomunikacyjnej

Alternatywa do budowy sieci telekomunikacyjnych opartych nadycyjnej kanalizaciji
teletechnicznej mogtaby byrowniez mozliwos¢ uktadania kabli telekomunikacyjnych przy
okazji prowadzenia inwestycji budowlanych nieskegarych z dziataniami operatoréw
telekomunikacyjnych, takich jak:

a. budowa sieci optycznych w koordynacji z inwestydjawiazanymi z budow lub
modernizagj sieci wodocigowych,

b. budowa sieci optycznych w koordynacji z inwestytjawiazanymi z budow lub
modernizagj sieci sanitarnych,

c. budowa sieci optycznych w koordynacji z inwestydjawiazanymi z budow lub
modernizagj sieci cieplnych, gazowniczych i energetycznych,

d. budowa sieci optycznych w koordynacji z inwestydjawiazanymi z budow lub
modernizagj infrastruktury drogowej, kolejowej, tramwajowep.it

e. budowa sieci optycznych w koordynacji z inwestydjamviazanymi z budow
nowych osiedli w tym:

» obowiazek budowy kanalizacji teletechnicznej na teresiedia oraz
wprowadzania do niej odcinkdé$wiattowodowych,

* obowiazek uktadania kabli telekomunikacyjnych w pionach
budynkow wielorodzinnych.

Ponadto, przeddbiorcy telekomunikacyjni édacy wiascicielami kanalizacji teletechnicznych
powinni zostéd zobownzani do wprowadzania do kanalizacji teletechniczregpasowych
wiokien swiattowodowych szczegolnie w przypadkach, gdy pleaoa jest modernizacja lub
remont sieci kablowej.

Celem opisanego zabiegu jest stworzenie i utrzyenatanu technicznego sieci optycznej
zapewniagjcego dosip do tzw. dark fibre — widknaswiattowodowego gotowego
do wykorzystania przez przedsiorcow telekomunikacyjnych na zasadzie umow
I porozumié pomkdzy nimi.

Dzieki powyzszemu procesowi powstanie optyczna ¢ sieelekomunikacyjna zdolna
do obstuenia w przysztéci nowych abonentow bez potrzeby czynienia nowyahkestycji,
jak rowniez zapewni ona zaspokojenie rezerw przeply$gnaa poziomie wgszym ng
obecnie szacowany. Nakezwrock uwag na fakt,ze obecnie jedynbarien ograniczajca
znacacy rozwoj ustug multimedialnych w sieciach telekankacyjnych jest bariera
niewystarczajcej przeptywneci bitowej dostarczanej abonentom.
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Rozdziat 2 — Istniepce modele biznesowe inwestycji w NGA

2.1. Informacje Ogolne

Woprowadzenie sieci NGA jest odpowieglzia realne wyzwania rynku szerokopasmowego,
przejawiajce st wzrostem tendencji wykorzystania pasma oraz wenesiminimalnej
przepustowéci pasma dla wkszej liczby klientow, zapewnigjej wicksze przeptywy
transmisji danych od i do abonenta.

Biezaca infrastruktura szerokopasmowa oparta ha ADSLpar@u o ptle miedziam lub
kabel koncentryczny nie jest w stanie obgtu przysziego zapotrzebowania na pasmo.
Konieczna jest zatem transformacja sieci miedziakaplowej w kierunku sieci bazigych
czesciowo lub catkowicie naswiattowodzie, ktére wychodz tym samym na przeciw
potrzebom spotecastwa informacyjnego. Najlisze lata bda miaty kluczowe znaczenie dla
migracji w kierunku sieci nowych generacji.

Rozwoj sieci nowej generacji wymaga inwestycgda miliardow euro, natomiast decyzja
inwestycyjna zaley od szeregu czynnikbw oraz analizy oplacémno samego
przedsgwziccia.

Kluczowa przestank dla przedsibiorcy telekomunikacyjnego rozwajacego maliwosé
inwestycji w NGA, a tym samym w konkretriechnologt jest oczekiwana stopa zwrotu
Z inwestycji oraz wysoki wskaik zannualizowanego CAPEXu odngsy sk do przychodu,
odzwierciedlajcy ciczar inwestycji®

Koszty inwestycji w NGA s w bardzo diaym stopniu zalene od specyfiki danego kraju.
Przyktadem tego magby¢ niskie koszty prac zwkanych z potgeniem swiattowodow
w Portugali albo mdiwos¢ wynajmu duktéw telekomunikacyjnych od innych
przedstbiorcow we Wioszech.

Nie jest maliwym przedstawienie jednej strategii, ktora sprainsk w kazdym kraju — jedno
podegcie dla wszystkich w tym przypadku nie aeoby zastosowane. Koniecznym jest
analiza kadego rynku pod wzgtlem jego indywidualnych i bardzogsto nigdzie indziej nie
powtarzalnych aspektow tak aby odpowiednia strategvestycyjna zapewniata operatorowi
zwrot z inwestyciji.

Ogodlnokrajowy rozwoj sieci NGA nie jest optacalnyzadnym z przeanalizowanych krajow
nawet jeeli bedziemy mieli do czynienia z monopolist

Kluczowe znaczenie dla inwestoradaie miat wzrostsredniej wielkdci przychoddéw
z abonenta w zweku z oferowaniem mu nowych ustug (z ang. averayenue per user
ARPU).

Kolejnym czynnikiem mogcym wpltym¢ na optacaln& inwestycji jest wzrost popytu
na ustugi przedsbiorcy telekomunikacyjnego jeli zdecyduje s on zainwestowaw NGA.
Potencjalny wzrost popytu na ustugi na danym terenize spowodowd iz wczeniej
nieoptacalna inwestycja oka st dobrym biznesem.

Kazdy operator zainteresowany budpwieci NGA w pierwszym kroku dokonuje analizy
biznesowej przedstawigjej koszty konieczne do poniesienia oraz potenejayrski maliwe
do uzyskania z inwestycji. Na tej podstawie podejmoa jest decyzja o inwestycji lub o ich
zaniechaniu, tj. dalszej eksploatacjt jwybudowanej infrastruktury.

3 *Capex/doch6d-% przychodu generowanego przezakty
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Podstawowe znaczenie przy podejmowaniu decyzji @dagodgcia inwestycji i wyborze
odpowiedniej technologii jest posiadanie infrastauk miedzianej lub jej brak. Operator
posiadajcy infrastruktug miedziam stoi przed wyborem:

1. czy modernizowa posiadaa sie€€ miedziaa, poprzez skracanie odcinka kabli
miedzianych?

2. czy te zainwestowéa w catkowicie nowy siet opart, na technologigwiattowodowej
doprowadzonej do samego abonenta?

Niniejszy rozdziat pomija jednak ten etap. Na pelnz analizy, przgto zalaenie,
7ze operator po przeanalizowaniu zngch czynnikbw motywujcych (ktore zostan
wymienione w dalszej e&ci raportu) podejmuje decyzjo inwestycji w sieci dogpowe
NGA.

Mozna wyr&ni¢ szereg technologii wykorzystywanych w sieci dpetvej, opartych
o technologi FTTx, takich jak FTTC, FTTB (dla istnigjej infrastruktury) oraz FTTH-P2M,
FTTH-P2P (w przypadku inwestycji w catkowicie npwsiet swiattowodows). Celem
rozdziatu jest prezentacja trzech podstawowych mhobiznesowych wysipujacych w
zakresie dogpu do sieci NGA, tj. FTTC, FTTH-PON i FTTH P2P

W rzeczywistéci kazdy operator bdzie opierat s raczej na rozwizaniach hybrydowych,
implementugc np. FTTH na terenachesgfo zaludnionych, a FTTC na pozostatych, lub
rozpoczynac rozbudow sieci poprzez technolagFTTC, a kaczac na FTTH, gdzie 50%
pierwotnych inwestycji w FTTC nmi@ zostéd wykorzystane przy podajiu zeswiattowodem
bezpdrednio do abonenta.

W przypadku modernizacji posiadanych sieci miedaar@nice pomgdzy poszczegoélinymi
technologiami polegajna odlegtéci, w jakiej znajduje si infrastrukturaswiattowodowa

od abonenta, przy czym, im bdj abonenta znajdujeeskwiattowdd, tym konieczne jest
poniesienie wikszych inwestycji.

Natomiast w przypadku catkowicie nowych inwestymjaz technologii FTTH, podstawaw
kwesth do rozwaania pozostaje wybor rozgaania polegajcego na wspotdzieleniu jednego
Swiattowodu przez wielu abonentéw (w chwili obecnajbardziej efektywny podziat to 1:32,
natomiast mgliwym jest nawet wspotdzielenie jednegwiattowodu przez 128 abonentdw),
do ktorych sygnat jest dostarczany za pognpasywnych splitter’éw (tzw. FTTH P2M), czy
tez dojscie do kadego abonenta oglsnym swiattowodem (tzw. FTTH P2P), co pozwala
na uzyskanie przez abonentow w chwili obecnejlosci rzedu 2 Gb/s.

Po przegldzie dostpnej swiatowej literatury dla celow niniejszego rozdzialapisano
3 gtébwne i najbardziej popularne technologie ¢lostve, g to:

e FTTC — Fiber to the cabinet.

e FTTH (P2M)- Fiber to the home w technologii Poiot Multipoint najczsciej
poprzez pasywne sieci optyczne,

 FTTH (P2P) — Fiber to the home- Point to Point.

W dalszej czsci niniejszego rozdziatu zostaszczegotowo przedstawione wybrane modele
biznesowe — a tak gtdwne czynniki, ktére motywajinwestorow do inwestycji w dan
technologg.

W rozdziale przedstawiono szczegotowe informacjeodniesieniu do podejmowanych
inwestycji koniecznych dla zapewnienia prawidtowelymkcjonowania dogpu do sieci
NGA, co pozwoli przedstawi skak optacalnéci inwestycji w dan technologt
na przyktadzie analizy przypadkow krajow europejskiako pochodnej wielléai popytu.
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Ponadto zostan przedstawione koszty kapitalowe poniesione wazii z rozbudow
infrastruktury (tzw. CAPEX), uwzgtiniajace dos¢p do istniejcych duktow kablowych oraz
koszty zaoszezlzone w zwizku ze wspoétdzieleniem infrastruktury przez operato

W literaturze spotkamazna dwa podéfgia do kalkulowania optacal§a inwestycji w dan
technologe, przy czym na potrzeby niniejszej analizy porowasaostan wyniki uzyskane

w ramach modelu zaprezentowanego przez ¢fikonsultingowa WIK Consulting (dalej
.Model WIK") jak rowniez podegcia zaprezentowanego przez Analyssys Masson
w opracowaniu British Stakeholder Group (dalej ,MbBSG”),

Model WIK

Model zaktada podziat terytorium na obszary o élkeej gstaéci zaludnienia
(tzw. ,Klastry”):

Tabela 1: Podziat demograficzny w Modelu WIK

(1) Dense Urban > 10.000
Urban (2) Urban >6.000
(3) Less Urban > 2.000
(4) Dense Urban > 1.500
Suburban (5) Suburban >1.000
(6) Less Suburban > 500
Rural (7) Dense Rural > 100
(8) Rural <100

Zrodto: WIK Consult The Economics of Next Generaticcess

Nastpnie, model wylicza krytycznwartas¢ udziatu w rynku, przy ktorej inwestycja zaczyna
by¢ optacalna, przy czym optacakiow danym klastrze wyznaczona jest zupetnie nienge
od optacalnéci w innym (model dla kadego klastra kalkulujeajoddzielnie).

Przychody operatora telekomunikacyjnegérexdnie ARPU.

Model zaktada ingerengyegulatora w rynek, poprzez nagmie obowiazkow wspoétdzielenia
infrastruktury, oferowania dogiu do ciemnychswiattowoddéw oraz kalkuluje stopie
optacalndci inwestycji w przypadku gdy decyduje¢sna nie operator zasiedziaty lub
operator alternatywny.

Model BSG
Model ten mae charakteryzowadany klaster za pomaoastpujacych zmiennych:

1. Wielkos¢ zaludnienia — skorelowane z wiellom szafy ulicznej orazéredni
dhugdicia kabla w przypadku FTTH;

2. Wielkos¢ miasta — dziki tej zmiennej meemy ustawd priorytety — wane dla
potencjalnych inwestorow, ktérzyetta mieli wyobraenie do jakich abonentow
adresowana dazie ustuga, jak rownie pozwoli to na okrdenie potencjalnych
przychodow;

3. Dlugos¢ linii — ma decydujcy wplyw na koszty zwizane z budow nowej
infrastruktury, decyduje o optacakw inwestycji w dan technologe
(np. w przypadku VDSL'a);

4. Wielkos¢ centrali — jest skorelowana z wiellaip miasta, w ktérym giznajduje.
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W przypadku Modelu BSG zdecydowang sa wyboér takich zmiennych jak dtugolinii,
oraz wielk@¢ centrali.

Na pocatku zostay wybrane najwiksze centrale, ktore zawsze znajdsg w najbardziej
zaludnionych miejscach. Dla nich koszt rozbudowegisnowej generacjidulzie najmniejszy,
a optacalné najwigksza.

Reszta kraju natomiast zostata podzielona w przaypadVielkiej Brytanii (UK)
na 13 klastrow, charakteryaglych st wielkoscia centrali i dtugdcia linii.
W przypadku UK podziat wygta nastpujaco:
Tabela 2: Podziat obszarbw na  poszczegélne  geotymaprezentowany w  Modelu
BSG.
Geofype  Classification critena (distances are Tofal number  Avg straight- % of Fremises
sfraight ine)  of premizes  line distance total density
(domestic + from exchange ared (per &g.
business) to premises (m) km)
Inner London Inner Lendon 1445739 989 0.2% 3641
=500k pop Major city (pop = 500k+) 3 164 456 1381 1.0% 1282
=200k pop City (pop = 200k+) 2794 T26 1410 1.1% 1016
=20k lines (3) =20k lines, =2km from exchange 2853014 1174 0.9% 1360
=20k lines () =20 000 lines, =2km from exchange 1744 826 3364 1.6% 453
=10k lines (3) =10 000 lines, =2km from exchange 4 355 457 1085 21% 854
=10k lines () =10 000 lines, =2km from exchange 1553 33 2785 314% 190
=3k lines (a) =3000 lines, =1km from exchange 2759 317 74 1.3% ara
=3k lines (b) =3000 lines, =1km from exchange 3190774 3362 14.2% a3
=1k lines (&) =1000 lines, =1km from exchange 1102 702 487 1.6% 285
=1k linas (k) =1000 lines =1km from exchange 1149 607 2850 20.8% 23
<1k lines (3) =1000 lines, =1km from exchange 438 430 405  3.0% G1
<1k lines (k) =1000 lines =1km from exchange 702471 20971 48.9% 3]
27 256 460 100%

Zrodto: Final report for the broadband stakeholdeug

W przypadku odlegkxi mniejszej ni 1 000 m od centrali przyo zalaenie, ze nie
wystepuje szafa uliczna.

Model kalkuluje gtéwnie koszty dla zaten bazowych, ktérymis
* migracja tylko klientdw korzystagych z dosfpu szerokopasmowego,
» zapewnienie FTTC z pojedynczej szafy ulicznej wdpi@ionej przez operatoréw,

* penetracja szerokopasmowego dpstdo Internetu réwna 80 % (przy czym 35%
abonentéw za goednictwem telewizji kablowej),

» dostp poprzez technologie FTTC/VDSL dla 50% linii naiest pozostaty dogp
za pomog posiadanej infrastruktury miedzianej.
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2.2. Gtéwne Technologie Dogpowe.

2.2.1. FTTC -Fiber to the Cabinet
A) Koszty:
Operator inwestypy w technologi FTTC musi licz¢ sic z nas¢pujacymi kosztami:

* inwestycje w spra aktywny do szaf, jeeli mamy do czynienia z sytuacgdzie
abonent nie znajdujee¢sdalej niz 600 m od szafy ulicznej, jak réwitiekoniecznéc¢
budowy nowej szafy w przypadku gdy istaeg szafy nie & przygotowane i nie ma
w nich miejsca na posgitzenie technologii VDSL. Ponadto, w starych szafacik
jest klimatyzacji i zasilania — woéwczas konieczrestj doprowadzenie zasilania.
W literaturze wskazuje si, iz w przypadku inwestycji w technolagFTTC konieczna
jest rozbudowa posiadanej infrastruktury pod wdg ilasci szaf o % tak aby byty
one w odpowiedniej odlegloi od abonentow, aswiadczone ustugi byly
na zadowalacym poziomie,

* budowa nowych szaf w miejscach gdzie dotychczasawanenci $ w wickszej
odlegtaici od szafy nt 600 m,

» koszty migracji abonentow do nowych szaf - po wydwadniu nowych szaf konieczna
jest migracja abonentdow — tutaj operator osdea jereli decyduje & na migracg
petma. Koszty ksztattyj sie na przyktadzie Wielkiej Brytanii na poziomie 20 BRila
petnej migracji na abonenta oraz 50 GBP dla migcaegciowej (czyli takiej w ktorej
przehczani & na nowy sie tylko ci abonenci, ktérym as $wiadczone ustugi
szerokopasmowe),

* inwestycje na cyfrowe] przgtznicy gtownej — konieczr$é zakupu ODF (ang.
Optical Distrbuition Frame) oraz padkenia do niejwiattowodow,

» roboty inzynieryjne - w przypadku konieczém przecagniecia $wiattowodow
do nowych lokalizacji szaf,

* budowa nowych duktéw dkwiattowodow,
» koszty kabliswiattowodowych,

» Kkoszty irzynieryjne — lgdziemy z nimi mieli do czynienia tylko w przypadgotaczen
do nowych szaf, ktore eba znajdowaty si blizej abonentéw. Jest to jeden
z czynnikow wplywajcych na duao nizsze koszty w poréwnaniu z innymi
technologiami, szczegdlnie FTTH.

Znaczcy wpltyw na wielkd¢ inwestycji ma decyzja o tym jakkonstrukcje maj mie¢ nowe
szafy uliczne:

» szafa przeznaczona tylko dla jednego operatora;
» szafa majca maliwos¢ podhczenia kilku operatoréw;
* dwie szafy, kada dla jednego operatora.

Kolejnym decydujcym czynnikiem maijcym wplyw na wysoké& kosztéw jest decyzja
o tym czy operator migruje wszystkich abonentowy;, tgko tych, ktorymswiadczy ustugi
szerokopasmowe.

Biorac pod uwag powyzsze kryteria, ceny szaf ksztaligic nastpujaco:
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Tabela 3: Koszty szaf w zateosci od modelu migracji

Cabinat fyoe Farfial migraticmn Fui migrafian
fimcd. woice)
Single cabinet dedicated fo a single ZBRPs000 GEP11 000
operator
Single cabinet shared bebassn =BEP12 500 GEP15 500
multiple operators
Tz cabinsts each dedicated to a SBF18 o000 GEPZ22 000
single cperator (iotal cost for {total cost for
e cabinsts) tewo cabineis)

Zrodto: Final report for the broadband stakeholdeug

Polityka regulacyjna oraz oboszki nalazone na operatora magjdecydujcy wpltyw
na decyz o tym w jaki model szafy operator zdecydujersa danym terenie zainwestaiva

Ponizej zostat przedstawiony sposob ksztattowanjdkssztow w przypadku emych decyzji
inwestycyjnych w technologiFTTC na przyktadzie UK.

Wykres 1: Koszty rozbudowy sieci FTTC/VDSL ze wgil na rodzaj migraciji.

.
5 |

Partial migration, Partial migration, Partial migration, Full migration,  Full migration,  Full migration,
single cabinet  shared cabinet 2 cabinets single cabinet  shared cabinet 2 cabinets

L

o8]

Deployment costs (GBP billions)
I

-

Optical distribution frame [ Cabinet [l Active equipment Civils [ Line migration = In-home

Zrodto: Final report for the broadband stakeholdeug

Koszty peinej migracjigo okoto 30 % wysze nk koszty czsciowej migracji do technologii
VDSL.

Na znaczca redukcg kosztow inwestycji w FTTC majwptyw nasgpujace czynniki:.

» dostp do alternatywnej infrastruktury — badania pokazuj dostp do duktow
telekomunikacyjnych innego operatora opgtago na danym terenie e
zredukowa koszt rozbudowy sieci nawet 0 16%;
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» koordynacja inwestycji publicznych — oszdmcéci przy pracach ikynieryjnych,
np. przy budowie drég budowangdukty na kable.

B) Czynniki motywuj ace do inwestycji w FTTC dla operatora SMP:

e Che¢ odnowy posiadanej infrastruktury — przeciwstawaanst starzeniu
posiadanej sieci;

* Wakacje regulacyjne — przyktadem molgy¢ Niemcy, gdzie regulator rozwat
mozliwos¢ nie regulowania dogbu do nowej infrastruktury przez czas, w ktérym
inwestor odzyska €z¢ wydatkow poniesionych na rozbudewsieci;

» Dodatkowezrodto przychodow w postaci IP TV — w krajach Eurapgchodniej
szacuje s, iz 25% abonentéw jest zainteresowanych korzystaniei® Z'V.
Wobec powszechnej na catydwiecie substytucji telefonii stacjonarnej przez
mobilna operatorzy stacjonarni stagagic za wszell cere bronic przed spadkiem
przychodow, jednym z nitiwych rozwiazan jest IP TV;

* W przypadku obowizku zapewnienia dogtu do wybudowanej infrastruktury,
jest to realizowane na warunkach, ktére zapewmdpowiedni zwrot z inwestycji
uwzgkdniajacy poniesione ryzyko;

* Operatorzy zasiedziali wietz ze wysokie maliwosci technologii VDSL2
pozwoh im na pobieranie waszych optat — czyli kolejny sposéb na zahamowanie
spadku przychodéw z abonentéw eéthoferowania im nowych ustug, np. super
szybki Internet, Video on Demand (VoD);

» Zwigkszenie pozycji konkurencyjnej w stosunku do nowygghczy rynkowych
np. Google;

* Oszczdnaos¢ kosztow i wydatkow operacyjnych w przypadku plaaoego
zamkngcia wielu central, gdy ste oparta o VDSL2 &dzie kompletna —
w technologii VDSL szafa ONU nte obstugiwa okoto 40 000 abonentéw. Teraz
tylu abonentéw obstugajnajwicksze przeicznice gtdwne, dzki temu maliwym
bedzie sprzeda przez operatora zasiedziategoestz lokalizacji po starych
przehcznicach gtéwnych, ktéreasczesto w bardzo atrakcyjnych lokalizacjach.
Cze$¢ operatoréw planujeatdrogy uzysk& pienadze na niezéxne inwestycje.
Tym samym maliwe bedzie wydtwzenie gtli lokalnej z 4 km do nawet 20 km;

 Redukcja kosztow operatorow zasiedziatych  poprzezspddzielenie
infrastruktury;

» Strategiczne szacunki - VDSL2 jest racjomabiroga do podgcia rywalizacji
z operatorami sieci kablowych i ich ofertami tegdlay — konieczneasnwestycje
w VDSL, aby méc zaoferowaw tym samym czasie jeden kanat HD i SD;

* Dofinansowania ze strony samadbpw lub zwolnienia z podatkéw dla
przedsgbiorcéw inwestujcych w sieci nowej generacji - tutaj gtdwnie FTTH
poniewa ta technologi wiaze st z najwigkszymi naktadami finansowymi.

C) Czynniki motywuj ace operatora alternatywnego do inwestycji w NGA

Strategie operatorow alternatywnych wzejumierze zalga od rozwoju dokonanego przez
operatorow zasiedziatych, ktérych sieci dpstwve § wykorzystywane przez operatorow
alternatywnych. W przypadku technologii FTTC wskgstest uzalenione od podégia
regulacyjnego w danym kraju, tj. od tego czy Regulahac zapewni zwrot kosztow dla
operatora zasiedzialego wstrzyma& i regulowaniem dogbu do sieci nowej generacji
do momentu zapewnienia zwrotu z inwestycji czy,cydeje s¢ na natlagenie obowazkéw
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regulacyjnych, ktérych zadanientdzie zapewnienie dagiu wszystkim przedsbiorcom
na konkurencyjnych warunkach.

W przypadku wakacji regulacyjnych plany inwesty@yjroperatorow alternatywnych
skierowane sw kierunku daych miast o wysokiej populacji iegtcsci, gdzie posiadajduzy
udziat w rynku i korzystm topologe pozwalagca na bardziej ekonomiczny rozwoj
i skrocenie okresu zwrotu z inwestycji (tutaj intgs st gtéwnie w technologie FTTH
np. Francja).

Ponizej zostan przedstawione gtdbwne czynniki, motywog operatora alternatywnego
do swiadczenia ustug w oparciu o infrastrukiuoperatora zasiedzialego w oparciu
o technologt FTTx:

» Zapewnienie wspotdzielonego dgsti do infrastruktury sieci nowych generacji,

* Uwolnienie podptli abonenckiej — przeniesienie spitz z PG do szaf ulicznych
wsparte dogpem do duktow. Niestety jest to mato prawdopodabpewodu diaych
kosztow takiego przedswziccia,

* Doskp do backhaul,

e Obowiazek udostpniania duktow,

* Obowigzek kladzenia ciemnydwiattowodow.
D) Przyktady istniejacych modeli FTTC —-VDSL
Tabela 4: Gtowne inwestycje saiecie w FTTC

Koszty llos¢ Pokrycie | Planowane

podkczonych|kraju w|zakaczenie

domow w| % inwestycji

min.
AT&T 7mid. $ 18 50 2008 Wakacje regulacyjne
DT 5mid. $ 8 21 2008 Wakacje regulacyjne
KPN 1,5mld. $ 8 100 Otwarty dostp

2009

TDC bd 2 90 2010 Bd,

Zrodito: Prezentacja Alcatel dla UKE.

Australia

Operator zasiedziaty Telestra w 2005 r. ogtosiinpbaidowy ogolnokrajowej sieci FTTC.
Operatorzy alternatywni zrzeszeni w konsorcjum G8aazem z Telesir zainwestowéa

w FTTC celem zapewnienia gkiszego pokrycia kraju, oraz wprowadzenia Open Agces
Policy na wybudowanej infrastrukturze. Telestra adna wzkcia udziatu w inwestycji z G9.
Rzad Australii postanawia ogtasi konkurs na operatora narodowego, ktory zapewni
minimalmg przeptywnd¢ 12 mbps do 98 % abonentéw wykorzystujtechnolog
FTTC/FTTN, ktora zostanie wdtona w przecigu 5 lat. Operator duzie musiat réwnig
zapewnt tzw. Open Access Policy. B Australii szacuje koszty budowy sieci NGA opartej
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o technologie FTTC na 5 miliardow Euro. NatomiagleBtra w 2008 r. przewidywata,
iz koszty takiej inwestycji wynias9 miliardoéw Euro.

USA

AT&T (sktada st ze spétek RBOCs, Bell South oraz AT&T) w 2004ozpocat projekt pod
nazwg Lightspeed hdz U-Verse, majcy na celu inwestycje w FTTN/FTTC. Planowano
pozysk& 18 milionow abonentéw do kea 2007 r., jednak pod koniec 2008 r. nie@sito

tej liczby. Inwestycje zostaly skoncentrowane gt@vna obszarach gdzigednia diugéc
podpetli nie przekracza 900 metrow, przy czym maksymaprayjeta diugdé podptli

to 1500 metrow.

Gtownym czynnikiem motywuacym do inwestycji w FTTC jest ¢l ograniczenia diych
kosztow w przypadku inwestycji w iartechnologt, wykorzystanie istniggej infrastruktury
oraz clk¢ konkurowania z ofeqit operatoréw kablowych. Szacowane inwestycje w FTTC
(tacznie z kosztem spgti abonenckiego nieztdnego do zapewnienia deggt do IP TV)
ksztaltup si¢ na poziomie 6,5 miliarda USD.

Spoétka Bell South planowata inwestyciv FTTC, tam gdziesrednia diugé¢ podptli
abonenckiej wynosi do 120 m, co pozwolitoby naggsiccie prdkosci do abonenta okoto
80 mbps oraz na przestanie dwoch kanatéw HD, colei hozwolitoby na umdiwienie
stworzenia oferty konkurencyjnej wobec oferty oparéw kablowych.

W przypadku inwestycji gdzie nie ma infrastruktumjedzianej AT&T zdecydowalo &i
na FTTP.

Niemcy

Struktura dotychczasowej sieci byta tutaj czynmkidecydujcym o inwestycji w VDSL
opartego o FTTC. W Niemczech jest okoto 7 900 P&z avkoto 380 000 szaf ulicznych.
Srednia dtugé¢ podgtli abonenckiej wynosi 300 m.

DT do maja 2008 r. wybudowat infrastrukéuwpart, o VDSL w 27 miastach, a w 750 opart
0 ADSL 2+. Na koniec 2008 r. zagiem VDSL'a obgto 50 miast a zaggiem ADSL 2+
okoto 1 500 miast. Zapewnito to degtdo okoto 20 miliondw gospodarstw domowych,
natomiast 50% gospodarstw domowych w Niemczech nmseml do szybkiego
szerokopasmowego Internetu.

Gtéwnymi czynnikami, ktore zdecydowalty o inwestyDit w FTTC byta ch¢ zwickszenia
udziatu w rynku, ktory systematycznie spadat (agaiostatnich 2-3 lat DT stracit 2 miliony
abonentéw) oraz wzrastgp zapotrzebowanie abonentow na ustugi triple pigwnie
stymulowane przez operatorow kablowych.

Deutsche Telecom (DT) planuje sprzedekalizacji, w ktérych znajduj sie przehcznice
giébwne. Szacowane przychody ze sprzgda okoto 3,5 miliarda Euro. Nowa siena by
oparta o 800-900 lokalizacji w najgkiszych miastach.

Ponisszy wykres prezentuje optacakiéanwestycji w VDSL/FTTC w Niemczech. Inwestycje
DT w technologie VDSL dadz mazliwos$¢ dotarcia do 71,5 % populacji. Jednakdla
wysoko zaludnionych terendw wiejskich udziat w rynrowinien wynosi okoto 70%, aby
inwestycja byta optacalna.

W Niemczech 13,7% potencjalnych klientoéw, do ktoryZT bedzie adresowato swoje ustugi
mieszka w terenie wysoko zaludnionym, natomiasi%3na terenackrednio zaludnionych.

DT nie ma duej konkurencji ze strony operatorow kablowych —idmga oni ze swaj oferty
do okoto 6% abonentow.
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W przypadku Niemiec penetracja szerokopasmowegdemlosdo Internetu wynosi okoto
50%,srednie oczekiwane przychody w podziale na ustugidttija sic nastpujaco:

Tabela 5Sredni dochéd na abonenta w Niemczech ze gazgha rodzagwiadczonych ustug.

Single Play 20.0 18.2
Double Play 35.0 59.1
Triple Play 45.0 13.6
Business 50.0 9.1
Total 35.0 100.0

Zrédio: WIK Consult The Economics of Next Generatiiccess

Wykres 2: Wyniki modelu WIK dla Niemiec (minimalnydziat w rynku, aby inwestycja
na danym terenie byta optacalna. Zaczyoad klastra najbardziej zaludnionego do najmniej
zaludnionego).
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W przypadku Niemiec przy zateniu, ze DT utrzyma posiadany udziat w rynku optagaln
jest inwestycja w FTTC do stabo zaludnionych terep@dmiejskich.

Poniej przedstawiono tine scenariusze rynkowe przedstawdaj optacaln& inwestycji
w przypadku zmiany jednego z zaéh na przyktadzie Niemiec.

Tabela 6: Réne scenariusze rynkowe przedstawgaj optacaln& inwestycji w przypadku
zmiany jednego z zaten na przyktadzie Niemiec

VDSL - DE
Casus First Mover Cases Second Mover Cases
0, 0,
Accumulated 80% 80% Dark | 59, 20% 20% Dark-| 559,
Stand Fibre and Fibre and
Cluster Customer Incumbent | Infrastructure Dark | Infrastructure Dark
Alone - Infrastructure . - Infrastructure .
Base Sharing - Fibre Sharing - Fibre
Sharing Sharing
Dense
Urban 0,3% 15% 10% 17% 11% | 11% 21% 20% | 20%
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Urban 24% | 22% 15% 23% 14% | 13% 30% 28% | 28%
Less Urban 13,7% | 26% 18% 31% 17% | 17% 37% 34% | 34%
Dense

Suburban 18,5% | 30% 20% 35% 21% | 19% 42% 39% | 39%
Suburban 25,1% | 39% 27% 46% 26% | 24% 55% 51% | 50%
Less

suburban 37,4% | 48% 34% 65% 34% | 29% 71% 63% | 62%
Dense

Rural 71,5% | 96% 78% n.v. 64% | 58% n.v. n.v. n.v.
Rural 100,0% n.v. n.v. n.v. n.v. n.v. n.v. n.v. n.v.

Zr6dto: WIK Consult The Economics of Next Generaticcess

Wspotdzielenie infrastruktury wyfaie wplywa na wzrost optacalsm inwestycji dla
drugiego gracza.

Poniej przedstawiona zostata na przyktadzie Niemieczhiwasé inwestycji na ewentualne
zmiany przychodow operatora. Wzrost ARPadibjego spadek o 10 % wplywa na krytyczny
udziat w rynku w nagpujacych sposaob.

Tabela 7: Wraliwos¢ inwestycji na ewentualne zmiany przychodoéw opeeato

VDSL - DE
Casus First Mover Cases
Cluster Accumulated Customer Stand*) AIon_e Stand Alone ARPU Stand Alone ARPU -
Base Base Scenario +10%%) 10%*)

Dense Urban 0,3% 15% 11% (-27%) 22% (+27%)
Urban 2,4% 22% 16% (-27%) 32% (+45%)
Less Urban 13,7% 26% 20% (-23%) 38% (+46%)
Dense Suburban 18,5% 30% 22% (-27%) 44% (+47%)
Suburban 25,1% 39% 29% (-26%) 57% (+46%)
Less suburban 37,4% 48% 36% (-25%) 71% (+48%)
Dense Rural 71,5% 98% 74% (-24%) n.v.
Rural 100,0% n.v. n.v. n.v.

Zr6dto: WIK Consult The Economics of Next Generaticcess

Wiochy

Telecom ltalia (TI) — wloski operator zasiedzialygosiada udziat w rynku na poziomie 63,6%
zarowno w telefonii stacjonarnej jak i dgsie do szerokopasmowego Internetu. W marcu
2007 r. Tl ogtosit plany rozwoju sieci nowej gengraGtowne zat@enia rozbudowy to: ste
szkieletowa oparta o IP, w gtdbwnych miastach budéwaatlowodow w ptli lokalnej
opartych o mix technologii (FTTC/FTTB), wszystkooparciu o technologie VDSL2, ktéra
swoim zasigiem obejmie 65% populacji Wioch. Rozbudowa siecpowyszych warunkach
pozwoli na zaoferowanie okoto 65% abonentowdgos¢ sciagania danych na poziomie 100
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Mbps, natomiast pozostatym 35% szerokopasmowy riaterdzie dostarczany za ponic
technologii FTT Exchange (ADSL 2+). W 2008 r. pasge inwestycje byly szacowane
przez Tl na poziomie 6,5 miliarda Euro. Tl plaaugredukowad liczbe central z 10 000
do 1 000, a szacowane przychody ze spraettkalizacji po starych centralach magokry¢
cze$¢ inwestycji. We Wihoszech ze wzglu na bardzo stare szafy uliczne, nie jestlivwy
dostp do podptli lokalnej i konieczne & inwestycje ze strony operatorow alternatywnych
w szafy uliczne stape obok dotychczasowych. Struktura sieci Tl jestceditralizowana
- Tl posiada ponad 11 000 przeznic gtdwnych oraz 145 000 szaf ulicznych, cadegdnio
12,8 szafy ulicznej na PG natomiasednia diugé¢ podgtli lokalnej wynosi 400 m
— mazliwym jest zaoferowanie satysfakcjonoggo szerokopasmowego dgmt do Internetu
w oparciu o VDSL. Model WIK zaktada wzrost penejradostpu szerokopasmowego
do Internetu do poziomu 81%rednio waony koszt kapitatu (z ang. WACC) wy pod
uwag; przy kalkulacji inwestycji we Wioszech wynosi 1%4 natomiastsrednie ARPU
przedstawia ginastpujaco:

Tabela 8Sredni dochdd na abonenta we Wioszech ze atlzgha rodzagwiadczonych ustug.

Type of subscriber Av:;:g:rri'eh:fr;i:eg?er cuiltl:ll:e‘:fh:':etgrl'ﬁ} accumulated %
Single Play 225 18.1 181
Double Flay 446 591 7r.2
Triple Play 508 13.7 890.9

Business 64 .1 9.1 100
Average total 4372 100.0

Zrodto: WIK Consult The Economics of Next Generaticcess

Sredni przychéd na abonenta we Wioszech to 43,2 Hoieskcznie co stanowi jedno
z najwyszych przychodéw z abonenta w Europie i automaftgczprzektada si
na optacaln& inwestycji w NGA.

Tabela 9 : Zagszczenie populacji w podziale na klastry

Customer Base

Cluster Type

in %
Dense Urban 01 02 02
Urban 0.4 1.4 1.6
Less Urban 20 77 9.3
Dense Suburban 0.9 3.3 12.6
Suburban 1.3 50 176
Less Suburban 99 378 554
Dense Rural 5.5 212 766
Rural 6.2 234 100

Total 26.3 100.0

Zr6dto: WIK Consult The Economics of Next Generatiaccess
Tabela 10: Wyniki Modelu WIK
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VDSL - DE
Cases First Mover Cases Second Mover Cases
0, 0,
Accumulated 80% 80% Dark | 549, 20% JE LR )
Stand Fibre and Fibre and
Cluster Customer Incumbent | Infrastructure Dark | Infrastructure Dark
Base Alone Sharin Infrastructure Fibre Sharin Infrastructure Fibre
9 Sharing 9 Sharing
Dense
Urban 0,2% | 13% 12% 11% 12% | 12% 15% 14% | 14%
Urban 1,6% | 11% 10% 9% 10% | 10% 13% 12% | 12%
Less
Urban 9,3% | 17% 15% 14% 14% | 14% 20% 18% | 18%
Dense
Suburban 12,6% | 16% 14% 14% 14% | 14% 18% 17% | 17%
Suburban 17,6% | 18% 15% 15% 15% | 15% 20% 18% | 18%
Less
suburban 55,4% | 53% 13% 51% 35% | 51% 62% 59% | 54%
Dense
Rural 76,6% | 54% 42% 47% 42% | 48% 62% 58% 57

Zr6dto: WIK Consult The Economics of Next Generaticcess

Wyniki symulacji dla inwestycji w VDSL pokazayj iz dla operatora zasiedziatlego
optacalnym jest inwestycja w technologie VDSL, nawe terenach wiejskich, gdzie
potencjalnie, aby zapewhoptacalné¢ inwestycji wystarcza 42% udziat w rynku (obecnie T
posiada ponad 60%).

Mozliwos¢ wykorzystania istnigcej infrastruktury — (np. séeSokrates zostata wybudowana
na pocztku lat 90 w oparciu o technolegHFC). W 1999 r. projekt po prywatyzacji Tl zostat
wstrzymany, pozostadoia jest si€ swiattowodow w ktorej zaggu znajdug sic 1,6 min
gospodarstw domowych w 57 gtdwnych miastach Wiodh.2001 r. otworzono dogb
do kanalizacji kablowej zawiergjej Swiattowody jak réwnie dostp do samych
swiattowodow, co powodujezinawet dla operatora alternatywnego optacalnynianmy
zainwestowanie w VDSL.

Wielka Brytania

15 lipca 2008 r. British Telecom (BT) ogtosita pfammzbudowy infrastruktury NGA, gtéwnie
poprzez rozbudow FTTC oraz FTTH i okgjcie zastgiem okoto 10 milionéw abonentow
do 2012 roku, przy czym FTTH jest zarezerwowane rbavych inwestycji. Koszt jest
szacowany na 1,5 miliarda funtow.

Model BSG zaktada podziat na 13 klastrow, przy cagrone zgrupowane w 3 gtdwne grupy
odpowiadajce terenom miejskim, wiejskim oraz odosobnionymzabsm (z ang. remote
area).

35



Projekt NGA

Wykres 3: Koszty stale oraz zmienne dla poszczegbin obszaréw
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Zrédto: Final raport for the broadband stakeholdeug

Koszty zmienne na kady z obszarow ksztaltwjsic podobnie, a to dlategee koszty migraciji
linii na wszystkich obszarachy podobne. Wzrost kosztéw statych na obszarach kiojs
ma zwhzek z mniejsz liczba linii na szaé uliczrg oraz koniecznéxia dodatkowych prac
zwigzanych z robotami publicznymi.

2.2.2 FTTH - Fibre to the home
A) Koszty

Wedtug analizy przeprowadzonej przez Broadbandebiakier Group (BSG) oraz Analysys
Mason (punkt 4.Final raport for the Broadband Stakeholder GroueTcosts of deploying
fibore-based next-generation broadband infrastruktur 8 wrzesi@ 2008 r.),

w ditugim okresie koszty operacyjne w przypadkuisi€CTH mog by¢ do 30% nisze nk
koszty operacyjne obecnej sieci opartej na infukétwrze miedzianej. Dla kontrastu, koszty
operacyjne dla sieci FTTC may¢ znacaco wyzsze ni koszty dzisiejszej infrastruktury.

Przeprowadzona przez BSG analiza wskazigekoszty rozwoju sieci FTTHagrzecetnie
pie¢ razy wyzsze ni te dla FTTC, natomiast koszty rozwoju technolégiiTH P2P g ponad
15 % wyzsze ni te w przypadku FTTH punkt - wielopunkt.

Tym samym, wielu operatoréw zasiedziatych, wybiraezej rozwoj FTTC i FTTH. Nizsze
koszty budowy oraz dostarczane przeplysanoFTTC, stanowd duza zaclete raczej

do inwestycjiw FTTC i FTTH. Co wkcej, strategia oparta na rozwoju FTTC, nie wyklucza
p&zniejszych inwestycji w FTTH.
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Nalezy wzia¢ tutaj pod uwag podstawow kwestk jaka stanowi cena spetu czyli koszty
kapitalowe podejmowanej inwestycji. Na potrzeby igjszego rozdziatu wykorzystano
najbardziej aktualne, degine dane w tym zakresie, pochackz z raportow opracowanych
w roku 2008, a naley mie¢ na wzgdzie fakt, ¥ ulegaa one zmianie z roku na rok. Dlatego
tez wskazane w niniejszym rozdziale informacje chamjdupce s¢ zmienndcia w czasie
beda stale monitorowane i w oparciu o dgstezrodta, aktualizowane.

Warto przy tym mié réwniez na uwadze,z poziom kosztow - chiobardzo istotny - nie jest
jedynym czynnikiem wplywacym na ostatecazn komercyjm decyzg co do terminu,
lokalizacji inwestycji, czy nawet wyboru technologi

B) FTTH P2M

W ramach rozwoju sieci FTTH punkt - wielopunkt irstycje naley skoncentrowa
na nastpujacych obszarach:

» przebudowa sieci miedzianej nadsigviattowodows - koszty wspétdzielonegadza
swiattowodowego nydzy centrad, a szafl uliczm, nasgpnie medzy szaflg uliczm,
a punktem dystrybucyjnym, oraz punktem dystrybugiyjndo posesji abonenta.
W kazdym z tych segmentow pojawaasiec koszty nowych duktow (j istniejacych
duktow jest zbyt mato iasniewystarczajce), koszty okablowanigviattowodowego
(materiaty), oraz koszty instalacyjgeiattowodu;

* wyposaenie centrali telefonicznej — niegine jest zainstalowanie w centrali
zakaczenia 4cza optycznego (ang. Optical Line Terminator, da@iT”), w celu
zakaczenia fczaswiattowodowego. Szacujecsize przeattnie na kady OLT bedzie
przypadé& po 32 linie na jednoa€ze swiattowodowe zakéczane w centrali, przy
czym kady OLT mapcy po 32 porty, kosztuje GBP 57 600. Ponaglidattowdd
zakaiczany jest na ODF. kdy ODF agreguje 1 44@wiattowoddw i stanowi koszt
rzedu GBP 5 000. Dodatkowy koszt w wysdkbGBP 20 ponoszony jest w zyzku
z podhczeniem kadegoswiattowodu, stanowi on koszty robocizny;

» pasywne splittery —asone instalowane w sieci depbwej, gdzie znajduje siszafka
uliczna i punkt dystrybucyjny, (szacunkowy kosavny GBP 70);

e urzadzenia wewatrzbudynkowe — pomdzy blokami mieszkalnymi/biurami,
niezledna jest odpowiednia instalacja weitnzbudynkowa, ktorej koszty nina
podziel¢ na:

v koszty wertykalne — ktére pokrywajkoszty instalacjiswiattowodu i uradzen
w pomieszczeniach np. piwnicach, wszystkie te koszjpponoszone w momencie
inicjowania budowywiattowodu,

v' koszty horyzontalne — ktore pokrywakoszty podiczenia kadego mieszkania
czy biura oddzielnie, te koszty ponoszone jako pogiizenie mieszkabiur,

* wyposaenie posesji abonenta — tz@Gustomer premises equipmé@PE) — w poses;ji
abonenta niezfna jest instalacja specjalistycznych aglzn, ktorych koszt
szacowany jest na GBP 80 przy migracjescrowej oraz GBP 200 przy petnej
migraciji.

C) FTTH- P2P

Technologia FTTH P2Pzywa podobnej architektury co FTTH punkt - wielopynjednak
wymaog odndnie swiattowodu, ktory musi b§ doprowadzony do siedziby kdego abonenta
niesie za sap wzrost kosztow. Wynika to z wkszej ilaci swiattowodu i niszego
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wykorzystania istniecych duktéw. Weksza ilgé wiokien swiattowodowych wymaga
dodatkowej przestrzeni, a tym samym generujksze koszty zwzane z ich instalag)

Operator inwestypy w technologi FTTH P2P musi licz§ sic z nas¢pujacymi kosztami:

 wymagany jest optyczny praeknik znajdujcy sk na centrali, ktéry shy
do zakaczenia paczeniaswiattowodu, kady z tych przedcznikow ma 48 portow
i stanowi koszt rgdu GBP 5000. Ponadtogswiattowéd zakaczany jest
na przeicznicy optycznej ODF (an@ptic Distribution Framg Kazdy ODF agreguje
1440s%wiattowodow i stanowi koszt eflu GBP 5000. Dodatkowy koszt w wysa@ko
GBP 20 zawarty jest w pagtizeniu kadegoswiattowodu,

e koszty w przypadku FTTH P2P generowanenwszwiazku duzym poborem energii,
P2P zaywa 4 razy w¢cej mocy nk punkt - wielopunkt,

e wewmntrz mieszka, biur w blokach wymagana jest weatrz budynkowa instalacja
elektryczna. Kosztysstutaj dzielone na dwa komponenty:

v koszty wertykalne — ktére pokrywajkoszty instalacjiswiattowodu i uradzei
w pomieszczeniach np. piwnicach, wszystkie te koszjponoszone w momencie
inicjowania budowyswiattowodu, ponisza tabela przedstawia koszty wertykalne
na budynek w zafmosci od liczby posesji,

Tabela 11: Koszty wertykalne uzateone g od rozmiaru bloku mieszkaniowego, biurowca

Number of premises Vertical cost per building
5 orless GEBP1500
10 GBP1700
15 GBP1800
20 GBP2000
50 GBP2250
100 GBP2700

Zrodto: Final report for the Broadband Stakeholdeoup

v' koszty horyzontalne — ktore pokrywakoszty podiczenia kadego mieszkania
czy biura oddzielnie, te kosztya ponoszone jako pagtizenie pojedynczych
mieszka/biur,

e rozw0j FTTH P2P &dzie wymagat specjalistycznych adzen zakaczeniowych
w posesji abonenta. Koszty wynqdmtaj GBP 35 w scenariuszuggziowej migracji
i GBP 135 w scenariuszu petnej migracji (na przgikia UK),

v W scenariuszu petnej migracji — pelny zestaw uskideo (ustugi w wielo
mieszkaniowym budynku) sugerujge mog tam pojawt sic znacace koszty
towarzysace instalacji wewsirz budynkowych elementéw na potrzeby ustug
detalicznych takich jak IP TV,

v W scenariuszu ezZciowej migracji — pojawiaj sie tylko koszty zwizane
zeswiadczeniem podstawowych ustug tj. gtos plus prizdapych.

Z powyzszego wynikaze maliwos¢ rozwoju sieciswiattowodowej jest wiksza tam gdzie
wraz z powstawaniem nowych osiedli domdéw jest r@vRbnstruowana séeswiattowodowa
od podstaw czyli tzw. stegreenfield. Uwarunkowania ekonomiczne powadgybki postp

w kierunku rozwoju siecéwiattowodowej typu FTTH. Nie tylko spadakoszty, ale koszty
pary miedzianej wzrastaw stosunku dawiattowodu z powodu wysokiego kosztu miedzi
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na rynkachswiatowych, co czyniwiattowod bardziej atrakcyjnym. To oznacza, wartg¢
nowo zainstalowane] sieci, w nowym budownictwie tjesnacacym czynnikiem
w szacowaniu rozwoju FTTH.

Ze wszystkich czynnikow, tym utrudnagym rozwdj FTTH - koszt budowy jest bez
watpienia najwgksz przeszkod. Koszty budowy sieci FTTH as najwigksze
w Europie w poréwnaniu z innymi terytoriami, co vika z nastpujacych przyczyn:

* w USA i Japonii w dizej mierze maliwe jest wykorzystywanie napowietrznych linii
swiattowodowych. W wielu miastach Europy koszt wkoj@a swiattowodu,
zawierajcy koszt przydcza, jest bardzo wysoki. Jednak i tutaj naprzeciehodz
nowe technologie tj. micro-trenching (tzw. ,mikrofop”), flexible drilling (tzw.
.elastyczne wiercenie”), ktore jak mawisprzedawcy s w stanie dé rezultat w
postaci redukcji 80 % kosztow robocizny,

e wyposaenie i uradzenia stanowi relatywnie mat czes¢ wszystkich kosztéw,
w ktorych jak zostato to wspomniane wéziej przewaajaca czes¢ stanowq koszty
budowy. Jednak koszty udzen stanows wciaz gtdwny czynnik wplywajcy
na podejmowanie decyzji, w szczegd@itiotam gdzie rozwdj i koszty wykopow
s relatywnie niskie. Koszty ugdzeh 53 takze gtébwnym czynnikiem w podejmowaniu
inwestycji typu greenfield, gdzie sprzedawcy ustugg bezpdrednio porownywa
koszty nowe] miedzi lub eZci miedzi istniejcej. Koszty wekszaci urzadzen
spadaj rownomiernie. Dla urmdzen punkt - wielopunkt cena na abonenta za OLT
spadta porriej 100 USD, podczas gdy koszt ONT (ang. Opticaidek Terminal)
spadt poniej 250 USD.

Istotne znaczenie dla rozwoju sieci FTTH, ma nighiwie rozwoj sieci nowej generacji
zapocatkowany na obszarach pozaeuropejskich, w tym przesieystkim w Azji i USA,
ktore mialy uderzagry wptyw na sfeg regulacyjm i polityczra w zakresie NGA, nie tylko
na poziomie ogolno — europejskim, alez@ka poziomie rynkow lokalnych:

* W Japonii catkowita liczba pogttzonych domoéw w technologii FTTH na patku
2006 r. osigreta 5 min, 10% wszystkich gospodarstw. Pod konie@72@ liczba
ta przekroczyta 20%. Penetracja FTTH w Japonii jBtrazy wysza nki w UE
i Japonia wyprzedza Eurem 5 lat jéli chodzi o FTTH. Jap@scy dostawcy ustug
wierza, iz w latach 2010-2011, w technologii FTTHdzie podiczona ponad potowa
wszystkich gospodarstw domowych w Japonii. Pod éor2007 r. w Japonii byto
11 min abonentow pogitzonych w trybie FTTB/H. Dwoch operatoréw posiadagd
70 % rynku FTTH dlatego regulator zdecydowat sa uwolnienie lokalnej qtli
swiattowodowej.

» Japonia jest obecnie w trakcie realizacji programepocztego w 2006 r., ktéry
zaklada m.in. promog¢j konkurencji infrastrukturalnej, aktualizacj polityki
interkonektowej, promogjkonkurencji na rynku telefonii ruchomej, przagylpolityki
detalicznej, neutraliid technologicza infrastruktury, zwtkszenie ochrony
konsumentow, otwarcie degiu do szafek ulicznych, uwolnienie dgst do duktow,
oraz otwarcie dogpu do ju istniepcych sieci wybudowanych przez samyuly.

» Japonia zmierza z regulacji ex-ante do regulacp@st.

« W USA calkowita liczba abonentow pragkonych w technologii FTTH agineta
w drugiej potowie 2006 r. 1 min. Penetracja FTTHdtjdwa razy wiksza ni w UE
I przepd¢ pomkdzy tymi dwoma obszarami agle wzrasta, tj. np. Verizon, pod
koniec 2006 r. oggnigto limit 6 min podhczonych gospodarstw domowych.
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W Chinach réwnig odnotowano diy wzrost abonentow pogtizanych
w technologii FTTH, np. China Telcom operator doajicy ma podiczonych 10 000
gospodarstw domowych. Inny operator domigyj CNC ma take podhczonych
10 000 gospodarstw domowych.

Szybka rozbudowa FTTH ma miejsce #akw Tajwanie, gdzie Chungwa Telecom,
operator dominacy w 2006 r. odnotowat 500 000 padien w technologii FTTH
i planuje osigna¢ 2,4 min podiczer do 2010 r.

Wykres 4: Udziat poszczegollnych kosztow statych wszcie catkowitym (CAPEX)
w przypadku technologii P2P
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D) Gtowne czynniki zaclgcajace operatorow do przechodzenia w kierunku architekiry
FTTB lub FTTH:

Dla operatora zasiedziatego:

dynamika konkurencji na rynku, ktoracdzie okrdla¢ stopieér inwestycji oraz
wskazywd efektywne modele biznesowe dlamgch podmiotow,

czynniki geograficzne takie jak populacja, struktaabudowy pokryciowej,

zaoszcgdzone koszty poprzez zmniejszanie obszaru wykamystwiattowodu lub
optymalizacja topologii sieci i zamkyie central lokalnych,

ramy regulacyjne zaeghapce do efektywnych inwestycji w nowoczasn
infrastruktug oraz konkurengj

Z uwagi na fakt, 7 sieci dostpowe operatorow zasiedziatych wykorzystywanepszez
operatorow alternatywnych, dziatania jakie podgjnbeda mialy wplyw na strategi
operatorow alternatywnych.

Dla operatora alternatywnego:

Plany inwestycyjne operatorow alternatywnych skiexoe § w kierunku daych miast
0 wysokiej populacji i gstosci zaludnienia, gdzie operatorzy ci posiadaiuzy udziat
w rynku i korzystm topologke pozwalajca na bardziej ekonomiczny rozwo0j i skrocenie
okresu zwrotu z inwestyciji.
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* Fundamentalnym elementem jest koszt zaaggizumych prac izynieryjnych przez
operatora alternatywnego =z powodu wykorzystania eprzniego dogpu
do publicznych duktow, jak réwnie

» dostp do duktéw operatora zasiedziatego,

* wspolnym elementem strategii operatoréw alternajlinjest wspieranie modelu
biznesowego LLU poprzez agjanie szybkiego zwrotu z inwestycji i aganie
wysokiego wskanika CAPEX. Take redukcja kosztow robocizny stanowi klucz
do redukcji kosztow catkowitych.

Pozostate podmioty:

W literaturze cgsto wyr&nia st jeszcze jedm grupe podmiotéw (tzw. ,Other agents”)
majaca duza role w rozwoju sieci nowej generacji.

Mozna wyodebni¢ trzy gtdwne podgrupy:

e dostawcéw energii (,Energy utilities”), co zostaaobserwowane w takich krajach
jak Dania i Norwegia,

» wiadze miejskie (,Municipalities”): Austria, Niem¢yHolandia, Hiszpania, Szwecja,

» stowarzyszenia mieszkaniowe (,Housing associatiorf&wecja, Holandia.

Kraje, w ktorych inicjatywy w kierunku wdéenia FTTH podejmowaneasprzez wyej
wymienione podmioty charakteryausie niska obecndcia operatoréw kablowych i brakiem
ewolucji w kierunku NGA/NGN ze strony operatorovsigalziatych.

E) Przykiady istniejacych modeli biznesowych w technologii FTTH w krajab
europejskich

Wedtug informacji uzyskanych z opracowania przyg@oego przez WIK Consulting
tzw. wielka patka pastw europejskich, tj. Francja, Niemcy, Wiochy, Hiamia i UK razem
osiagnety okoto 65 % podiczen wszystkich europejskich gospodarstw domowych. ¥aah
tych odnotowano juznacaca rozbudow FTTH oraz dalsze plany na ngste lata. Razem
rozbudowaty one 90% sieci europejskiej opartej i@ P2P/ punkt - wielopunkt. Z tegozte
powodu, niektdre z wiej wymienionych pastw postia za przyktad dla zobrazowania
istniejacych modeli biznesowych FTTH. Za przyktad wgkoia powyszej technologii
postwy réwniez PortugaliaPonizsza tabela przedstawia gtéwnych graczy europejskich

Tabela 12: Przyktady istniggych modeli biznesowych w technologii FTTH punkt -
wielopunkt w krajach europejskich

Home/Building
Countries Players passed
(December 2008)
Denmark DOMNG Energw Power utility 150 000
Energie Midt Powwer utility 75 000
TRE FOR Power utility s0 000
Finland TeliaSonera Incum bent 400 000
France France Telecom Incum bent 500 000
llliad/fres Aldternative 300 000
SFR Adternative 250 o000
MNMumericable Cable operator > <400 Q0O
Sermany Wiilhelm Tel Public 100 000
M- et Public 80 000
1taly Fastweb Adternative 2 D000 QDO
MNeaetherlands . Infrastructure 350 000
Reggefiber
operator
N orway Lyvse Power utility 170 OO0
Slovakia T-COM Incum bent 200 000
COrange Slovensko | Aldternative ISR
Slowvenia T2 Aldternative 200 000
Spain Telefonica Incum bent 250 000
Sweden B2 Adtern ative 390 000

Zrodito: Prezentacja IDATE for FTTH Council Europe
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Poniej znajduje s krotka charakterystyka oraz opis stosowanych omaazliwych
do wprowadzenia modeli rozwoju FTTH punkt - wielogti Architektura punkt - wielopunkt
rozwijana lub planowana jest w takich krajach ja@ri€ja, Hiszpania i Portugalia.

Francja

Gtowni gracze na rynku, plaragy rozwoj FTTx, to: France Telecom (FT), lliad-Fréé&euf
Cegetel i Numericable, ponadto istnieje jeszczeeggkkalnych i regionalnych projektow.

Plan France Telecom (FT) rozwoju siésiattowodowych sktada siz 3 etapow:
1. Lato 2006 — testy FTTH dla kilku tygly gospodarstw domowych,

2. Lata 2007-2008 — rozwoj sieci FTTH wzeh miastach, na koniec 2008 r. FT panuje
obja¢ 1 milion domoéw i 150 000 — 200 000 aktywnychytkownikéw, catkowity
CAPEX w tym okresie osgnie w przyblizeniu 270 milionéw Euro,

3. Lata 2009-2012 — krajowy rozwo¢j FTTH, FT planujezpsk& 2 miliony klientow,
obnizajac réwnoczénie znaczco koszty na abonenta z 4 000 Euro w 2007 r.
do ok. 1 000 Euro w latach 2010 — 2012.

W chwili obecnej sieci kablowe we Francji nie mapuwego udzialu w rynku
szerokopasmowym, ale oczekuje siopniowego wzrostu ich znaczenia na tym rynku.

Srednia dlugé¢ podmtli we Francji jest stosunkowo diuga (750 m), corasya,
ze technologia VDSL nie jest realtechnologi dla rozwoju NGA.

France Telecom rozwija architekgupunkt - wielopunkt, natomiast rozwéj FTTH opiera
na wykorzystaniu wtasnycladzy.

Zgodnie ze wskazaniami organu regulacyjnego (ARCEBMetycznie, pokrycie technolagi
ADSL2+ nie jest szczegOlnie wysokie: 30% populatjoze uzyskiwé 15 Mbps, 55%
populacji 10 Mbps i 76% populacji 5 Mbps.

Ponadto, we Francji jest okoto 16,7 mil linii BSADSL jest przewazajaca technologi
i liczy okoto 15,9 min linii dosipowych za reszta to sieci kablowe, FTTx i ustugi satelitarne

France Telecom planuje wprowaéZiviattowdd w 3 fazach, przy zaktadanej implementacji
architektury punkt - wielopunkt.

Tam gdzie jest taka mbwos¢, FTTH wprowadzany jest przyzyciu wiasnych kanatéw
do ziemnych i napowietrznych.

FT akceptuje rekomendacjARCEP, abyswiattowdd doprowadza do budynku izeby
operator wybieragcy instalag swiattowodu do budynku, dzigawit ten swiattowod innym
operatorom na zasadzie niedyskryminaciji.

Wykres 5: Szacowane koszty wdemia FTTH przez FT przypadag na abonenta w latach
2006 -2012
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Zrédio: WIK Consult The Economics of Next Generatiiccess
Portugalia

W Portugalii znajduje giobecnie ok. 2 200 MDF. Infrastruktura szerokopasmto przede
wszystkim ADSL/ADSL 2+ i CATV. VDSL nie jest na rn@zrozwijany ani planowany.
Penetracja szerokopasmowa dla sieci stacjonamrgwi 14,8 % a dla sieci mobilnej 18 %.

Wedtug 13 Raportu Implementacyjnego Komisji Eurskigj, Portugal Telecom ma udziat
w rynku na poziomie 73,6 % wedtug przychodow i 6% 8vedtug liczby szerokopasmowych
linii dostepowych.

Sonaecom jest aktywnym operatorem zarOwno w segmet&cjonarnym jak i mobilnym.
W 2008 r. Sonaecom ogtosit plany przeznaczenia Bdlonéw Euro na inwestycje
skierowane na rozwdéj FTTH punkt - wielopunkt przestpne 3 lata (cel: obgie 1 miliona
domow). Inni operatorzy to Vodafone, OnitelecomR Aelecom oraz operatorzy kablowi —
gtébwnie Zon Multimedia, ktéra obecnie korzysta ehtieologii DOCSIS 3.0 i rozwija FTTH
(inwestycje na lata 2008 — 2010 planowasea ok. 140-180 milionéw Euro).

W poréwnaniu z innymi analizowanymi krajami gdziecs nie maj duzego znaczenia
np. Niemcy, w Portugalii sieci kablowe odgrywauza role na rynku krajowym BSA (35%
obecnych klientow szerokopasmowych to klienci skatilowych), wystpuje réwnie bardzo
dwa penetracja aytkownikbw wylkcznie mobilnych (33%), tym samym, wydajeg,si
ze operatorzy stacjonarni nieeda mogli kierowa& swojej dziatalnéci do catej bazy
abonenckiej, a jedynie do ok. 60%.

Populacja Portugalii jest bardzo skoncentrowan& &ylje w gesto zaludnionych obszarach,
natomiast przeetna diuga¢ podgtli jest relatywnie mata — 350 m i wydajegsie realn
technologa w tym przypadku bytaby VDSL, tym niemniej w Poralig pojawia s¢ problem
szafek o diej koncentracji klientow, co przy réwnoczesnejssttkowo duej diugaé petli
(osiaga 490 m), sprawiaze maliwosci inwestowania w VDSL powinny lByza kadym
razem rozwzone pod ktem tych widnie warunkow.

Hiszpania

W Hiszpanii jest obecnie 7 650 MDF, natomiast wgdiiB Raportu Implementacyjnego,
Telefonica ma udziat w rynku réwny 74,2 % pod vergim przychodoéw oraz 56,1 % pod
wzgledem szerokopasmowych sieci dgstwych.

Obecnie Telefonica rozpoga juz proby z sieci TTN/VDSL2 oraz FTTH/ punkt -
wielopunkt, natomiast w marcu 2008 r. poinformowadgulatora (CMT) o swoich planach
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oferowania ustug w oparciu o FTTH/ punkt - wielogtirDo kaxca 2010 r. Telefonia planuje
obja¢ 3 min gospodarstw domowych. Do chwili obecnej jesfedyny operator w Hiszpanii,
ktory przedstawit plany w odniesieniu do FTTC/VDSETTB/H, przy czym oczekuje i
ze Telefonica pojdzie raczej w kierunku FTTB/H MDSL.

W kontelécie inwestycji w sieci NGA, réwniejeden z operatorow sieci kablowej — ONO -
poinformowat w maju 2008 r. o uruchomieniu w obszhr wielkomiejskich
szerokopasmowego Internetu opartego na techndd@SIS 3.0.

Z przeprowadzonej przez WIK analizy dla Hiszpaniynika, z ze wzgédu na podziemn
konstrukcg szafek ulicznych i relatywnie daj ilosci podgtli w gesto zaludnionych
terenach, decyzje o wykorzystaniu VDSL powinny ppdejmowane ostimie.

F) Przyktady istniejacych modeli biznesowych w technologii FTTH- P2P w rlajach
europejskich

Niemcy - Deutche Telekom i konkurencja

W kwietniu 2008 r. Deutche Telekom (DT) wydata repow ktorym dcwiadczyta,
ze zamierza migrowatrzech z funkcjonujcych sieci dogpowych do technologii FTTH.

Kilku regionalnych konkurentow Deutche Telekom wnikaurgu, Monachium i Kolonii,
podgto plany wypromowania szerokopasmowego elmstpoprzez FTTH. Firmy te sw
dziatalng¢ skoncentrowaly na lokalnych obszarackstg zaludnionych. Najwaiejszym
czynnikiem dla ich bizneswa zaoszczdzone koszty inwestycji w LLU kupowanej obecnie
od Deutche Telekom oraz wysoki udziat w rynku, taksprzedawca ustug ma zapewnion
ciagtos¢ przeptywow piengznych i tatwaé w przyptywie klientow. Niskie ceny LLU mag
spowodowd, ze z jednej strony inwestycje konkurencgdh mato prawdopodobne, ga
z drugiej strony magspowodowa znacacy udziat w rynku konkurencji.

Niemiecka dziataln@& w oparciu o technologi FTTH polega gtéwnie na wykorzystaniu
architektury P2P. Uczestnicy rynku w Niemczech pelaja ze spétdzielnie mieszkaniowe
odgrywap zywotma role w zakresie FTTH poniewatylko przy ich zezwoleniu dogb
do r&nych mieszka w blokach jest mdiwy. Zwykle dostp do takiej infrastruktury
wewnmntrz budynkowej jest bezptatny.

Ponisza tabela wskazujez i Niemczech wprowadzenie FTTH P2P jest realnkotylla
13,7% bazy klientéw. Konkurencja, bigrpod uwag architektue P2P jest mdiwa poprzez
LLU do swiattowodu operatora domimagego. Ten typ dogbu zezwala na konkurercj
jednak dla pierwszego wprowadzeggo infrastrukty P2P wymagany udziat
w rynku jest stosunkowo niski, mniejznil0 %. Przy podiczeniu 10 min abonentow
inwestycja w FTTH staje siw Niemczech rentowna (dla operatora zasiedzialetydko
na niektorych obszarach). Natomiast boopod uwag posiadaa baz abonenck przez DT
to tylko na terenach miejskicledizie optacalnym wybudowanie sieci FTTH.
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Tabela 13 Wyniki Modelu WIK

P2P — DE
Cases First Mover Cases Second Mover Casus
Cluster Cﬁgfgr[::rlalggge Stand Alone Incumbent o g;r:s;gjcture AL Ig[f;:rsirt]r;cture

Dense Urban 0,3% 36% 33% 60% 12%
Urban 2,4% 54% 49% 81% 69%
Less Urban 13,7% 74% 68% n.v. 94%
Dense Suburban 18,5% 82% 75% n.v. n.v.
Suburban 25,1% n.v. 93% n.v. n.v.
Less suburban 37,4% n.v. n.v. n.v. n.v.
Dense Rural 71,5% n.v. n.v. n.v. n.v.
Rural 100,0% n.v. n.v. n.v. n.v.

Zrédio: WIK Consult The Economics of Next Generatiiccess
Francja — operatorzy alternatywni
Free lliad

Na koniec 2007 r. Free lliad miat okoto 2,9 miliam@bonentéw ADSL, Zaw 1 kwartale
2008 r. liczba przekroczyta 3 min.

Operator ten planuje, aby do 2010 r. dairde 4 min gospodarstw, docelowo liczba ta ma
wzrosra¢ do 10 min abonentow. Bige pod uwag podefcie geograficzne operator skupi¢ si
na Paryu mapc na wzgtdzie jego wielké¢, a take na peryferiach innych dych miast.
Firma zaktadaz, w drugiej potowie 2009 r. agjnie pokrycie 70 % Pag. Obecnie poza
obszarem Pawa operator dotart do 400 000 gospodarstw domowych.

Free lliad docelowo zamierza wprowatztrategs sieci Ethernet opartej na technologii
FTTH/P2P, przy czym wezet optyczny jest w stanie zagregawsrednio 30 000 dczy
optycznych przeznaczonych dwiadczenia ustug detalicznych, operator ulwda takze
hurtowy dostp do wtli swiattowodowej. Wzet optyczny jest przygotowany na pogpe
sieci innych operatorow poprzez stworzenie ich myab sal kolokacyjnych s(ednia
wielkosé¢ sali wynosi 80 - 100 fi i wynagcie linii optycznych nalizacych do Free lliad. Jak
zostatlo wspomniane powsgj operator rozpoet od Parya, gdzie bdzie musial zestawi
55-60 weztébw optycznych. W oparciu o wihasnterminologe zdefiniowat model,
charakteryzujcy ofert: hurtows Free lliad jakgwiattowod w tli lokalnej.

Operator chce wykorzystguz istniepce dukty systemoéwciekowych jéli chodzi o obszar
Parya. Poza obszarem Paayoperator chce skorzyéta duktow France Telecom. Operator
chce skorzysta z rob6t publicznych gtéwnie w celu wykopania rowdlla instalacji
swiattowodow lub na obszarach o matym zgsi. Free lliad chce tak wykorzysté kable
napowietrzne biegwe wzdhi scian budynkéw. Free lliad chce zatem rozwinsiel
swiattowodowy wykorzystupc miejskie udogodnienia, a tym samym zmniegzdfoszty
inwestycji w now technologt. Free lliad zamierza wdrac FTTH P2P stopniowo, tj. chce
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zashpi¢ istniepca infrastruktuge opartt na technologii ADSL 2+ wykorzystywan
na obszarach o dym zagszczeniu. Zaterdwiattowdd i technologia ADSL2+dula jeszcze
przez kilka lat funkcjonow@jednoczénie.

Free lliad przygt nastpujace kryteria, stanowce brzegowy warunek wprowadzenia FTTH:

Free

Wziat pod uwag tylko obszary gdzie udziat w rynku operatora wynas najmniej
15 % (w odniesieniu do istnigjych linii, nie wyhcznie do linii ADSL). Wybo6r
obszaru, na ktorym zostanie paboy swiattowdd opiera € ha zagszczeniu
istniejpcych abonentow. Jakkolwiek istotnea stakze z punktu widzenia
zaoszcgdzonych kosztéw udogodnienia publiczne (typu kanstiekowe, linie
napowietrzne, mikro- rowy),

Infrastrukturaswiattowodowa ledzie doprowadzana przez Free lliad na terenactegdzi
koszty infrastrukturalne (CAPEX) nie przekraczaj 500 Euro na positzonego ju
abonenta. Free lliad szacujee dodatkowy koszt ponoszony na abonenta,
podkczanego swiattowodem wyniesie 300-400 Euro (co przedstawianijszy
rysunek),.

liad jest zdecydowany na wykorzystanie okahbluia elektrycznego w celu

wprowadzenia kabléwiattowodowego z wzta (NRO) do kadego domu.

Dla rozwoju infrastruktury wewgirz budynkowej, operator instaluje dwaviattowody

z kazdego mieszkania: jeden beZpsdnio do wzta optycznego, drugi poprowadzony
zostaje do piwnicy kalego budynku, co pozwala na pgmi#enie operatorow, ktérzy
doprowadz wiasry infrastruktuge do tego punktu. W przypadku padianiaswiattowodu
do posesji abonenta padkonego w technologii ADSL, ni@ spobierane optaty.

Free lliad zamierza ograniazyaleznos¢ od zakupu ustug hurtowych od FT oraz gzt
marze brutto z 60% do 90 %.

Wykres 6: Strategia wdzeniaswiattowodu przez Free lliad

FLATE RATE UNBUNDLED

DiaLue PACKAGE ADSL FIBER
ARPU >=€ 33.5
Narket |>=15-20%
ARPU €33.5 ik 90%
Niariat 15 - 20%
ARPU €15 (kv 60%
s 10%
ARPU a few € S ~ 50%
gemst | atews
i ~ 50%
>
Dependence
on Incumbent “ ‘NC
Operator 4 ?

CAPFX: € B50m CAPFX: € 1bn

Zrédio: WIK Consult The Economics of Next Generatiiccess

Free lliad twierdzize ma 6 lat na spkakzobowszan, na podstawie nagiujacych zataen:

Migracja istniegcych abonentow ADSL do FTTH,
Przychod na abonenta ADSL 33,5 Euro/ niieznie,
Znacznie wysza mata z FTTH nk ADSL — 30 Euro.
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Model Free lliad wskazuje na znacz wrazliwos¢ udziatu w rynku i ARPU. Operator ten
zaktada zdobycie 25% udziatu w rynku w 3 lata iygpteszony zwrot w 4 lata. Gtéwnym
czynnikiem dla funkcjonowania modelu biznesowegeeFiliad jest nie opieranie ¢si
w przysziagci na optacie za dogt do gtli dla France Telecom.

Neuf Cegetel

Neuf Cegetel ma wiagnsie& o0 zasggu krajowym, zawierapa 49 000 kmswiattowodu
optycznego. Firma ma degtdo 1 700 MDF (w technologii DSL) d@p dostp do okoto
70% populacji. Operator ma degtdo okoto 2,5 min LLU, co jest rowne 50 % categoku
LLU we Francji. Neuf Cegetel obstuguje klientéw ymddualnych, biznesowych takich jak
inni operatorzy i dostawcy ustug Internetowych.

W ostatnim roku Neuf Cegetel nabyt kilku lokalnyoperatorow majcych déwiadczenie
w dostarczaniu szybkiego Internetu i rozpoczyoygh wdraanie sieci FTTH w Pagy
poprzez rane przedsiwziccia:

* W 2006 r. operator zakupit Mediafibre regionaln@g®ratora dziatagego na terenie
czesci Francji, posiada on okoto 3 000 klientow. Teregtor byt odpowiedzialny
za projekt FTTH dla samardow,

* W 2007 r. Neuf Cegetel nabyt figmakierowan na wdraenie technologii FTTB,
majca potozony $wiattowdd w Paryu od 2003 r. i ktéra zdobyta ponad 10 000
klientow,

* Neuf Cegetel zapogtkowat juz podhczenie 400 000 mieszkaw Paryu
i w otaczagcych regionach poprzez FTTH P2P. Na ptiaz 2007 r. poprzez spak
zalezna zdobyt koncesj, dapca mu pierwsze publiczne uprawnienia do wprowadzenia
swiattowodu optycznego na terenie Pay Ogétem 30 samarddéw bedzie
obstugiwanych przeztsiet.

Numericable

Od kwietnia 2007 r. Numericable jest fignktora posiada niezalea siet, stanowaca 99,6 %
wszystkich sieci kablowych we Francji. Si&lumericable dociera do 9,5 min miesaka
w ponad 1200 miastach i wioskach Francji, operafgat swym zastigiem ponad 40 %
gospodarstw domowych. W 2007 r. firmaaggkta przychod bliski 1 bin Euro. Numericable
dziata w technologii DOCSIS 3 i na infrastruktulZ€TB/ coax §wiattowdd doprowadzany
jest do piwnicy, kabel koncentryczny przeprowadzgest wewntrz wywanej instalacji
elektrycznej). Firma oferuje ustugi triple play &g do Internetu download 100 Mbps/
upload 5 Mbps, HDTV - ponad 230 kanatéw, VOD, tetgf Obecnie 2 miIn gospodarstw
domowych ma dogp $wiattowodowy. Firma na swej stronie internetowejtosga,

iz catkowita inwestycja w stewyniosta 10 mid Euro.

Wszyscy gracze na rynku francuskim wprowaazajFTTH osagaja korzysci co najmniej

w Paryu. Wynika to z warunkow infrastrukturalnych jakiapewnia to miasto, a jakich nie
ma wzadnej innej cgsci Francji, a by maze i w Europie. Korzici jakie daje Paryto sig€
kanatow sciekowych, ktore $ wszechstronne i rozlegle. Kanalizacja dociera dadé&go
budynku w miécie. Rozw6j FTTH w Paru jest tatwy poprzez nitiwos¢ zastosowania
istniejacej infrastruktury. Dodatkowo koszty rozwoju FTTH zsnacznie redukowane przez
decyzje podejmowane w tym wezdkie przez wladze Parg, ktére wplyrty na obnienie
znacaco ceny uytkowania infrastruktury sciekowej na potrzeby zaadoptowania
swiattowodu. W Paryu cena 6,5 Euro to optata migstna za LLU i Backhaul. W Pamy
takze, j&li chodzi o optaty za dogb doswiattowodu optycznego dla klientow, wiadze miasta
obraly oryginalne podégie. Francuski operator zawart bowiem kompromisoemviazanie

z wladzami Parja na reduke 90 % cen dla kicowego odcinka 400 m LLU (cena 0,65
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Euro/m). Tylko za dlug& trasy ponad 400 me¢hlzie pobierana optata 6,5 Euro/m. To jest
oferta w oparciu o warunki na zasadzie niedysknatjinvszystkich uczestnikow rynku.

Jak wynika z wyej przedstawionych rozwan, gracze rynkowi we Francji realizugtratege
geograficznego rozwoju FTTH. Strategia ta ograngigalo obszaréw gdzie gracze ci cigsz
sie¢ wysokim udziatem w rynku z relatywnie niskimi kéasmi przypadajcymi na abonenta.

Wspotdzielenie infrastruktury jest rozpatrywane garz konkureng jako mechanizm
obnizajacy koszty rozwoju FTTH i zapobiegaly niewytecznemu duplikowaniu sieci.

Zgodnie z teoretycznym podejem autoréw raportu WIK, VDSL nie jest witawym
scenariuszem dla NGA we Francji. Naleskoncentrowa si¢ zatem na scenariuszu FTTH.
France Telekom mogtaby zyska wprowadzenia sieci FTTH/ punkt - wielopunkt rgstg
zurbanizowanych obszarach, przy udziale w bazienkbhw BSA na poziomie 25,2 %.
Na obszarachgto zurbanizowanych i zurbanizowanych, ktére razeprezentyj 2,3 min
baz klientow operator dominagy potrzebuje dla istnienia biznesu odpowiedni&dyl8 %

i 32 %. To odzwierciedla dg koncentrag] bazy abonenckiej na tych terenach (gtéwnie
w Paryu) i sprzyjagce warunki kosztowe. Na innych terenach konieczest judziat
w rynku na poziomie 80 % i 87 % - odzwierciedlantaiej korzystne warunki i tym samym
praktycznie mato realny scenariusz.

Tabela 14 Wyniki Modelu WIK

PON - FR
Cases First Mover Cases Second Mover Cases
SLU +80% SLU SLU +20% SLU
Accumulated 80% 20% Dark Fibre Dark Fibre
Stand +80% +20%
Cluster Customer Al Incumbent | Infrastructure | Infrastructure and Dark and Dark
Base Sharing Sharing Infrastructure Fibre Infrastructure Fibre
Sharing Sharing
Dense
Urban 2,6% 19% 18% 32% 32% 5% 5% 10% 10%
Urban 6,8% 34% 32% 37% 37% 6% 6% 15% 15%
Less
Urban 18,6% 83% 80% 97% 98% 7% 6% 11% 11%
Dense
Suburban 25,2% 92% 14% 98% n.v. 13% 12% 23% 23%
Suburban 34,7% n.v. 100% n.v. n.v. 16% 13% 24% 24%
Less
suburban 44,3% n.v. n.v. n.v. n.v. 24% 21% 33% 33%
Dense
Rural 62,6% n.v. n.v. n.v. n.v. 62% 86% 85% 91
Rural 100,0% n.v. n.v. n.v. n.v. n.v. n.v. n.v. n.v.

Zr6dto: WIK Consult The Economics of Next Generaticcess

Z kolei ponisza tabela wskazujez jesli operatorzy wybieraj architektu¢ FTTH w sieci
P2P, korzyci z wprowadzenia P2P przez pierwszego wchoego g ograniczone
do obszaréw mniej zurbanizowanych lub dla 18,6 %empgalnej bazy abonentéw. W mniegj
zurbanizowanych obszarach nawet operator zasigdzmdtzebowatby 89% udziatu w rynku.
Wymagany udziat w rynku jest oczysgie niszy na obszaracheggto zurbanizowanych
i zurbanizowanych.
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Tabela 15 Wyniki Modelu WIK
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P2P - FR
Cases First Mover Cases Second Mover Cases
Cluster Cﬁgfgm::aégge Stand Alone Incumbent o g;r:s;gjcture AL g;r:s;gjcture

Dense Urban 2,6% 22% 20% 33% 39%
Urban 6,8% 47% 45% 38% 46%
Less Urban 18,6% 92% 89% n.v. n.v.
Dense Suburban 25,2% n.v. n.v. n.v. n.v.
Suburban 34,7% n.v. n.v. n.v. n.v.
Less suburban 44,3% n.v. n.v. n.v. n.v.
Dense Rural 62,6% n.v. n.v. n.v. n.v.
Rural 100,0% n.v. n.v. n.v. n.v.

Zr6dto: WIK Consult The Economics of Next Generaticcess

We Francji alternatywni operatorzy nawetlijanaja wiasne dukty, potrzebajwysokiego
koniecznego/krytycznego udziatu w rynku i mogprowadzt¢ FTTH tylko na obszarach
gesto zurbanizowanych i zurbanizowanych.

Podsumowujc, operator ma korzystne warunki dla instalowanablikswiattowodowych,

a poprzez dogp do kanalizacjsciekowej w Paryu, maliwe jest unikngcie duplikowania
infrastruktury. Optymistyczny scenariusz wspotdaied infrastruktury przez operatora
alternatywnego magego uy¢ 80 % pustych duktow operatora zasiedziatego dla

poprowadzenia kabli przedstawia pay wykres:
Wykres 7: Krytyczny udziat w rynku dla technolo&l TH
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Zrédio: WIK Consult The Economics of Next Generatiiccess

Analiza wskazuje,z operator alternatywny me wprowadzi FTTH w mniejszym stopniu
niz operator zasiedziaty nawet przy bardzo optymistyoz zal@eniu wspotdzielenia
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infrastruktury tj. 80 %, natomiast kokwy z FTTH P2P s ograniczone do 25,2 %
potencjalnej bazy abonenckiej.

Wprowadzenigwiattowodu do LLU w przypadku P2Pswiattowodu do SLU w przypadku
punkt - wielopunkt powoduje znagzy wzrost maliwosci odtworzenia sieci i umiwia
realmn konkurenag we wszystkich obszarach gdzie pierwszy wchogzwprowadzit ju
infrastruktug FTTH.

Analiza wrazliwosci WACC:

We Francji w kontedcie NGA jest obecnie dyskutowana kwestigiaia wskanika WACC
jako narzdzia majcego na celu odzwierciedlenie potencjalnie zsaego ryzyka
w poroéwnaniu z hurtowymi ustugami PSTN.

Zbadano w jaki sposéb zmieni¢swymagany udziat w rynku oraz baza abonencka
w przypadku zmiany wskaika WACC, zarowno dla operatora zasiedzialegoi jgeratora
alternatywnego (gdy wygzy WACC zostanie zastosowany do kalkulacji ustugtdwych
operatora zasiedziatego).

Przeanalizowano m.in. wariant, w ktérym pkggj wzrost wskanika z 10,25% do 15 % dla
kalkulacji regulowanych hurtowych cen operatora SMRvzgkdniajpce ryzyko w
scenariuszu, w ktorym narzuconydzie obowizek dosipu — dla przypadku punkt -
wielopunkt SLU.

Wykres 8: Analiza optacalioi inwestycji ze wzgjdu na wspotdzielenie infrastruktury
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Zr6dto: WIK Consult The Economics of Next Generatigtess

Przyjcie powyszych zataen w ramach modelu dla Francji, zaktagtaggo wzrost wskanika
WACC dla kalkulacji ustug hurtowychelzie wplywato raczej zniegkbajgco na inwestycje
infrastrukturalne konkurenciji.

Wiochy
Plany inwestycyjne Tl dotyaze rozwoju NGA we Wioszech, to przede wszystkim:

 Rozwdj ciemnegoswiattowodu w sieci dogpowej przy zastosowaniu adych
technologii, tj. rozwizen FTTC i FTTB (szczegolnie w dych miastach);

» Zastosowanie technologii VDSL2 agajac pokrycie powyej 65% populaciji;

* Okoto 65% linii zostanie objych nows technologi z szerokopasmawpredkoscia
sciggania danych powAej 100 Mbps, pozostate 35%dzie obgtych rozwihzaniami
FTTE/ADSL2+.
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Szacowany catkowity CAPEX niegtiny dla realizacji powsszych inwestycji innego
wioskiego operatora Tl to okoto 6,5 min Euro.

We Wioszech dziatajrowniez inni operatorzy, jak np. Fastweb, ktory od 200hwestuje
w sieZ NGA opart na architekturze FTTH. Pod koniec 2007 rokit 88 firmy oshagrneta
dhugai¢ okoto 26 500 km i pokrywa 45 % wioskiej popula@koto 10 min ludnéci). Sie
FTTH dociera do 2 min gospodarstw i do pozostayechin w ramach LLU.

Wykres 9: Liczba abonentéw FTTH P2P we Wioszechpordwnaniu z catkowit liczba
w Europie
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Zrodio: Prezentacja Agcom

Na obszarach, w ktérych Fastwébiadczy swoje ustugi, firma ta korzysta albo z duwkt
oferowanych przez steSokrates (pozostato po pilotazowym projekcie Tl z lat 1995-1997,
ktérego celem byto dostarczanie poprZedattowody ptatnej telewizji do abonentéw) albo
ze swoich wiasnych duktéw np. w Turynie, Bari, Nelapi Rzymie Fastweb korzysta
z infrastruktury Sokrates (do padkenia okoto 700 000 gospodarstw). W Mediolanie
Fastweb zainwestowat 4 min Euro i ma okoto 1,3 ailonentow.

Tabela 16: Rozmieszczenie pokrycia sigeT TH w gtéwnych miastach Wioch
copparturea FTTH
Erarberry riaisr % =oslis

il e gamibai e CogreTiura
O] F1TH]

TORHID 1592
CENTRO ROPE 170 g

SR

Zrodio: Prezentacja Agcom

Odnanie okablowania wewatrz budynkowego firma m@ korzysta z infrastruktury
dla pionowego poprowadzenia wielodomowégmattowodu.

Swiatlowod jest prowadzony we Wioszech, gdzie jastadliczba regionalnych i lokalnych
dziatalngci nakierowanych na wprowadzeneiattowodu, gtownie w okoto 20 miastach
w poétnocnej czsci Wioch. Gtdwnymi graczamiastutaj podmioty obstugage wtasne miasto.
Lokalne przedsbiorstwa maj potozone kable w ziemi. Jednak, bierpod uwag instalacg,
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konkurencja jest fragmentaryczna i skoncentrowdha aa jednej ulicy albo na jej jednej
stronie. Tym samym, uczestnicy rynku mapostp do infrastruktury utrudniony
i niewygodny. Wyjtek stanowq Mediolan i Genua.

W Mediolanie dziata firma Metrowebetaca wigcicielem rozlegtej sieci dystrybuigej
swiattowod optyczny. Fastweb bezpednio posiada 23 % Metroweb. Metroweb jako
niezaleny sprzedawca otwartej sieci oferuje infrastruktutrzem stronom, ktére
Ssa  sprzedawcami ustug telekomunikacyjnych. Metrowekerge swiattowdd wielu
uczestnikom rynku na obszarze Mediolanu takim jagtweb czy TI.

W Genui, Sasternet, ktory jest wspolnikiem Fastwéikalnym przedsibiorstwem rozwija
sieci $wiattowodowe. Pokrycie lokainsiech w Genui nie jest jednak tak wszechstronne jak
w Mediolanie.

WIK przeprowadzit analiz dla Wtoch i okrélit warunki i mazliwosci wprowadzania przez
operatora zasiedziatego (TI) FTTH/P2P. Krytycznyziad w rynku przy ranych
scenariuszach P2P FTTH przedstawgansistpujaco:

Tabela 17: Krytyczny udziat w rynku przyamych scenariuszach P2P FTTH.

P2P - IT
Cases First Mover Cases Second Mover Cases
Cluster cﬁgf:m::aégg e Stand Alone Incumbent o Isn;r:rsi:]r;cture AL Isn;r:rsi:]r;cture

Dense Urban 0,2% 26% 25% 38% 36%
Urban 1,6% 34% 32% 57% 45%
Less Urban 9,3% 56% 53% 78% 74%
Dense Suburban 12,6% 73% 70% n.v. n.v.
Suburban 17,6% 93% 94% n.v. n.v.
Less suburban 55,4% n.v. n.v. n.v. n.v.
Dense Rural 76,6% n.v. n.v. n.v. n.v.
Rural 100,0% n.v. n.v. n.v. n.v.

Zrédio: WIK Consult The Economics of Next Generatiiccess

Korzysci z wprowadzenia FTTH/P2P przez operatora zasaéefn leda ograniczaly s
do obszaru mniej zurbanizowanego lub 12,6 % baznertckiej, w gsto zaludnionych
obszarach operatordizie potrzebowat koniecznego udziatu w rynku nagroze 70 %.

Operator alternatywny jako drugi wchady na danym obszarze nawet z ¢psm
do duktéw, potrzebuje wysokiego udziatu w rynku evgwnaniu z operatorem zasiedziatym,
moze wprowadzat P2P tylko w pierwszym i drugim obszarze obstggupaz abonentow
na poziomie 1,6 %. Zatem jego wymagany krytyczngiatdv rynku ksztattuje sipomidzy
36% i 45 % i zalgy od udzialu w rynku innych operatoréwéliekopiowanie infrastruktury
jest maliwe. Warunki dla rénych technologii we Wtoszech przedstawia peny wykres:
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Wykres 9: Optacaln@ inwestyciji
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Zrodio: WIK Consult The Economics of Next Generaticcess
Z analizy przeprowadzonej przez WIK wynikaw przypadku Wioch:

Korzys¢ FTTH P2P jest ograniczona do 12,6 % bazy klientow,

Architektura FTTH P2P potrzebuje wysokich inwestycj stanowi przyczyn
wyzszych kosztéw w poréwnaniu do VDSL,

Architektura P2P jest scharakteryzowana poprzez:syg/ inwestycje i koszt
poréwnywalny do architektury punkt - wielopunkt weszystkich przypadkach
I scenariuszach,

Operatorzy alternatywni magwprowadzt¢ FTTC/FTTH w mniejszym stopniu
niz SMP nawet przy optymistycznym zaémiu dzielenia infrastruktury,

Swiatlowod w mtli lokalnej w przypadku P2P §wiattowdd w podptli lokalne;
w przypadku punkt - wielopunkt powoduje wzrost pelania infrastruktury,
umazliwia realm konkurencg na obszarach gdzie pierwszy wchadz wprowadzit
juz infrastruktue FTTH,

W przypadku FTTH dla drugiego wchadego, mix czarnego wiokna, dzielonej
infrastruktury i konstruowanie wiasnej @by w koacu bardziej ekonomiczne i
czyste dzielenie infrastruktury (puste dukty). Jdst spowodowane potrzeb
swiattowodow lub subduktow, aycie wiasnych duktéow me by tansze ni
dzierzawa subduktow.

2.2.3 Poréwnanie optacalngci inwestycji w poszczegolne technologie.

Reasu
nowej
Wihoch

mujc powyssza analiz naley stwierdzé, ze ogodlnonarodowa inwestycja w sieci
generacji nie jest optacalna @dnym z przeanalizowanych krajow (z atigem
— gdzie specyficzne warunki i dgstdo istniegcej infrastruktury umdiwiaja

to w przypadku technologii VDSL). Najsze nakilady inwestycyjnea sdo poniesienia
w przypadku technologii VDSL — czyli dotarciaviattowodem do szaf ulicznych.

Koszty rozbudowy sieci NGAasuzaleznione od specyficznych warunkéw Akego kraju,
przyktadem mog by¢ niskie koszty robot ikynieryjnych w Portugalii, {dz dostp
do istniejcych duktow lub wynajem infrastruktury Fuwybudowanej zamiast budowy
wiasnej jak w przypadku Wioch.
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Technologia FTTH wymaga gmiokrotnie wkkszych naktadéw inwestycyjnych mi
FTTC/VDSL. Natomiast FTTH P2P, ktéra oferuje znaezrbardziej przyszkriowe
mozliwosci w poréwnaniu z technologiP2M wymaga tylko o 10% wkszych naktadow
inwestycyjnych od technologii FTTH P2M.

Wykres 10: Ranica w optacalnéci inwestycji na przyktadzie Niemiec
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Zr6dto: WIK Consult The Economics of Next Generaticcess

Ponizsza tabela przedstawia dla jakieje&d populacji w danym kraju operator mégtby
zainwestowéa w dana technologie, tak aby byto to optacalne.

Tabela 18: Optacaldé inwestycji w poszczegolnych krajach dla danej baagnenckiej

WDSL 71.5% nr. 18.3% 39.0% G67.4% 100.0%
PON 25.1% 25.2% 18.3% 19.2% 12.2% 17.6%
P2P 13.7% 18.6% 18.3% 19.2% 12.2% 12.6%

Zr6dto: WIK Consult The Economics of Next Generaticcess

Operator zasiedziaty mogtby zainwestéwa VDSL w poszczegoélnych krajach uzysiwij
dostp w technologii VDSL od 18,3% do 100% populacjicgi#ujace znaczenie majzatem
warunki dostpu do abonenta (np. diugopodgtli) dla poszczegdlinych technologii w danym
kraju.

W przypadku inwestycji w FTTH jest ona opfacalnaypuzyskaniu dogpu od 12,2%
do 25,2% populacji - mniejszazrdica wynika z konieczrigi poniesienia wysokich naktadéw
na rozbudow infrastruktury poprzez zapewnienie dgst do abonenta (budowa duktéw,
ktadzenie kabli).
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Tabela 19: Nakitady nieztine na uzyskanie degtu do abonenta w zateosci od technologii

Country [in €]

SE PT
VDSL 201 n.v. 149 82 100 1590
PON 793 619 393 616 714 3a9

P2P 919 930 530 776 859 504

Zr6dto: WIK Consult The Economics of Next Generaticcess

Naktady niezhkdne na uzyskanie degpuu do abonenta w zateosci od technologii
przedstawig Sig nastpujaco (zataenia: udziat w rynku operatora inwesitggo wynosi
50%, inwestycja ma miejsce w obszarze miejski af)sza

Tabela 20: Naktady w poszczegolnych krajach na abianpodiczonego do sieci nowej
generacji

Country [in €]
SE PT
VDSL 457 n.v. 352 218 254 433
PON 2,039 1,580 1,238 1,411 1,771 1,110
P2P 2,111 {54%) 2,025 1,333 1,548 1,882 1,160

Zrédto: WIK Consult The Economics of Next Generatccess

Koszty poniesione na abonenta podbnego s wyzsze ni na abonentadoacego w zasigu
sieci, ale jak mazna zauway¢ trendy w poszczegdlnych krajachtakie same.

Operator ktory zamierza zainwestawa NGA powinien posiadaznacace udziatu w rynku.
Operatorzy zasiedzialiagpostrzegani jako naturalni inwestorzgdhcy na starcie w lepszej
sytuacji, nz operatorzy alternatywni.

Ponizej wymienione & niektére z przewag operatora zasiedziatego nadratipami
alternatywnym:

1. Operator zasiedzialy rozbudewsieci mae oprzé o juz posiadana infrastruktue
(np.: szafy uliczne, duktywiattowody) podczas gdy operatorzy alternatywni mus
zainwestowa w infrastruktue, ktorej nie posiadaj

2. Operator zasiedzialy wuzyskuje przychody w wyniku cefywania st
Z niepotrzebnych lokalizacji PG;

3. Operator zasiedziaty w zwaku z wikszymi inwestycjami ma dagi do opustow
u dostawcow speu;

4. Operator zasiedzialy posiadajaciszs baz abonentow, ktorych nmie migrowd& na
ustugi nowej generacji;

5. Operator zasiedzialy teoretycznie ponosisme koszty kapitatu fi operatorzy
alternatywni;

6. Operator zasiedziaty podejmuje mniejsze ryzyko wazia z inwestygg w NGA, dla
operatora zasiedzialego jest to jak odmtodzenieafdasej infrastruktur;

7. Operator zasiedzialy me zmniejszy koszty/ryzyko poprzez wspotdzielenie
infrastruktury z operatorami alternatywnymi.
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3. Rozdziat 4 — Istniegce strategie regulacyjne dla NGA
3.1 Informacje Ogolne

Dynamiczny rozwéj nowych technologii w telekomurika przedstawiony w rozdziale
pierwszym niniejszego raportu ¢z techniczna), powoduje koniec&tozbadania wptywu
rozwoju technologiiswiattowodowej na obecnie funkcjorge rynki telekomunikacyjne.
Zwiazane jest to z faktemz wraz z rozwojem sieci NGA spodziewangzsniany na rynku
ustug telekomunikacyjnych, co ¢tizie mialo bezpoednie przeteenie na poziom
konkurencyjnéci rynkow hurtowych. Nowe midiwosci techniczne sieci telekomunikacyjnej
nierozerwalnie powizane § z powstaniem zupetnie nowych ustug w zakresie @wldeo
oraz przesylu danychiwiadczonych w jednej sieci nowej generacji. Pojgaca s¢
zapotrzebowanie na ustugi o #eze] jakdci niz obecnie spowodowato konieczdo
modernizacji sieci telekomunikacyjnych co papkto za sokh z kolei nowe méliwosci

w dziedzinie ustug telekomunikacyjnych (pojawieskenowych ustug, znikgcie innych lub
ich ewolucja). Ja w 2007 r. na wniosek Komisarz UE Viviane Redingekty regulacji
NGA zagta sk Europejska Grupa Regulatorow (ERG). W dokumencié padziernika
2007 r. ERG dokonato krotkiej charakterystyki NGAap przedstawito przyszie wyzwania
w zakresie maiwych regulacji NGA.

Biorac pod uwag zastosowanie NGA przywiadczeniu ustug telekomunikacyjnych, ERG
wskazato na madiwos¢ wptywu NGA na definicje rynkow detalicznych nr 2 jak rownie
na definicje rynkow hurtowych 11 i 12 wskazanychRekomendacji Komisji Europejskiej
z 11 lutego 2003 r. (2003/311/EC) w sprawie rynkasasciwych produktéw i ustug
w sektorze dcznaici elektronicznej podlegagych regulacji ex ante zgodnie z dyrekiyw
2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w spramspolnych ram regulacyjnych sieci
i ustug hcznaci elektronicznej. Po przeanalizowaniu zakresu éymkwiasciwych, ERG
wskazata na konieczid zmiany zakresow tych rynkéw (z vagkiem rynku 12, tj. ustugi
dostpu szerokopasmowego) w celu dostosowania ich dowigaan technicznych
oferowanych przez NGA, jak rowrieistugswiadczonych za pomadNGA.

Biorac pod uwag zastosowane technologie ERG wygahita dwa podégia do NGA:

1) Scenariusz FTTCab, w ktérym:

» jako najistotniejsze bariery rozwoju rynkow hurtakyudostpnienia gtli lokalnych
wskazano: kolokacja w szafkach ulicznych zamapotk& na problemy ze strony
operatorow SMP oraz organow witadzy lokalnej; utiada mae by budowa sieci
backhaul pomidzy szafkami ulicznymi a sieciami operatorow alégymnych;

* uznano za konieczne modyfikacynku uwolnienia ptli abonenckiej (ptla i podgtla
abonencka, skracanietp, kolokacja), chodzi tu o rezygnacg ograniczenia rynku
do miedzianych gli abonenckich;

o« wséréd rekomendowanych nowych obewkoéw regulacyjnych  wskazano
wspotkorzystanie z kanalizacji kablowej | dostariea przez operatorow
zobownzanych sieci backhaul;

* mozliwe jest wykorzystanie istniggego ju hurtowego rynku dosgpu
szerokopasmowego dla celéw regulacyjnych.
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2) Scenariusz FTTH/B, w ktorym:

» jako najistotniejsze bariery rozwoju rynku wskazangkonywanie robot publicznych
zwiagzanych z doprowadzeniem sieci do budynkéw, a wpadigu FTTH problemem
bedzie rownie budowa siecéwiattowodowej wewatrz budynkow;

 uznano za konieczne modyfikacjrynku uwolnienia ptli abonenckiej, chodzi
tu o0 rezygnagj z ograniczenia rynku do miedzianycktlpabonenckich;

* mozliwe jest wykorzystanie istniggego ju hurtowego rynku dosgpu
szerokopasmowego dla celéw regulacyjnych;

« wsrod rekomendowanych nowych obagkdéw regulacyjnych  wskazano
wspotkorzystanie z kanalizacji kablowe;.

Jak wskazano powgj, bez wzgldu na wykorzystantechnologe, w opinii ERG konieczna
jest bezwzgidna zmiana zakresu rynku uwolnienia lokalneflipabonenckiej, dotychczas
ograniczonej do ¢ili miedzianej. W zwizku z tym 17 grudnia 2007 r. wydano npw
rekomendagj Komisji Europejskiej w sprawie rynkow wdewych, w ktérej zlikwidowano
zawezenie rynku uwolnienia lokalneje¢fli abonenckiej do miedzianychetti lokalnych,

I przedstawiono go jako nowy rynek nr 4 ,Hurtowyzyiczny) dosip do infrastruktury
sieciowej (w tym dosp petny i wspétdzielony) w statej lokalizacji” (Rgk nr 4). Zmiana
ta wyranie wskazata stosunek Komisji Europejskiej do prisjsregulacji udosjpnienia
sieci dostpowych nowej generacji. Nowa rekomendacja nie tylaazliwita krajom
cztonkowskim rozpocgie analiz rynkéw ustug udagtnienia swiattowodowych ptli
abonenckich (taka analiza byta Aiwa juz wczeniej, ch@ byta znacznie utrudniona), ale
wrecz zobowazata do zbadania tych rynkéw.

Poniej przedstawione zostardziatania regulacyjne wybranych krajow UE oraz akap
prowadzone w zakresi@viadczenia ustug dogtu do sieci dogpowych nowej generacji.
Celem niniejszego rozdziatu jest przedstawienieuajt w tych pastwach na rynkach
telekomunikacyjnych powrzanych z NGA oraz wskazanie problemoéw, z jakimkrige sg
borykap. Jednoczaénie przedstawione zostanrozwiazania lub projekty rozwezan
regulacyjnych stosowanych przez tégtava w stosunku do ustug dgsti do NGA.

3.2. Irlandia

3.2.1. Sytuacja na rynku irlandzkim

Prace w Irlandii na temat uregulowania ustugadczonych w oparciu 0 NGN rozpata juz

w 2007 r. Wtedy to opublikowano wgine zasady podaia regulacyjnego do sieci nowej
generacji (nie tylko dogpowych) w Irlandii. W tym samym roku utworzono GyuRobocze
ds. NGN (Working Groups on NGN Core and NGN Accedsyone z przedstawicieli
przedstbiorcow telekomunikacyjnych oraz irlandzkiego regata ComReg (Commission
for Communications Regulation). Pod koniec 2008amReg dokonat analizy rozwoju NGA
w Irlandii, biomc pod uwag zaréwno stan obecny jak i plany poszczegdlnych
przedstbiorcéw telekomunikacyjnych. Zgodnie z raportem kamym ComReg z potowy
2008 r. w Irlandii byto ponad milion aktywnych aleméw Internetu szerokopasmowego.
Zdaniem ComReg w Irlandii wzrasta zapotrzebowaaiénternet szerokopasmowy, jednak
gtéwnie wéréd klientow biznesowych, a mniej smdd konsumentéw. ComReg ponadto
wskazat, ¥ w Irlandii, zgodnie z ogélneviatowym trendem, rmie zainteresowanie
przedstbiorcow telekomunikacyjnych rozwojem sieci NGN zasen® elementéw
szkieletowych jak i dogpowych. Z tego wzghlu zaszta konieczié podgcia intensywnych
dziatax przez ComReg w celu zapewnienia przeisrcom telekomunikacyjnym pewso
regulacyjnej co do ich przysztych inwestycji w NGE. drugiej jednak strony ComReg
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wskazat rownie na potrzeb dostpnasci szerokiego katalogu naidzi regulacyjnych (a wtc
elastycznéci regulatora). Z tego powodu w ikou 2008 r. przeprowadzono debat temat
~Strategii dla Cyfrowej Dywidendy” (Strategy fordlDigital Dividend), w ktorej majzosta
ustalone zasady utatwigie rozbudow sieci NGN. W zakresie rozwojtwiattowodowych
sieci dostpowych ComReg wskazatz iobecnie technologia FTTx reprezentuje zaledwie
0,5% irlandzkich abonentéw Internetu szerokopasngoweAbonenci ci znajdaj Sie

w sieciach dwoch operatorow: Smart Telecom oraz idagRownie Eircom uruchomit
proby dostarczania Internetu w technologii FTTHa dlO0 mieszka w Stepaside
w potudniowym Dublinie. Zdaniem ComReg FTTH niedbie miata jednak charakteru
powszechnego, z uwagi na koszty (zaréwno opergadra abonenta) oraz z powodu braku
szerszego zapotrzebowania obecnie na ustugi o taki®y przepustowgci. Technologia
ta bardziej rozwinie giw na rynku ustug dla biznesu.

W efekcie powyszych dziata 11 czerwca 2008 r. ComReg rozpglgaroces konsultacyjny
analiz Rynku nr 4 zgodnie z Zaleceniem Komisji Euajskiej z dnia 17 grudnia 2007 r.
w sprawie rynkoéw wigciwych. Konsultacje ukiiczono w grudniu 2008 r.

3.2.2 Stanowisko krajowego organu regulacyjnego

W projektowanym dokumencie konsultacyjnym z 11 woa 2008 r. regulator irlandzki
dokonat analizy Rynku nr 4 oldlenego w Zaleceniu Komisji Europejskiej z 17 grwni
2007 r. Za ,sié dostpowy” ComReg uznat infrastrukterlezaca pomidzy mieszkaniem
konsumenta lub klienta biznesowego, a pizatic lokalm. Jednoczénie ComReg wskazat,
iz analiza rynku 5 ok&onego w Zaleceniu Komisji Europejskiej z 17 grwdrd007 r.
przewidywana jest dopiero pod koniec 2009 r. Zanpiotl posiadajcy znacaca pozycg
rynkowa na badanym rynku uznano Eircom, ktory w opinii Geg posiada 100% udziatu
na tym rynku.

W toku konsultacji wywqzata s¢ dyskusja czy NGA (bez wzglu na uyta technologt)
powinny by czscia tego rynku. ComReg przyznate pierwotnie ten rynek miat ofg
jedynie mtle lokalne miedziane. Obecny, przewidywany rozwéghnologii, zdaniem
irlandzkiego regulatora, spowoduje pkoé¢ w kierunku sieci dogpbowych
swiattowodowych (lub hybrydowych z elementami miedgimi). Bionc pod uwag tres¢
Zalecenia KE oraz faktziregulowanie telekomunikacyjnych rynkéw hurtowycla forng
mechanizméw ex ante, zdaniem ComReg, konieczngujestraz zajcie st wptywem NGA
na badany rynek. Tym samym irlandzki regulator nmnat obiekcji Eircom w zakresie
wytaczenia przysztych inwestycji w sieci dgsbwe swiattowodowe z regulacji rynku.
ComReg nie zgodzit sirowniez na wyodebnienie rynku ustug dogbtu do NGA z analiz
Rynku nr 4 jako samodzielnego rynku lub przeni@siego do rynku 5. Na uwagzwraca
fakt, iz do Rynku nr 4 ComReg zaliczyt rowniastugi dostpu zapewniane przez operatorow
telewizji kablowej, operatoréw dziatgych w oparciu o bezprzewodavsiez dostpowa
do statej lokalizacji (Fixed Wireless Access) ofazattowodowe sieci dogpowe FTTH/B.

Za gtéwne bariery w rozwoju konkurencji na tym rynkComReg uznat wyzyskiwanie
konsumentow poprzez nagwvanie znacgcej pozycji rynkowej przez Eircom. Wplywanie
przez Eircom na zatee rynki horyzontalne i wertykalne, a t@kograniczanie lub wytzanie
mozliwosci funkcjonowania na tym rynku przegsiorcow alternatywnych na tym rynku. Za
dos¢ istotny problem zostata uznana réwnieigracja z technologii PSTN do NGN. Zjawisko
to polega na stopniowym przebudowywaniu gpstve] sieci telekomunikacyjnej w gie
NGA. Zwiazane jest z tynswiadczenie nowych ustug oraz ulepszenie lub zlikmidnie
starych ustug telekomunikacyjnych. W tym celu nidkd istniepce miedziane gle
abonenckie & zamieniane nawiattowodowe, ale rownie likwidowane g§ przehcznice
gtbwne (PG). Problem polega na tynie pod radami dotychczasowego #ienu
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regulacyjnego, ste operatora zasiedziatego byla udpstiona operatorom alternatywnym
do swiadczenia przez nich ustug abonentom. Przebudaee speratora zasiedzialego
przektada s wiec na ograniczenie mbwosci swiadczenia ustug telekomunikacyjnych tych
operatoréw alternatywnych. Aby umiwi¢ dalsze swiadczenie ustug przez operatow
korzystajcych z sieci operatora zasiedziatego ptoyj iz Eircom mae zlikwidowa dostp
do infrastruktury dogpowej, przyznany na podstawie wéamjszych obowizkow, jedynie
za uprzedni zgody ComReg. Oznacza tae w przypadku uwolnionejetli abonenckiej,
Eircom mae uniemaliwi ¢ dostp do tej gtli z powodu jej przebudowy do standardu NGA,
tylko wtedy, jéli ComReg na to wyrazi zged

Jednoczénie ComReg zaproponowat naémie na Eircom nagbujacych obowizkow
regulacyjnych:

a) obowiazek zapewnienia dagiu oraz wykorzystywanie okslenych elementéw sieci przy
zachowaniu neutraldoi technologicznej. Obowkek ten obejmie produkty obecnie
oferowane przez Eircom w ramach uwolnienigliplokalnej (ale nie ograniczy @i
do nich). Z tego tepowodu regulacja ta zostaje ragmicta na dosipowe kablowe sieci
swiattowodowe, a take na sié backhaul pomeidzy szafami i przetznicami
a regionalnymi centralami.

Z tego wzgtdu utrzymane majzostad obowizki poprzednio nalmne na Eircom:
- petne uwolnienie metalowej lokalneijtfp oraz wspotdzieleniegtli,
- petne uwolnienie metalowej pogtp oraz wspotdzielenie podi,
- kolokacja,
- udogodnienia towarzysee.

Jednoczénie ComReg zaproponowat wprowadzenie nowych olmkéw w zakresie
dostpu do infrastruktury NGA:

- dostp do kanalizacji (oraz podkanalizacji) kablowej,
- dostp do ciemnych witokiedwiattowodowych (dark fiber),

- udostpnienie miejsca w szafach.

Eircom [gdzie zobowizany do zapewnienia depu, w zakresie kolokacji,
na uzasadniongadanie operatora alternatywnego. Zdaniem ComRegvanajejsze jest
to, aby udosfpniona w ten sposob przestfizbyta wykorzystana w sposob dtiovie
najbardziej efektywny. 9tl tez proponuje s, aby operatorzy alternatywni mogli
wykorzystywda przestrzé przyznam w ramach kolokacji dla wcej niz jednego celu
(brak jest wgc ograniczé co do wykonywanych ustug);

b) obowiazek utrzymania dogbu juz przyznanego. Zlikwidowanie przyznanego dpst
moze nasipi¢ jedynie za zgogfl ComReg. Likwidacja PG, ktorey svykorzystywane (lub
zostaty udosfpnione do wykorzystania) przez operatorow altenvatch jest maliwa po
uptywie okresu 5 lat od poinformowania o zamiaggausungcia,;

c) dostarczanie okéonych informacji wspieragych obecne i przyszie ustugi hurtowego
uwolnionego dospu, w tym specyfikacje techniczne;

d) utrzymany zostaje obowiek zapewniania dagiu na uzasadnionzdanie operatorow
alternatywnych. Uzasadnionadanie ledzie rownie obejmow& warianty produktow
oraz migragj konsumentow pomadzy produktami hurtowymi;
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e) obowigzek sporzdzenia oferty ramowej w zakresie calego hurtowegmlnionego
dostpu;

f) obowiazek negocjowania w dobrej wierze;

g) obowiazek przejrzystéci co ma mié odwzorowanie w warunkach przedstawionych
w ofercie ramowej;

h) obowiazek niedyskryminaciji;

i) obowiazek kontroli cen oraz oparcie ich na kosztach;
J) rachunkowé¢ regulacyjna.

3.3 Niemcy

3.3.1 Sytuacja na rynku niemieckim

W Republice Federalnej Niemiec ngstjace podmiotyswiadcz ustugi z wykorzystaniem
sieci NGA:

» Deutsche Telekom (DT, operator zasiedzialy) — db@woju wiasnej sieci NGA
wykorzystuje technologi FTTC + VDSL 2; abonenci mag korzysté z ustug
swiadczonych w sieci NGA w 50 miastach; w 2008 ftanpwane byto podtzenie 8-9
min gospodarstw domowych to jest ok. 25% wszystlgospodarstw domowych. Do
konca 2009 r. DT planuje paglizy¢ okoto 40% ogdlnej liczby gospodarstw domowych.

* Net Cologne (operator alternatywny - wdecielem jest miasto Kolonia) $wiadczy ustugi
w sieci NGA z wykorzystaniem technologii FTTB + VDR. W 2008 r. planowano
podihczy¢ 13 000 domow wielorodzinnych, do 2011 r. planuje podhczye 55 000
domow wielorodzinnych.

» M-Net (operator alternatywnygwiadczy ustugi w sieci NGA z wykorzystaniem
technologii FTTH/B na obszarze Monachium. W grud2@08 r. podiczonych byto
okoto 10000 budynkéw do 2011 r. planuje podhczy¢ 60% budynkéw na obszarze
dziatania operatora.

We wrzéniu 2005 r. DT ogtosit plan rozszerzenia swojejrastruktury sieciowej do szaf
ulicznych celem zaoferowania produktow w oparcM@SL. Wedtug planéw DT zamierzat
do kaaca 2008 r. zastosowdechnologé VDSL w 50 miastach unitiwiajac w ten sposéb
dostp do VDSL 8 milionom gospodarstw domowych. Ponadistuga ADSL2+ jest
dostpna w kolejnych 750 miastach, ushiviajac 9 milionom wywanie IPTV w oparciu
o DSL. Daje to potencjalnie licgbl7 milionbw gospodarstw domowychzywvajacych
ADSL2+ lub VDSL. Docelowo DT planuje doprowadaistug; ADSL2+ do 1000 miast.
Zgodnie z zalgeniami DT zamierza unibwi¢ dostp do IPTV 20 milionom gospodarstw
domowych (zaréwno przez ADSL2+ lub VDSL). Na dzi@ marca 2008 r. 250 tys.
niemieckich gospodarstw domowych pgr#onych do sieci DT aywato VDSL lub ADSL2+
jako linii dostpowych majcych wysolq czstotliwos¢ pasma. DT oferuje detaliczne
produkty VDSL i ADSL2+ pod matkk “Entertain”. VDSL zapewnia wysakczestotliwosé
pasma do 50 Mbit/s, egtotliwos¢ pasma ADSL2+ do 16 Mbit/s;

Na poziomie regionalnym, niektorzy niemieccy operzy alternatywni telekomunikacyjni
lub lokalne przedsgbiorstwa komunalne rozwijajwikasne sieci dogpowe FTTB/FTTH
(np.: M-Net, NetCologne, wilhelm.tel, EWE TEL, Stadgrke Schwerte, Stadtwerke
Sindelfingen). Regionalni operatorzy telekomunikacyvola stosowa dostp typu FTTB,
podczas gdy lokalne przedsiorstwa komunalne preferujtechnologt FTTH. Na chwi¢
obecn szacuje s, ze za pomog FTTH pohczonych jest okoto 100 tysiy abonentow.

60



Projekt NGA

M-Net planuje uruchomienie FTTB w Monachium, Augsiwi Bawarii, Do kaca 2008 r.
M-NET planowat wybudowasiet dostpowa FTTB do 10000 budynkéw w Monachium.

3.3.2 Stanowisko krajowego organu regulacyjnego

Jako rezultat definicji rynku przeprowadzonej prBamdesnetzagentur (niemiecki regulator
zwany dalej ,BNetztA”), na podstawie decyzji z dn¥¥ czerwca 2007 r. wprowadzit
obowiazek dla DT udospnienia kanalizacji kablowej pogdzy PG a szafkami ulicznym dla
konkurencji. Obowgzek ten dotyczy tekanalizacji kablowej pomdzy r&nymi szafkami, o
ile ta kanalizacja kablowa prowadzi dalej do PGef@orzy alternatywni jedna& nie g
uprawnieni do dospu do kanalizacji, w celua¢zenia PG z lokalizagjfizycznego punktu
styku sieci. W miejscach, gdzie dgst do kanalizacji pomdzy PG
a szafkami ulicznymi nie jest mlowy (z powodow technicznych ablz ograniczonej
pojemndci kanalizacji kablowej), DT musi unibwié¢ innym przedsibiorcom dostp
do ciemnych widkienswiattowodowych. Wspomniany obowdek regulacyjny dczy sk
rbwniez z obowiazkiem kolokacji w szafce ulicznej. W przypadku hrakmiejsca
na kolokaag, obowhnzek rozszerzenia szafki ulicznej musichyziety pod uwag. Jednake
do chwili obecnepaden z konkurentéw DT nie wykazat zainteresowanisprawie dosjpu
do ciemnych widkienswiattowodowych. Jest to zazane z faktem,zi konkurenci DT
negocjuj z DT zasady dogbu do kanalizacji kablowe]. Obowzek nataony na DT przez
BNetztA zapewnienia dogtu do kanalizacji kablowej ma ograniczony zakregei pozwala
operatorom korzystagym na rozwoj wiasnej infrastruktury FTTH/B.

W czasie gdy te obowzki byly nakladane, nie ustalono jeszcze szczeg@gbwzasad
w zwiazku wykorzystywaniem tych opcji degtu i optat hurtowych (dla celéw ogdélnych —
nie tylko NGA). W praktyce przed wprowadzeniem tycbzwiazanh konieczne jest
rozwiagzanie kwestii cen. & tez, dostp do kanalizacji kablowej nie jest w praktyce obecn
stosowany na omawianym rynku.

Konkurencja DT, uznata decyzBNetztA dotycaca dostpu do kanalizacji kablowej, jako
krok w dobrym kierunku. Jednaé& wskazanoze dos¢p do kanalizacji kablowej jest tylko
jednym z wielu elementow potrzebnych do prowadzeei@ownego biznesu. Operatorzy
alternatywni podnidi, ze ciemnewiattowody powinny by traktowane na réwni z degtem
do kanalizacji kablowej, a nie jako alternatywagvapjaca se wytacznie w przypadku braku
dostpu do tej kanalizacji. Operatorzy alternatywniagali takze dosgpu do lokalnych gtli
abonenckich, ktore skladagic zarowno z kabli miedzianych jak i widkigwiattowodowych
prowadacych do jednej PG, w miejscach gdzie posiadanieswepinfrastruktury nie jest
ekonomicznie uzasadnione.

Odnanie dosgpu do kanalizacji istnigjduze rozbienosci pomidzy DT a jego konkurengj
W czerwcu 2007 r. BNetztA natgt rowniez na DT obowizek ujawnienia informacji
o alternatywnych mdiwosciach dosipu do kanalizacji i ciemnyckwiattowodéw, a take
perspektywach rozwoju przez DT ustug VDSL. DT zzdoskarg: na powysze regulacje
do sidu administracyjnego w Kolonii. W kwietniu 2008sad uznat,ze nat@one regulacje
powinny pozostd w mocy, z wyjptkiem obowazku ujawniania planéw DT rozwoju
infrastruktury. Informacja na temat struktury sjewi tym kanalizacji kablowej i ciemnych
widkien swiattowodowych (w tym rownig informacja o ich pojemrigi) wciaz musi by
dostarczana przez DT.

Jak ju wczenie] wskazano DT jest zobligowany do zapewnieniatgm do swoich PG
i szafek ulicznych.

Do 13 czerwca 2006 r. hurtowy dgstdo BSA nie byt w Niemczech uregulowany.
DT oferowato konkurencji szczegodlne ustugi hurtouveazane za podobne do ustugi BSA.
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Jednake, sprzedapowyzszych ustug hurtowych nie dawata konkurencjiztiveosci rozwoju
wilasnych produktow i ustug, a tak ustalania jak@i ustug. Na podstawie decyzji
z 13 czerwca 2006 r. BNetztA zobawat DT do zaoferowania desgu do IP
w zakresieswiadczenia ustug dogtu szerokopasmowego do Internetu. Zasadygpaostio
BSA w Niemczech zostaty zaprojektowane w taki spo&DT dostarcza konkurentowi ligi
DSL i transportuje dane rozpoczynane/zalzane w tej linii dospowe] z dosfpem
do koncentratora DT, gdzie deghy jest punkt szerokopasmowy. BSA ma KBwiadczony
w oparciu o koszty poniesione przez efektywnegotadesy ustug oraz musi by
zagwarantowany na zasadach niedyskryminacji. Staakilostp szerokopasmowy zostaty
zatwierdzone 13 maja 2008 r.

Pod koniec 2008 r. BNetztA peadljdecyzg w zwiazku z cenami dogpu szerokopasmowego.
Zdaniem BnetztA, odpowiednio uksztattowany dpsszerokopasmowy powinien datva
operatorom alternatywnym, ktérzy nie rozelinwtasnej infrastruktury, madiwos¢ pewnej
elastycznéci w zakresie ksztattowania wiasnych ofert. W pemylu Niemiec i tamtejszych
obowiazkow regulacyjnych obowkki oparte na dosgpie szerokopasmowym nie dotycz
ustug opartych na VDSL.

Ostatnio, w Niemczech operatorzy alternatywni wskadodatkowe problemy wygtujace
w zwiazku z dostipem szerokopasmowym. Konkurenci DT, ktérzy anajtasm
infrastruktue podnosz, ze dos¢p szerokopasmowy na poziomie szafek ulicznych est |
efektywny z powodéw technicznych i ekonomicznych.

DT jest rownie zobowhzany do zapewnienie depu szerokopasmowego ATM (decyzja
z 7 marca 2007 r.). Decyzja obliguje DT do zagwhraania szerokopasmowego dgst
ATM na niedyskryminujcych warunkach, poprzez wprowadzenie rachunkoivo
regulacyjnej dla ustug dagiu szerokopasmowego w DT. Stawki rozliczeniowe
Sa przedmiotem regulac@x post

W styczniu 2009 r. BNetztA zakozyt konsultacje mage na celu anakzrynku ustug
dostpu do NGA. W sferze zainteresowania BNetztaylgedynie naktadanie obowikdw
w zakresie dogpu do kanalizacji kablowej, ciemne wiokdaiattowodowe swiattowody
i kolokacja.

3.4. Holandia
3.4.1 Sytuacja na rynku holenderskim
W Holandii trzy podmiotywiadcz ustugi z wykorzystaniem sieci NGA:

1. KPN (operator zasiedziaty) — wykorzystuje technaogT TC+VDSL2; technologia
P2P jest wykorzystywana we wspotpracy z Reggef{biena zajmujca st budowg
I zaradzaniem sieci telekomunikacyjnych); ustdgiiadczone w oparciu 0 SINGA
dostpne g w dwoch miastach (Amsterdam i Almere); &@al catkowitej liczby
gospodarstw domowych wynegzej 7,2 min KPN 1 — 2 % obstuguje w technologii
FTTH, a 7% w technologii FTTC; KPN planuje zakay¢ budowe sieci NGA
w 2011 r. gdyswiadczenie ustug z wykorzystaniem NGAdzie maliwe dla
10 — 15 % gospodarstw domowych,

2. UPC (operator telewizji kablowe)) — wykorzystujech@ologe FTTN + kabel
koncentryczny oraz technolegi DOCSIS 3.0/FTTB; ustugi swiadczone
z wykorzystaniem tych technologii dgphe g na obszarze dziatania UPC,

3. Ziggo (operator telewizji kablowej) - wykorzystujechnologg FTTN + kabel
koncentryczny oraz technolegi DOCSIS 3.0/FTTB; ustugi swiadczone
z zastosowaniem tych technologiwiadczone s jedynie dla niewielkiej liczby
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abonentdéw internetowych Ziggo; dordaa 2010 r. cata sieZiggo ma by dostpna
w systemie DOCSIS 3.0.

WACC dla KPN wynosi 1 — 1,5% wiej niz standardowy poziom dla ustug regulowanych.

W Holandii przejcie do sieci NGA/NGN rozpogib si¢ z inicjatywy operatora zasiedziatego
— KPN, dla ktérego migracja do sieci NGA/NGN stad& jedynym rozwizaniem
zapewniagcym utrzymanie klientdw, wobec konkurencji na detalym rynku dosfpu
szerokopasmowego:

* KPN (technologia DSL2+) — 45% udziatéw w rynku,

* Inni operatorzyswiadcacy ustug z wykorzystaniem technologii DSL 2+ - 15 %
udziatdow w rynku,

* Operatorzy sieci kablowych — 40% udziatow w rynku.

Dodatkowo penetracja rynku przez operatorow sieabldwych stgata blisko 90%
gospodarstw domowych.

KPN juz pod koniec 2005 r. ogtosite w chgu najblizszych kilku lat kedzie dokonywat
procesu migracji swojej sieci do sieci NGN. Pgknwo zamiarem KPN byto wykorzystanie
technologii FTTC/VDSL. Migracja, zwana przez KPN igracih do sieci All-IP”, miata
przebiega zgodnie z poriiszymi wytycznymi:

« KPN ma umaliwi¢ uwolnienie podgtli abonenckiej w szafkach ulicznych,
do ktérych KPN doprowadzita kab@biattowodowy,

» Zamiarem KPN jest stopniowe wycofywanie zycia PG oraz stopniowa rezygnacja
z lokalizacji, w ktérych umieszczoneg przehcznice PG. Nie wszystkie lokalizacje,
w ktérych umieszczone as przehcznice PG bda niezlgdne w nowej,
zmodernizowanej sieci KPN.

3.4.2 Stanowisko krajowego organu regulacyjnego

Regulator rynku telekomunikacyjnego w Holandii - T wskazywata na barier dla
dalszego prowadzenia dziatadao przez przedsbiorcéw telekomunikacyjnych na bazie
ustugi LLU swiadczonej im przez KPN na poziomie pegainic PG. Stopniowe wycofywanie
z wycia przehcznic PG jest wic przeszkog, ktora nalezy usuraé, aby proces migracji KPN
do sieci NGA/NGN byt mdaiwy. Operatorzy, ktorzy poczynili inwestycje
w urzadzenia telekomunikacyjne zlokalizowane na pozioprieehcznic PG nie &da mogli
swiadczy¢ ustugi swoim klientom na podstawie ustugi Lldwiadczonej im przez KPN
na poziomie PG.

Na pocatku 2007 r. OPTA wezwata KPN do przedstawienia li@zania, ktore kdzie
zadowalajce zarowno dla KPN jak i operatorow alternatywnyktdrzy korzystali z ustugi
LLU na poziomie PG. W odpowiedzi na to wezwanie KRigpoczta negocjacje z tymi
operatorami. Ustalonoze operatorzy alternatywni zaakceptuprzegcie KPN do sieci
NGA/NGN i beda dalej wspotpracowaz operatorem zasiedziatym z zachowaniem dwoch
warunkow:

1) KPN bedzie utrzymywata dosp do swojej infrastruktury na poziomie praetnic PG
na obszarze obejmugym 50% holenderskich gospodarstw domowych,

2) KPN ma umaliwi¢ operatorom alternatywnym skorzystanie z hurtowegstpu
szerokopasmowego (WBA - wholesale broadband accésk) aby mogli
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kontynuowa& swoj model biznesowy oparty na uzyskaniu ¢lmstna przeicznicach
PG.

Na pocatku 2008 r. KPN podjo decyzje o wdrgeniu technologii FTTH. Jednoczee
zawarto joint venture z Reggefiber. Reggefiber angg strony dzy do rozwoju pasywnej
sieci optycznej w Holandii, a z drugiej zamierzgpeani dostp do tej infrastruktury
operatorom telekomunikacyjnym. Operatorzgdd mogli swiadczy ustugi detaliczne
w oparciu o infrastruktgr Reggefiber. Rozwdj infrastruktury Reggefiber odbywsi

z wykorzystaniem technologii FTTH (piont-to-pointh€rnet) i polega na doprowadzeniu
dwoch kabli swiattowodowych do danej lokalizacji, przy czym jede&kabel ma b§
wykorzystywany do dospu swiattowodowego, a drugi dla analogowej telewizji.

Analizy dokonywane na zlecenie OPTA wykazady w sytuacji przégia przez KPN do sieci
LAll-IP”, operatorzy alternatywni mag swiadczy swoje ustugi z wykorzystaniem jednego
spasrod nizej przedstawionych modeli dziatania:

1) rozwoj wtasnej sieci FTTH,

2) rozwoj whasnej sieci FTTH z wykorzystaniem duktowK/Reggefiber,

3) zakup od KPN/Reggefiber hurtowej ustugi uwolniesiaiattowodu (FU — fibre
unbundling) iswiadczenie na jej bazie ustug klientom,

4) zakup od KPN/Reggefiber hurtowej ustugi dpst szerokopasmowego (WBA —
wholesale broadband access).

Z uwagi na wysoki koszt budowy duktow okazalq, sie najbardziej prawdopodobnym
bedzie przygcie przez operatoréw alternatywnym modelu 3) lub 4)

Niepewnd¢, co do dziata ze strony regulatora zostata zminimalizowana,zgaygrudniu
2008 r. OPTA przedstawita projekt dokumentu, w yadrprzedstawiono zasady ustalania
taryf za uwolniony dogp do infrastruktury§wiattowodowej oraz projekt decyzji dotygzj

tej samej kwestii. Dokumenty te zostaty poddanelipaoym konsultacjom zakazonym

w styczniu 2009 r. Celem OPTA bylo aghiccie réwnowagi pomidzy rozszerzaniem
konkurencji a zaaftaniem do inwestycji w steNGA.

W grudniu 2008 r. OPTA dokonata analizy Rynku nmw4ktérej na KPN zostat natony
obowiazek zapewnienia:

1. dosgpu na poziomie:

a) przehcznicy PG (tzw. PG access)
b) podgtli abonenckiej — w przypadku wyboru wariantu FT{t@v. SDF access)
c) petli s$wiattowodowej — w przypadku wyboru wariantu FTTEWt ODF access),

2. niedyskryminacji — poleg&y na zapewnieniu dagu wedtug takich samych procedur,
jakie funkcjonua wewmtrz wkasnego przedgiorstwa,

3. przejrzystéci — oferta ramowa KPN musi uwzghia wszystkie rodzaje dogiu, jakie
KPN jest zobowjzanyswiadczy na Rynku nr 4,

4. kalkulacji kosztéw,

5. rachunkowéci regulacyjnej — KPN ddzie zobowizana do prowadzenia athnej
ksiegowasci, w wyniku ktorej przychody i wydatki odnagz st do hurtowego rynku
uwolnionego dosgpu do infrastruktury sieciowej musby¢ raportowane oddzielnie.
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3.5. Hiszpania
3.5.1. Sytuacja na rynku hiszpéaskim
W Hiszpanii dwa podmiotywiadcz ustugi z wykorzystaniem sieci NGA:

1. Telefonica (operator zasiedziaty) — dla rozwoju smgj sieci NGA wykorzystuje
technologg FTTH (GPON) oraz technologiFTTC + VDSL 2; abonenci mag
korzyst& z ustug swiadczonych w sieci NGA w 12 hisziskich miastach;
z catkowitej liczby 15,4 min gospodarstw domowych Hszpanii, Telefonica
do 2013 r. zamierza obstugi&v8 min gospodarstw domowych (utwoézg min linii
FTTH),

2. ONO (operator telewizji kablowej) $wiadczy w Madrycie ustugi w sieci NGA
z wykorzystaniem technologii FTTN + kabel koncenmyy oraz technologii
DOCSIS 3.0; w grudniu 2008 r. obstugiwat 700 tyssgpdarstw domowych
z wykorzystaniem sieci NGA.

3.5.2. Stanowisko krajowego organu regulacyjnego

W dniu 10 maja 2007 r. regulator rynku telekomunijypego w Hiszpanii - CMT
notyfikowat Komisji Europejskiej i regulatorom znigch pastw cztonkowskich konieczié
przeprowadzenia konsultacji w zakresie ustug gmstdo sieci dogpowej nowej generacji.
CMT sformutowat liczne wtpliwosci dotyczce z jednej strony technologii, ktére
sa mazliwe do zastosowania w Hiszpanii (VDSL od centddi abonenta, VDSL + FTTN,
VDSL + FTTB, VDSL + FTTH), a z drugiej strony wptywregulacji na inne rynki,
np. czy jali Telefonica zasipi siec miedzian siech swiattowodows, to obowazki w zakresie
lokalnej gtli abonenckiej pozostanw mocy w odniesieniu do sieéwiattowodowej; czy
rynek 11 powinien zawieéadostp do ciemnychwiattowodow i inne. Powjsza notyfikacja
stanowita impuls do publicznych konsultacji w zaieemigracji do sieci NGA w Hiszpanii.

W dniu 17 stycznia 2008 r. CMT opublikowato swoje nieski wynikapce

z przeprowadzenia konsultacji publicznych. Dokum&sm wskazywat jedynie generalne
zasady dotycrce migracji do NGA. Regulator zastrzegg, decyzje o nafeniu konkretnych
obowigzkow regulacyjnych zostampodgte dopiero po kolejnej analizie rynkéw (rynki 4 i 5
wedtug Zalecenia KE z grudnia 2007 r.). Wg CMT paatem zobowazanym na obu tych
rynkach ledzie hiszpaski operator zasiedziaty Telefonica.

Zgodnie z propozygj CMT podmiot posiadagy znaczca pozycg (SMP) na Rynku
nr 4 nie lrdzie mogt zaprzestaudzielania dogpu w oparciu o istniegy model LLU
do czasu dokonania analiz rynkowych. CMT dostrzegiw przypadku wyboru technologii
FTTCab (DSLAM znajduje si w szafce ulicznej, ktora jest pokona z lokalizacjami
abonentéw za pomackabla miedzianego), me by konieczne wprowadzenie degt
w oparciu 0 model tzw. wirtualneLLU na przehcznicy PG. W przypadkach, gdy
przedstbiorcy telekomunikacyjni nie dgla mogli skorzystd z uwolnienia podgli
abonenckie] poprzez instalacgwoich uradzen w szafce ulicznej, z uwagi na ograniczenia
co do powierzchni wykorzystywanej na cele kolokadjkdzie im oferowany dosp
na poziomie PG. Takie rozyaanie jest niezfzine, gdy kolokacja w szafce ulicznej nie
zawsze bdzie maliwa, ze wzgtdu na ograniczan powierzchng, jaka pozostaje
do dyspozycji w tej szafce.

W opinii CMT dostp do infrastruktury telekomunikacyjnej powinien¢ sodbywa
na uzgodnionych mdzy stronami warunkach z zachowaniem zasady nieglyskacii.
W razie sporéw midzy przedsibiorcami telekomunikacyjnymi mitiwa bedzie interwencja
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CMT. J&li przedstbiorca telekomunikacyjny posiaday znaczca pozycg bedzie odmawiat
dostpu do swojej infrastruktury (maszty i kanalizacgblowa) ze wzgddw technicznych,
to tam, gdzie nie jest mtiwe wspotdzielenie infrastruktury, mitiwe bedzie zobowizanie
go do udosipniania innym przedsbiorcom ciemnychkwiattowodow.

Telefonica przyta budow sieci NGA w wariancie FTTH w technologii GPON (jin
wielopunkt), co powodujeze uwolnienie lokalnychgli swiattowodowych wymagatoby albo
jednoczesnego uwolnienia catych grup abonentow ath@szczenia potrzebnych instalaciji
na odcinku pongidzy lokalizacyj abonenta a splitterem optycznygwiattowdd P2P). Z tego
wzgledu CMT stwierdzit,ze w przypadku wyboru technologii GPOBhdanie uwolnienia
petli swiattowodowej nie bdzie wzadnym wypadku uzasadnione. Operatorzy alternatywni,
ktérzy maj zapewniony dogp do infrastruktury telekomunikacyjnej w budynkach
(na podstawie decyzji CMT z 12 lutego 2009 r.) powiw oparciu o ri budow& wiasra
infrastruktug FTTH.

W opinii CMT. uzyskanie dogpu do infrastruktury telekomunikacyjnej w budynkamtzez
jednego przedsbiorce telekomunikacyjnego spowodujee kxdzie on blokowat dogp do tej
infrastruktury pozostatym przedbiorcom. Aby unika¢ wskazanych wiej rezultatow,
CMT zaproponowat:

» przeprowadzenie nowelizacji przepiséw tak, by w nchvbudynkach madiwy byt
dostp dla kilkunastu przedsbiorcéw swiadczicych ustug w oparciu o NGA,

* nakazanie samagdom wspieranie inwestycji w budew infrastruktury
telekomunikacyjnej poprzez udzielanie subwencji,

* nalazenie obowazku wspotkorzystania z istniggej infrastruktury
telekomunikacyjnej, w starych budynkach, niezale od obowizkéw nataonych
w decyzjach SMP.

W maju 2008 r. CMT, na podstawie artykutu 7 (6) Ektywy Ramowej, pod} tymczasowe
srodki wobec Telefonica, bez notyfikacji naemych obowazkéw Komisji Europejskiej oraz
regulatorom z innych patw cztonkowskich. Telefonica zostata zobgxena, do chwili
przeprowadzenia analizy Rynku nr 4, do:

1) zapewnienia dogpu do infrastruktury telekomunikacyjnej (stupy, kéimacja) oraz,

2) pod pewnymi warunkami, déwiadczenia dogpu do Internetu szerokopasmowego
z wykorzystaniem technologii FTTH/GPON. Zapewnied@stpu do infrastruktury
nie jest wystarczage do zapewnienia konkurencji na Rynku nr 4, diateegn, gdzie
operatorzy alternatywni wnioskowali o zapewnieniesigou do infrastruktury,
Telefonica zostata zobowzdana (do wrzania 2008 r.) do zapewnienia dgst
szerokopasmowego w oparciu o technaddgi TH/GPON (dosfp ma by mazliwy
W ciagu miesaca od zigenia zamdwienia przez operatora alternatywnego).
Obowigzek zapewniania dagiu szerokopasmowego w oparciu o0 FTTH/GPON zostat
zniesiony decyazjsadu z padziernika 2008 r.

W dniu 31 lipca 2008 r. CMT wydat decyzwprowadzajca zmiany w Ofercie LLU
ze wzgkdu na zmiany w sieci dagiowe] operatora zasiedzialego. Podstaw
do wprowadzenia zmian w ofercie LLU byly dziatanialefonica dotyczce rozbudowy
wiasnej sieci. Telefonica w niektérych przypadkasiwija technologi FTTC (obok rozwoju
sieci NGA w oparciu o technolagFTTH/GPON) oraz gy do skrécenia zbyt diugichebi
abonenckich poprzez instaladpSLAM w odlegtych szafkach ulicznych, ktérg golaczone

z PG za pomagkabla miedzianego. W zw#ku z tym uwolnienie lokalnejgbli abonenckiej
na PG nie zawszectizie maliwe i operatorzy alternatywnigoa zmuszeni do korzystania
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z uwolnienia podgli abonenckiej w szafce ulicznej, w ktorej zlokawany jest DSLAM.
Telefonica w tej decyzji zostata zoba®ana m.in. do:

1) dostarczania informacji na temat lokalizacji szafakicznych i obszaru,
na ktérym przedsbiorca mae swiadczy ustug w oparciu o DSLAM zlokalizowany
w odlegtej szafce ulicznej; w terminie 4 migsi od wydania decyzji,

2) informowania operatorowswiadczcych ustug na bazie LLU o planowanej
rozbudowie DSLAM zlokalizowanych w szafkach ulicehy
z szdciomiesgcznym wyprzedzeniem,

3) dostarczania informacji o swojej sieci na obszargdaie Telefonicdwiadczy ustugi
z wykorzystaniem odlegtych szafek ulicznych.

W dniu 12 lutego 2009 r. CMT wydalo ostategzmlecyzg w sprawie dospu
do infrastruktury telekomunikacyjnej w budynkach. t8f decyzji nataono na Telefonica
nastpujace obowazki regulacyjne:

1) obowizek zapewnienia dagiu spoczywa na pierwszym operatorze, ktory rozwija
sie¢ Swiattowodows w budynku (niezalamie od posiadania pozycji znacej
wyznaczonej decyzjSMP). Jego obowkki sa nastpujace:

» zapewnienie wspotdzielenia infrastruktury w budynitaez operatorow z roggnym
podziatem czasu i proporcjonalnie dzekoszty, niezatenie od zastosowanego przez
danego operatora rozyziania technicznego (me by konieczne dostosowanie
rozwiazan technicznych),

» zaradzanie wszelkimi pozwoleniami i zadaniami weiva budynku (z wyjtkiem
pofaczenia  sieci  dystrybucyjnej operatora alternatyvanegbezpdrednio
do infrastruktury wewstrz budynku),

* udzielanie informacji abonentom i zapewnianie aktaaji danych o budynkach,
w ktorych jest zapewniony degt swiattowodowy (centralna baza takich danych
bedzie prowadzona przez CMT),

» zakaz odmowy udzielenia dept ze wzgtdu na wczéniejsze umowy dage temu
operatorowi wyicznag¢ na rozwijanie infrastrukturyswiattowodowej w danym
budynku,

2) ceny za zapewnienie dept powinny by uzasadnione, czyli uwzglniac m.in.
optak za podiczenie przedsbiorcy telekomunikacyjnego, stabptat za pokrywanie
kosztow wspotdzielenia infrastruktury oraz uweyliac koszty budowy pierwotnej
infrastruktury.

3.6 Finlandia
3.6.1. Sytuacja na rynku fiaskim
W Finlandii dwa podmiotygwiadcz ustugi z wykorzystaniem sieci NGA:

1. TeliaSonera (operator zasiedziaty) — wykorzysteghhologe FTTH/B; swop siet
rozbudowuje gtéwnie w nowych budynkach. Na koni€®@ r. fiaski regulator
Ficora ocenitze wybudowanych zostato okoto 10008lpswiattowodowych.

2. Elisa (operator zasiedzialy) — wykorzystuje tecbgel FTTH. Swoim zasigiem
obejmuje 14 najwikszych miast.

Rynek geograficzny w Finlandii jest podzielony n2 S8amodzielne obszary i zbieg& si
z tradycyjnymi granicami operacyjnymi operatoroviekemunikacyjnych, dostarczaymi
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ustugi telefoniczne na lokalnym rynku. Tradycyjnlespary operacyjne oznaczapbszary,
w ktorych operatorzy telekomunikacyjni mieli aliovo$¢ nieograniczonego wykonywania
ustug telekomunikacyjnych na lokalnym rynku do 3dudmpia 1993 r. Przeddiorstwa
telekomunikacyjne byly praktycznie do tego czaskaloymi monopolistami. Wynika
to ze specyfiki fiiskiego rynku telekomunikacyjnego, ktory tworzy sid rynkow lokalnych.
Taka sytuacja powodujez ibedzie istniat podziat na rynki lokalne bez wskazanyaku
krajowego.

3.6.2 Stanowisko krajowego organu regulacyjnego

Zgodnie z rekomendacKomisji Europejskiej z 17 grudnia 2007 roku w Eindlii Rynek nr 4
zdefiniowano jako sprzeda hurtowa infrastruktury dogbowej w stalej lokalizaciji.
Odpowiednie produkty wyodbnione przez fiskiego regulatora Ficora na tym rynku to:

1) lokalne ptle abonenckie,
2) lokalne podgtle abonenckie,

3) wspotdzielony dogp do lokalnych ptli a take do uradzen niezkgdnych dla celéw
instalacji uradzen niezlzdnych do aywania lokalnych gtli.

Rynek obejmuje tate produkty i ustugi zwizane z lokala petla abonenck, ktorych
operatorzy telekomunikacyjni potrzehuy celu wytkowania lokalnych gli abonenckich,
albo czsci tych abonenckichgli. Zawiera st w tym pohkczenie i transfer do lokalnycleit
abonenckich i optata abonamentowa. W tym kaftiek miedziane lokalnegfle abonenckie
odnosz si¢ do lokalnych ptli, w ktorych przynajmniej a&¢ jest prowadzona za pompc
miedzianych kabli (oznacza togtfe abonenckie oparte na technologii FTTCab i FTTB)
aswiattowodowa lokalna gla abonencka odnosiesido ptli catkowicie utworzonych
za pomog swiattowodow (chodzi w tym wypadku o FTTH). Istotpeodukty zawieraj takze

te miedziane gwiattowodowe gtle abonenckie, ktoreasvybudowane ale nieasaktualnie
W uzyciu (2 w rezerwie).

W toku przeprowadzonych konsultacji projektu analRynku nr 4 TeliaSonera Finland
i Elisa wskazaly, 4 sieci swiattowodowe nie powinny kyregulowane w ten sam sposéb
co petle miedziane. Grupa Finnet wskazatamiedziane gtle abonenckie swiattowodowe
petle abonenckie nie mady¢ traktowane jako substytuty. Jednogre grupa ta stwierdzita,
ze mobilne sieci szerokopasmowe mogspomoc potencjainkonkurenag na tym rynku

I moga stanowt substytut dla ¢li swiattowodowych. Fiski Urzad Konkurencji (FUK)
zgodzit st z projektem analizy rynku. FUK widzi rowrievazna role w ekonomicznych
zackgtach do inwestycji wswiattowody. Jednaie zdaniem FUK mobilne padzenia
szerokopasmowe magstanowé potencjala konkurencg i substytut swiattowodow.
Publiczne konsultacje nie doprowadzity do zmianygegr Ficora ani definicji rynku, jego
zakresu czy tewskazania operatorow SMP.

W decyzjach wskazano 30 operatorOw pos@mah znacgce pozycje rynkowe:
28 operatorow regionalnych oraz dwodch ogélnokrajwyTeliaSonera i Elisa. Ficora
wyznaczajc operatoréw o znageej pozycji rynkowej zastosowata ngstjace kryteria:

* duwy udziat operatora w rynku. Za operatora SMP zostalany kady operator
majcy ponad 90% udzialu w rynku miedzianych lokalnypétli abonenckich
I podmtli abonenckich, a tale optycznych gli abonenckich kwiattowodowych
podgetli abonenckich;

» istotny byt te brak aktualnej i potencjalnej konkurencji. Tylk&o2niedzianych gtli
abonenckich jest w posiadaniu operatorow nowowchmyah na rynek;
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» ceny sprzeds ustug hurtowych w glach, podgtlach i w dostpie wspoétdzielonym
s3 zdecydowanie za wysokie w poréwnaniu do pgyjh stawek w Europie.

Zgodnie z analigz rynku, natl@aono na operatorow posiadaych znacace pozycje rynkowe
obowiazki, mapce na celu wyeliminowanie barier dla konkurengfromocg konkurenciji.
Zgodnie z fiska Ustawa 0 Rynku Telekomunikacyjnym natono nastpujace obowizki:

* Wydzierzawianie cgsci pojemndci transferu innym operatorom @zi transferu
lokalnych gtli, i urzadzen,

* Publikowanie warunkow daogtu i cennikow

* Obowizek ustalania cen w oparciu o koszty zakaz stos@awalyskryminaciji
w zakresie cen.

» Obowigzek stosowania kalkulacji kosztow. Obawék kalkulacji kosztow nie dotyczy
swiattowodowych gtli abonenckich

* Dodatkowo 10 najwkszych przedsbiorcow telekomunikacyjnych gbacych SMP
ma réwnie natazony obowazek rachunkowsci regulacyjnej dlaswiattowodowych
petli abonenckich.

3.7. Wielka Brytania
3.7.1 Sytuacja na rynku brytyjskim

Prace w Wielkiej Brytanii na temat NGA rozpetz juz w roku 2006, kiedy to brytyjski
regulator OFCOM (Office of Communication) przedstado konsultacji projekt stanowiska
zawierajcego podstawowe zasady oraz gidbwne wyzwaniacsoprzed regulatorem oraz
operatorami telekomunikacyjnymi. OFCOM postawit igolza cel zapewnienie jasitd

i pewnagci w podegciu regulacyjnym dla NGN. Wie st to z tym, # zdaniem OFCOM

przewidywalng¢ regulacji jest jednym z istotnych czynnikbw mawjch znaczenie przy
zackecaniu w inwestycje w rozwoj NGA. W kolejnych latac2007 i 2008 OFCOM

opublikowat analogiczne dokumenty przedstaudaj podejcie regulatora do NGA oraz
giéwne wyzwania z tym zwzane.

OFCOM zaobserwowat znaczny wzrost zainteresowai@# o publikacjach powyszych
dokumentow. Virgin Media przedstawita plan modeajz 66% sieci kablowej do standardu
DOCSIS 3 (do 50 Mbps) dla 9 milionébw posesji. BiitiTelecom (BT) zapowiedziato
ukonczenie inwestycji w piloteowy program w Ebbsfleet w potowie roku 2008. Zaioiem
tego projektu byto oferowanie FTTH do wszystkich Q00 nowowybudowanych doméw.
BT zapowiedziato dalsze inwestycje w NGA na pozemj5 miliardéw funtow do roku 2012
(kombinacja FTTCab i FTTH). Wygtita rowniez dwa ilos¢ matych projektow
prowadzonych przez inne podmioty np. H20 NetworkBavset czy Digital Region w South
Yorkshire.

W opinii OFCOM operatorzy telekomunikacyjni w zabesci od przygtego planu
biznesowego dxla wybiera& rézne rozwazania techniczne przy inwestycji w NGA,
w szczegOlIngci

* FTTH dla nowych inwestycji budowlanych,

e FTTC (jako rozwizanie tasze ni FTTH) bgdzie stosowane gtownie w Au
powstatych aglomeracjach i budynkach,

» udoskonalenie sieci kablowej do #sgych przeptywngi, tak aby oferowa ustugi
sieci nowej generacji,
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» doskonalenie technologii bezprzewodowego gnst

OFCOM zauwayt zapotrzebowanie rynku telekomunikacyjnego nae@stawienie jasnej
i prostej informacji o ewentualnych dziataniachukegyjnych dotyczcych NGA. Angielski
regulator jako gtéwny cel przyszitej regulacji w regie NGA widzi maksymalizagjzyskow
przysztych Abonentéw ustugwiadczonych przy pomocy sieci nowej generacji peprz
zapewnienie odpowiednich warunkéw na rynku telekoikacyjnym. Zdaniem OFCOM
wigkszas¢ decyzji biznesowych i preferenciji co do wyboruhtealogii powinna by w gestii
jedynie operatorow telekomunikacyjnych. Gtoéwnymidaaiami regulacyjnymi w opinii
OFCOM [xdzie wspieranie konkurenciji, likwidowanie barieguéacyjnych (w szczegoldoi
pomiedzy dostpem przewodowym a bezprzewodowym) oraz zabezpieczimeresow
abonentow.

3.7.2 Stanowisko krajowego organu regulacyjnego

OFCOM  podkrélajac  konieczné¢  przeprowadzenia nowych analiz  rynkow
telekomunikacyjnych nie przgdzit o ewentualnym dostosowaniu definicji Rynku #r

i Rynku nr 5 do nowych potrzeb (nowe ustugi i pretiyuoferowane przez sieci NGA) czyzte
stworzeniu nowego rynku wygznie dla potrzeb NGA. Bez wzglu na wybor zakresu rynku
OFCOM, jako podmiot zobowzany na rynku obejmagym NGA, wskazuje BT.

Za gtéwne bariery w rozwoju konkurencji na rynkuephupcym NGA, OFCOM uwaa
m.in. brak rzetelnej informacji dla konsumentéw .(np $wiadczonych ustugach oraz
0 przepustowsri jaka konsumenci realnie maguzyska&). Zdaniem OFCOM ten brak jest
czynnikiem powodujcym niepewné¢ czy rynek konsumencki naprawgotrzebuje NGA.
Innym problemem jest nitwos¢ wptywania przez BT na zalee rynki horyzontalne
i wertykalne, a take ograniczanie lub wytzanie maliwosci funkcjonowania na tym rynku
przedstbiorcow  alternatywnych. Istotne  jest  rOwhie zjawisko migracji
z technologii PSTN do NGA. Zdaniem OFCOM wymsije w tym zakresie trudgé przy
realizowaniu starych ustug w sieciach NGA. Kolejnyoroblemem zdaniem brytyjskiego
regulatora, jest nieoptacalito budowy sieci NGA w miejscach stabo zaludnionych co
wpltywa na tworzenie ,biatych plam”. Istotna rowaigest dua niepewné inwestycji i
wysokie ryzyko ponoszone na starcie. Problem teeding OFCOM, mge zosta
rozwiazany przez prowadzenieatego rodzaju zaehdla inwestorow.

Zdaniem OFCOM, potrzeba regulacji rynku obejmego NGA dotyczy jednak nie samej
infrastruktury, a ustugwiadczonych w sieci nowej generacji. Takie pédej, w opinii
OFCOM, pozwoli na bardziej kompleksawegulacg. Jest to zwizane z faktemze obgte
ta regulacy beda ustugi, ktérych obecnie niéwiadczy s¢ w sieciach PSTN, jak i ustugi
swiadczone w sieciach PSTN, a obecnie jedynie koloslonych” w NGA. Gltownym
celem, do ktérego zmierza OFCOM, jest zapewnierdeovzej konkurencji. OFCOM
wskazuje te na istotny problem gskich gardet mogry skutecznie hamow&onkurenag.

Wsréd projektow  brytyjskich dotyezych wdraenia NGA naley rowniez wymieni
Ethernet Actice Line Access (ALA). Jest to wizjdf@QOM na wprowadzenie szeregu
uwarunkowa dla konkurencyjnego dagiu do sieci NGA. Ma on na celu zapewnienie
dostawcom ustug nieposiadeym infrastruktury na oferowanie konkurencyjnychtugs
w stosunku do operatorow w miejscach gdzie gosto infrastruktury pasywnej nie jest
moaozliwy lub praktyczny. OFCOM zaznaczze ALA musi spetnié nastpujace cechy:

* wymagania dotycge bezpieczestwa,

* wymagania dotycgce jakdci (QoS),
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* mozliwo$¢ swiadczenia wielu ustug,

 mozliwo$¢ dopasowania si do r&norakiego sprgu znajdujcego si
w posiadaniu Abonentow,

* mozliwo$¢ dziatania przy rénych formach interconnectu.
3.8 Szwecja
3.8.1 Sytuacja na rynku szwedzkim

Penetracja Internetu szerokopasmowego w Szwecjzecitm kwartale 2008 r. opierata si
gtéwnie na technologii xDSL (61% rynku). Telewiablowa posiadata w tym czasie 24%
udziatu w rynku, natomiast degtswiattowodowy LAN stanowit 15% wszystkich dg@pbw
szerokopasmowych. Zgodnie z raportem EuropejskaelyfFETTH w potowie 2007 r. Szwecja
miata najwyszy wskanik penetracji dogpu FTTB/FTTH wynosacy 7% co stanowito
400 000 gospodarstw domowych posiadggh bezpérednie przydczenie doswiattowodu.
Na szczegOlp uwag zwraca program budowy przez samorzterytorialny sieci
swiattowodowych popierany przez szwedzkadzZ programem tym zwkany jest nagpnie
mechanizm udospniania tych sieci lub jej kanalizacji operatoragtekomunikacyjnym.

Zgodnie z 14 Raportem Implementacyjnym, w SzweglialSonera posiada 58% udziatu
w rynku telefonii stacjonarnej oraz 39,5% udzialu mynku stacjonarnego degiu
szerokopasmowego. Z tega tezgledu operatorem zobowdanym na rynkach zwzanych

z NGA jest TeliaSonera. Paggtkowo operator ten nie byt zainteresowany rozbugdewojej
sieci swiattowodowe] ograniczag sk do dostarczania Internetu w technologii xDSL.
Jednake w marcu 2008 r. TeliaSonera przedstawita swaeyptozbudowy NGA w formie
pofaczenia technologii dogbu swiattowodowego z technologi VDSL2. W zaleénosci
od zastanych warunkow projektowane jestyaie technologii P2P, PON czy VDSL2
z istniepcych centrali lokalnych.

3.8.2 Stanowisko krajowego organu regulacyjnego

Pocatkowo szwedzki regulator PTS (Post- och telestgr@lsnatayt na TeliaSonera
obowigzek dostarczania ciemnyciwiattowoddéw jako sieci backhaul do PG. Jedmakad
administracyjny uchylit 4 decyzg i obecnie TeliaSonera nie madnych obowizkéw
zwigzanych z ciemnymiswiattowodami. Przez jaki czas TeliaSonera sama oferowata
na zasadach komercyjnych dgsido tych ciemnycBwiattowodow, ale obecnie zaprzestata
tej dziatalndci. Spowodowato to nawrdot do uwalniania lokalnegtlip abonenckie;.
TeliaSonera nie udziela rownigv tym zakresie petnych informacji konkurentom.

Obecnie brak jakichkolwiek obowikow regulacyjnych nalmnych na TeliaSonera
w zakresie dogpu do kanalizacji kablowej. Réwriesamo wspotkorzystanie z kanalizacji
kablowej nie jest w Szwecjiswiadczone. TeliaSonera nie udziela réwnwe tym zakresie
petnych informacji konkurentom.

TeliaSonera jest zobowfana do zapewnienia desti do podptli abonenckiej na rynku
uwolnienia lokalnej gtli abonenckiej. Jednak operatorzy alternatywni korzystar tego

w bardzo ograniczonym zakresie, co jestazane z kosztami rozbudowy ich sieci. Wedtug
informacji od operatoréw alternatywnych TeliaSonedziela mato informacji o szafkach
ulicznych oraz nie oferuje w nich kolokacji. Por@adfTeliaSonera nie zapewnia sieci
backhaul do tych szafek oraz ogranicza wykorzystafidSL z szafek.

W zakresie migracji do NGA oferta ramowa LLU zezavdleliaSonera likwidagjPG bez
zadnej kompensacji dla operatoréw alternatywnychxystapcych z nich. Jednak do chwili
obecnej TeliaSonera nie wykorzystuje tejaiveosci.
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3.9. Japonia
3.9.1 Sytuacja na rynku japaiskim

Oblicza sg, iz pod koniec 2007 r. Japonia miata nakagy naswiecie wskanik penetraciji
dostpu w formie FTTB/H, tj. ponad 11 milionébw abonent@szylaczonych do tego typu
sieci dostpowych. Liczba ta caly czassstwieksza, gdy w Japonii wzrasta zainteresowanie
takimi sieciami dosppowymi zarowno Wrod operatoréw jak i konsumentow.

W chwili obecnej w Japonii jest trzech operatoroasiedziatych powstatych w 1997 r.
z podziatu spétki NTT (Nippon Telegraph & Telephpnea spotk NTT Communications
(zajmupca sie pofaczeniami mgdzystrefowymi) oraz dwie spoétki regionalne NTT Eas{TT
West. Podziat NTT nagpit wiec z jednej strony ze wzglu na rodzajswiadczonych
pofaczen telefonicznych, a z drugiej strony na dwa regiomy, ktorych g swiadczone
pofaczenia lokalne i strefowe (regionalne). Mimo tegodzatu obie spoiki regionalne
traktowane gtacznie w zakresie regulacji rynku telekomunikacymegJaponii. Udziat tych
spoétek w rynku ustug dogtu do sieci FTTB/H jest nadal wysoki gheaznacza siwyraznie
tendencja spadkowa (z 78,9% w marcu 2007 r. d@@k w marcu 2008 r.).

Charakterystyczny dla Japonii jest brak niezadgo regulatora telekomunikacyjnego. Jego
role petni japaskie Ministerstwo Spraw Wewtrznych i Telekomunikacji (ang. Ministry of
Internal Affairs and Communications — MIC), a w zgo0Indci Departament Biznesu
Telekomunikacyjnego, wspomagany przez Fair Tradar@ission of Japan.

3.9.2 Stanowisko krajowego organy regulacyjnego

Od 2000 r. rynek szerokopasmowy w Japonii byt pdzeay na zasadzie otwartego apst
do infrastruktury NTT. Oznaczato to, zi konkurenci NTT mogli korzysta
z niezlzdnych im elementéw sieci NTT, a w szczegdhkiobyli uprawnieni do dogpu
po niskich kosztach do miedzianych lokalnygitlippbonenckich, a tade do swiattowodow
taczacych centrale NTT orazdzacych te centrale z innymi lokalizacjami. W tym waigie
swiattowodowe ptle abonenckie NTT uznano za ,infrastrukturiezkedng”, do ktorej byt
zapewniony dogp dla konkurencyjnych przedsiorcow telekomunikacyjnych. NTT byto
zobowhzane do publikacji ofert zawiergych optaty za dogp do tli swiattowodowych
oraz techniczne warunki pragzenia do tych swiattowodow infrastruktury innych
przedstbiorcéw telekomunikacyjnych. Wprowadzono szczeg@aegulacje dotyezxe optat
pobieranych za uwolnieniviattowodowych gtli abonenckich:

- petle lokalne, z wyjtkiem odcinka pongidzy splitterem a zak@zeniem sieci u abonenta,
kalkulowane g za pomog metody kosztoéw zorientowanych przysziowo (przy obliczaniu
tych kosztéw bierze sipod uwag okres 7 lat),

- splittery i inne elementy przgiznicy kalkulowane s za pomog metody kosztow
zorientowanych przysziciowo (przy obliczaniu tych kosztow bierze; $od uwag okres
5 lat),

- pozostate elementyep swiattowodowej kalkulowaneasw oparciu o koszty historyczne.

Pod koniec 2007 r. opftata za uwolnieniwiattowodowe] gtli abonenckiej wynosita
31,7 Euro. Wedlug operatoréw alternatywnych nieobyd satysfakcjongge rozwizanie,
gdyz NTT przy sieciach dogbowych FTTH/B stosuje technolegPON. Z tego powodu
jeden swiattowdd jest rozdzielony dosmiu abonentéw. Bez wzglu na ilgé przegtych
abonentéw koszt dagiu do tegoswiattowodu wynosi 31,7 Euro, przy czysnednia ilGé¢
abonentéw przefych przez operatorow alternatywnych na jedrnymmatiowodzie wynosi 2.
Z tego wzgtdu koszt dospu do swiattowodowej gtli lokalnej w stosunku do jednego
abonenta rozktadagsidznie dla NTT i jego konkurentow.
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W 2007 r. przeprowadzono badanie metody kalkulagjat za dosp do swiattowodowych
petli abonenckich. MIC nie zdecydowato¢sna zmiag metodologii wskazuag, iz inne
metody kalkulacji optat mogtyby znieeti¢ operatoréw alternatywnych do budowy witasnych
sieci. W efekcie tej analizy MIC dokonato jedyniezgkalkulowania kosztéwwiattowodu
na podstawie estymacji popytu. W rezultacie tegonizmmo optaty za dogp

do swiattowodowej gtli abonenckiej do 28,8 Euro.

W 2007 r. rad Japonii przeprowadzit analizy na temat tego cegulacje w zakresie
uwolnienia dosipu do sieci dogpowych g w ogdle potrzebne. W rezultacie tych bada
uznano w marcu 2008 rz w dalszym cigu jest konieczna regulacaiattowodowych ptli
abonenckich NTT. Zwizane to byto nadal z wysokim udziatem tych spotelymku oraz jak
juz wspomniano rostym zainteresowaniem nowymi ustugaswiadczonymi w sieciach
nowej generacji.

W pazdzierniku 2006 r. rgd Japonii uruchomit strategi,Nowa promocja konkurenciji;
Program 2010, w ktérym wskazano najsSlie cele japtskiej polityki regulacyjnej

w zakresie rozwoju sieci NGN. Dokument ten wskazywaJaponia w przyszksi bedzie
rezygnowa z regulacji ex ante na rzecz regulacji ex posmaddza to stopniowe odeje

od regulacji cen detalicznych i optatquzy operatorskich na rzecz mechanizmow z zakresu
prawa konkurencji. Strategia ta zaktadata:

- konkurenag w zakresie infrastruktury opartna udosipnienia masztow NTT oraz
przedsgbiorstw energetycznych, udephieniu sieciswiattowodowych instalowanych przez
samorzady, rozwoju nowych technologii degtu bezprzewodowego,

- poprawianie konkurencji Wrodowisku telekomunikacyjnym poprzez progresywewizje
regulacji w zakresie pozycji rynkowych, wprowadzeprokonkurencyjnych mechanizmow
zabezpieczarych w zwazku ze strategiinwestycyjra NTT, wprowadzenie w NTT zasad
wspOtpracy mgdzyoperatorskiej w zakresie NGN, przgljimetod kalkulacji kosztow sieci
dostpowych gwiattowodowych i miedzianych), promowanie MVNO ngnku telefonii
mobilne;j.

Obecnie dziatania MIC w zakresie deregulacji ryriglekomunikacyjnego oraz cyfryzacji
Japonii ulegly prz§pieszeniu. Ostatnio opracowany zostat w tym zakrasiwy plan dziaia
,ICT Hatoyama Plan” (Digital Japan Creation Prgject
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Czesé Il Rozdziat 1. Analiza SWOT istniejgcych modeli technicznych dla
Sieci NGA.

1) Wariant 1. Budowaswiattowodowej sieci telekomunikacyjnej typu — FTTC
1. Mocne Strony

mata liczba widkierswiattowodowych na odcinkach magistralnych,

kable magistralne zapewniapbstug wickszej liczby abonentéw,

wysokie bezpieczestwo danych transmitowanych od i do abonenta,
wykorzystanie ptli miedzianej pozwoli na szybsze rozpecie swiadczenia ustug ni
w przypadku ptli swiattowodowej z uwagi na toziwitokna swiattowodowe nalgy
w pierwszej kolejnéci utozy¢, natomiast gtla miedziana ja istnieje.

2. Stabe Strony

. koniecznd¢ zapewnienia zasilania dla szaf (jednostek ONU),

. koszty zwizane utrzymaniem szaf ONU (zasilanie gtéwne i nepgre, wentylacja,

konserwacja itp.),

zaktocenia pomidzy ADSL i VDSL w jednym kablu (ADSL zaki6éca VDL

ograniczona przeptywré oferowana przezgtic miedzian,

awaryjna¢ sieci miedzianej,

koniecznd¢ stosowania krotkiej miedzianejeth abonenckiej (300 m) z uwagi

na drastyczny spadek przeptyvsnbwraz ze wzrostem diugoi petli,

. potencjalna konieczié posadowienia jednostek ONU przez operatoréw
alternatywnych,

. ryzyko zwihzane z nisk odporndcia wtoknaswiattowodowego na udary mechaniczne,

. system kosztowny w utrzymaniu,

. system wraliwy na fluktuacje pogodowe, podatny na wandalizknadzieze.

3. Szanse

. wykorzystanie istniejcej sieci miedzianej zapewni szybki start na daojysrarze.
4. Zagraenia

. koniecznd¢ budowy przez operatoréw wiasnej si@siattowodowej (oraz miedzianej)
albo
. koniecznd¢  pozyskania przez operatorow  alternatywnych gmst do
telekomunikacyjnej sieciswiattowodowej i miedziane] (tj. podti abonenckie))
operatora SMP
- dostp do wtdknaswiattowodowego analogiczny jak w przypadketlpmiedzianegj
albo

- budowa sieci miedzianej pogizy szaf ONU a abonentem albo
- dostp do podptli miedzianej pomidzy szaf ONU a abonentem,

. koniecznd¢ budowy przez operatoréw wiasnej kanalizacji katdpalbo

. koniecznd¢ pozyskania przez operatorow alternatywnych gmstdo kanalizacji
kablowej operatora SMP,

. uwolnienie gtli oznacza realizowanie przygzy sieci transportowej do dej liczby
punktéw styku — wysokie naktady inwestycyjne p@sie operatora alternatywnego.
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2) Wariant 2. Budowaswiattowodowej sieci telekomunikacyjnej typu — FTTHw trybie
P2P

1. Mocne Strony

N

mozliwo$¢ dostarczenia przeptywsa do 10 Gb/s kademu abonentowi,
wysokie bezpieczestwo danych transmitowanych do i od abonenta,
dhugaos¢ swiattowodowej ptli abonenckiej do 20 kilometrow,

latwa i szybka aratacja tli abonenckiej,

brak uradzen aktywnych w gtli abonenckiej,

brak zakidce teletechnicznych wetli abonenckiej,

niski stopié awaryjngci sieci.

. Stabe Strony

grube kable magistralne i rozdzielcze wymagajpewnienia kanalizacji teletechnicznej
0 WYyzSzej przepustowdai,

bardzo dua liczba szaf telekomunikacyjnych, ktéredh musiaty by wyposaone
w mate przedczniceswiattowodowe,

ryzyko zwhzane z nisk odporndcia widkna swiattowodowego na udary mechaniczne
szczegOlnie w sieciach depbwych wykorzystuyjcych napowietrzne przytza
abonenckie,

potencjalnie bardziej czasochtonna i wolniejszaraap sieci P2P niw przypadku
sieci PON, z uwagi na znacznie 8y liczbe wiokien swiattowodowych w kablach
magistralnych i rozdzielczych,

konieczne zapewnienie zasilania dla terminali ahokieh.

3. Szanse

przewaga komercyjna na rynku — zdu przeptywné¢ pocatkowa oferowana
abonentowi,

redukcja kosztow zwrzanych z utrzymaniem sieci w stosunku do warianid &
ze wzgkdu na potencjalnie #mz awaryjnéé swiattowodowej sieci dogpowej
(eliminacja tli miedzianej),

wydtuzenie swiattowodowej ptli abonenckiej oznacza zmniejszenie koniedzno
utrzymywania diaej ilosci  obiektéw telekomunikacyjnych (operator SMP
ma maliwos¢ odsprzeday budynkdéw, wynajmu powierzchni w budynkach),
uwolnienie konkretnych lokalnycheth wymaga jedynie kolokacji ODF i OLT,
zapewnienie jaki poprzez redundangfaczy.

4. Zagraenia

koniecznd¢ budowy przez operatorow wiasnej siéwiattowodowej albo
koniecznd¢ pozyskania przez operatorow alternatywnych st
do telekomunikacyjnej sieéwiattowodowej operatora SMP
- dostp do widknaswiattowodowego analogiczny jak w przypadketlpmiedzianej
albo
- wspotdzielenie przeptywnroi we widknie,
koniecznd¢ budowy przez operatoréw wiasnej kanalizacji katdpalbo
koniecznd¢ pozyskania przez operatorow alternatywnych gmstdo kanalizacji
kablowej operatora SMP.
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3) Wariant 3. Budowaswiattowodowej sieci telekomunikacyjnej typu PON.
3a—FTTH PON

1

2

. Mocne Strony

brak uradzen aktywnych w gtli abonenckiej,

dhugai¢ petli abonenckiej do 20 kilometrow,

stosunkowo fatwa araacja tli abonenckiej,

potencjalnie niski stopfeawaryjngci sieci,

mata liczba widkierswiattowodowych na odcinkach magistralnych,
kable magistralne zapewniapbstug wickszej liczby abonentéw.

. Stabe Strony

dwza liczba szaf telekomunikacyjnych,

koniecznd¢ stosowana splitterow wepli abonenckiej,

ryzyko zwhzane z nisk odporndcia widkna swiattowodowego na udary mechaniczne
szczegolnie w sieciach depbwych wykorzystujcych napowietrzne przytza
abonenckie,

niski poziom bezpiecZstwa transmitowanych danych przez abonenta ze ¢duagl
na wspotdzielenie przeptywsa we witoknie przez wielu abonentow,

podziat przepustowsai z widkna na wielu abonentéw,

konieczne zasilanie dla terminali abonenckich.

3. Szanse

przewaga komercyjna na rynku — zdu przeptywné¢ pocatkowa oferowana
abonentowi,

redukcja kosztow zwrzanych z utrzymaniem sieci stosunku do wariantu GTT
ze wzgkdu na potencjalnie mz awaryjnéé swiattowodowej sieci dogpowej
(eliminacja tli miedzianej),

nizsze koszty utrzymaniu w poréwnaniu z miedaziarech dostpowa wykorzystujca
na odcinkach krecowych mied,

szybsza i tAsza naprawa sieci FTTH PONznwv przypadkuswiattowodowych sieci
dostpowych P2P.

4. Zagraenia

konieczné¢ budowy przez operatorow wiasnej siéwiattowodowej albo

koniecznd¢ pozyskania przez operatorow alternatywnych ghost
do telekomunikacyjnej sieéwiattowodowej operatora SMP

- dostp do widknaswiattowodowego analogiczny jak w przypadku LLU albo

- wspotdzielenie przeptywroi we widknie,

koniecznd¢ budowy przez operatoréw wiasnej kanalizacji katdpalbo

koniecznd¢ pozyskania przez operatorow alternatywnych gmstdo kanalizacji
kablowej operatora SMP,

problemy z uwolnieniemgli lokalnej.

3B -FTTH CWDM PON

1. Silne Strony

2.5 Gb/s do kadego abonenta,
mata liczba witdkierswiattowodowych na odcinkach magistralnych,
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kable magistralne zapewniapbstug wickszej liczby abonentéw,
brak uradzen aktywnych w gtli abonenckiej,

dhugci¢ petli abonenckiej do 20 kilometrow,

stosunkowo fatwa araacja tli abonenckiej,

niski stopié awaryjngci sieci,

bezpieczéstwo danych.

N

. Stabe Strony

. dwza liczba szaf telekomunikacyjnych,

. koniecznd¢ stosowania uegdzen znacznie wyszej selektywngci widmowej,

. koniecznd¢ stosowania krotnidwiattowodowych o znacznie lepszych parametrach
technicznych,

. koniecznd¢ stosowana splitteréw dziglych przepustows swiattowodu na kilku
Klientow,

. niska odporn& witdknaswiattowodowego na udary mechaniczne,

. konieczne zasilanie dla terminali abonenckich.

3. Szanse

. redukcja kosztow z tytutu budowy kabli magistralnyecozdzielczych,
. przewaga komercyjna — da przeptywné¢ pocatkowa oferowana abonentowi.

4. Zagraenia

. koniecznd¢ budowy wiasnej siegwiattowodowej albo

. koniecznd¢ pozyskania przez operatorow alternatywnych st
do telekomunikacyjnej sieéwiattowodowej operatora SMP
- dostp do widknaswiattowodowego analogiczny jak w przypadku LLU albo

- wspotdzielenie przeptywrsoi we witdknie i widmie dedykowanym dla abonenta,

. koniecznd¢ budowy wiasnej kanalizacji kablowej albo

. koniecznd¢ pozyskania przez operatorow alternatywnych gmstdo kanalizacji
kablowej operatora SMP,

. znacznie wyszej jakdci uklady nadawczo odbiorcze w torgeiattowodu wplyra na
koszt uradzenr telekomunikacyjnych.

Rozdziat 2. Analiza SWOT istniegcych modeli biznesowych dla Sieci NGA.

1) Wariant 1. FTTC
1. Mocne Strony:

. dalsze  wykorzystywanie istnigej infrastruktury  miedzianej  powoduje,
iz rozbudowa sieci w technologii FTTC jest nagaym z maliwych rozwiazan
w zakresie rozwoju sieci NGA. Koszty Rozbudowy &d 5-8 razy mniejsze, mi
w przypadku rozbudowy infrastruktury FTTH.

. dzigki temuze to rozwazanie jest najt@észe operator nie:
- 0shgna¢ najwicksz mozliwa penetragj,
- rozbudowa sie¢ w najszybszym tempie.

. oszczdnasci kosztow i wydatkdbw operacyjnych w sytuacji gaydtuzona zostanie
petla lokalna i zamknite zostan centrale lokalne,

. rozwoj sieci w oparciu o technologie VDSL a rasiie o technologi FTTH pozwala
na powtorne wykorzystanie okoto 50 % inwestycji podonych w FTTC,

. najwicksza w porownaniu do innych technologii osgtraé¢ kanalizacji kablowe.
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2. Stabe Strony:

. ograniczenia w przypadku za diugiej petliplokalnej: 300 m. efektywny zagy
VDSL'a,

. istniejgca infrastruktura, koniecz&éd®wymiany okoto % szaf ulicznych, ktére wymagaj
doprowadzenia do nich zasilania, pmdienia klimatyzacji, okia monitoringiem,

. konieczné¢ wybudowania nowych szaf w miejscach gdzie didggodptli
abonenckiej jest ditsza nk 500 m,

. mozliwos¢ zaoferowania stosunkowo niewielkich przephydeio- oferta poréwnywalna
do oferty operatorow kablowych,

. niska odporn& witdknaswiattowodowego na udary mechaniczne,

. jakos miedzi — konieczn@ wymiany posiadanej miedzianej infrastruktury kaiop —
gdzie jest ona w tak zilym stantee nie pozwala na&wiadczenie na niej ustug
w oparciu o technologiVDSL,

. wiedza o0 posiadanej infrastrukturze — bardzogstz =zasiedzialy operator
telekomunikacyjny nie posiada wiedzy na temat siatniepcej infrastruktury, bdzie
to wiazato s¢ z koniecznécia zrobienia jej przegbu i dokonania oceny,

. zaktécanie technologi VDSL ustug swiadczonych abonentom w technologii ADSL
I odwrotnie.

3. Szanse:

. niskie zapotrzebowanie na nowoczesne ustugi nperdaktywna TV — poczynione
inwestycje leda wystarczajce — nie hdzie koniecznym dalsza rozbudowa posiadanej
infrastruktury aby byto mdiwe oferowanie nowych ustug,

. zahamowanie spadku przychodéw na abonenta popriFpwa@nie nowych ustug
np. VOD.

4. Zagraenia:

. wzrastagce zapotrzebowanie na szykbkadacza — ostatnie 6 lat wzrost zapotrzebowania
5-6 razy,

. polityka regulacyjna — natenie obowizkéw regulacyjnych zapewnienia dgst
innym przedsibiorcom na podstawie ponoszonych kosztéw.

2) Wariant 2. FTTH P2P
1. Mocne Strony

. osiagalna przepustovgé do 2,5 Gb/s,

. mozliwos¢ zaoferowania nowych ustug,

. wedtug BSG oraz Analysys Mason w diugim okresiezkp®peracyjne w przypadku
sieci FTTH mog by¢ do 30% nisze ni koszty operacyjne obecnej sieci opartej
na miedzi,

. atrakcyjne koszty inwestycji na obszarach greemfiel mazliwos¢ rozwoju sieci
Swiattowodowej jest wgksza tam gdzie wraz z powstawaniem nowych osiemid@v
jest réwnie konstruowana séeswiattowodowa od podstaw czyli tzw. sigreenfield,

. wydtuzenie ptli lokalnej do 20 km, maiwos¢ zamknecia lokalizaci
po przedcznicach gtownych, co powinno przystedodatkowe przychody.

2. Stabe Strony

. konieczné¢ budowy catkowicie nowej infrastruktury (koszty ngetr duktow, koszty
okablowanigwiattowodowego (materiaty), oraz koszty instalag@gwiattowodu),
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. przeprowadzona przez BSG analiza wskazuje, koszty rozwoju sieci FTTH
Sa przecgtnie wyzsze nk te dla FTTC, natomiast koszty rozwoju technol&girTH P2P
sa ponad 15 % wisze nk te w przypadku FTTH/ punkt — wielopunkt,

. wyposaenie | uradzenia stanowi relatywnie mat cze$¢ wszystkich kosztow -
przewaajaca Cze$¢ stanowd koszty roboét imynieryjnych zwazanych z ktadzeniem
Swiattowodow,

. ryzyko zwhzane z nisk odporndcia widkna swiattowodowego na udary mechaniczne
szczegOlnie w sieciach depbwych wykorzystuyjcych napowietrzne przytza
abonenckie,

. koszty w przypadku FTTH P2P generowanenszwiazku z duiym poborem energii,
P2P zaywa 4 razy w¢cej mocy nk FTTH/punkt - wielopunkt,

. w zwiazku z tym, ze inwestycja w P2P jest najdszym rozwizaniem, operator
zainwestut tylko na obszarach gdzie toedzie dla niego optacalne- nale sic
spodziewa w zwiazku z tym niskiej penetracji.

3. Szanse

. uzyskanie przewagi konkurencyjnej nad operatoragci &ablowych (CATV),

. wzrost zapotrzebowania na przeptywédacza — konsumencigha oczekiwali coraz
to nowych ustug, technologia FTTH — P2Rdbie mogta im to zaoferowa
natychmiast bez konieczéw rozbudowy infrastruktury,

. dostp do istniegcych duktow kablowych oraz koszty zaosgtzone w zwizku
ze wspotdzieleniem infrastruktury przez operatorow,

. moaozliwos¢ zaprojektowania i wybudowania optymalnej kosztasieci przy zateeniu
wybudowania wszystkiego od podstaw.

4. Zagraenia

. niskie zapotrzebowanie na ustugi Triple-Play — kgzynie odzyskania poniesionych
naktadow inwestycyjnych,

. polityka regulacyjna - obowkki wspotdzielenia infrastruktury, oferowania dgmi
do ciemnychiwiattowoddw.

3) Wariant 3. Sieci telekomunikacyjne typu PON
3a-FTTH PON
1. Mocne Strony

. mozliwo$¢ oferowania nowych ustug,

. w dtugim okresie koszty operacyjnezsize ni dotychczasowe koszty sieci opartej na
istniejacej infrastrukturze miedzianej,

. atrakcyjne koszty inwestycji na obszarach greedhfiel

2. Stabe Strony

. jeden s$wiattowod dzielony na 32 abonentdw — mniejsze pusepNGCi Niz
w przypadku technologii P2P,

koniecznd¢ budowy catkowicie nowej infrastruktury,

wysokie koszty 5-8 razy wtej niz FTTC (okoto 10 % mniej ziP2P),

niska penetracja zazana z kosztami dotarcia do abonenta,

czas rozbudowy — konieczétobudowy sieci od nowa.

3. Szanse

. uzyskanie pozycji konkurencyjnej w stosunku do afmow CATV,
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dostp do publicznych duktow oraz duktdw operatora zhsadego (dla operatora
alternatywnego).

4. Zagraenia

niskie zapotrzebowanie na ustugi Triple-Play - ka@ynie odzyskania poniesionych
naktadow inwestycyjnych,

wzrastagce zapotrzebowanie na szykbkdacza — konieczni poniesienia dodatkowych
inwestycji zwhzanych z przégciem na technologie unilwiajace wyzsze
przepustowsci,

polityka regulacyjna — trudsoi z uwolnieniem dogpu do poszczegolnych abonentéw
bedacych przyhczonymi do splittera.

3B -FTTH CWDM PON

1. Silne Strony

mozliwo$¢ oferowania nowych ustug - 2.5 Gb/s dadtego abonenta,

w diugim okresie koszty operacyjnezsize nk dotychczasowe koszty sieci opartej
istniejacej infrastrukturze miedzianej,

atrakcyjne koszty inwestycji na obszarach greethiz&liazane mi.n. z:

- mah liczba widkien swiattowodowych na odcinkach magistralnych,

- zapewniajcymi obstug wigkszej liczby abonentow kablami magistralnymi,
- brakiem uradzen aktywnych w gtli abonenckiej,

- dhugaicia petli abonenckiej do 20 kilometrow,

- stosunkowo fatwararracja gtli abonenckiej.

2. Stabe Strony

Wysokie koszty zwizane z:

- duza liczba szaf telekomunikacyjnych,
- konieczndcia stosowania uggzer znacznie wyszej selektywnsci widmowej,

- konieczndcia stosowania krotnic $wiattowodowych o znacznie lepszych
parametrach technicznych,

- konieczndcia stosowana splitterow dziglych przepustows swiattowodu na
kilku klientow,

* niska odporn& wtdknaswiattowodowego na udary mechaniczne,
 koniecznd¢ budowy catkowicie nowej infrastruktury,

* niska penetracja zazana z kosztami dotarcia do abonenta,

* czas rozbudowy — konieczétobudowy sieci od nowa,

» konieczne zasilanie dla terminali abonenckich.

3. Szanse

* redukcja kosztow z tytutu budowy kabli magistralnyecozdzielczych,
» przewaga komercyjna — ga przeptywné¢ pocatkowa oferowana abonentowi.

4. Zagraenia

* znacznie wyszej jakdci uktady nadawczo odbiorcze w torgeiattowodu wptym na koszt
urzadzen telekomunikacyjnych,
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* niskie zapotrzebowanie na ustugi Triple-Play - Kaynie odzyskania poniesionych
naktadow inwestycyjnych.
Poréwnanie poszczegdlnych technologii

FTTC-VDSL FTTH-P2P FTTH-PON
PREDKOSC
OFEROWANA do 52 MB/s 2.5Gb - 10 Gb 39 — 78 Mbl/s
(5X-7X)90%
KOSZTY X 5X -7X

Rozdziat 3. Analiza SWOT istniegcych modeli regulacyjnych Sieci NGA.

1) Wstep

W zakresie oceny silnych i stabych stronaieych do wprowadzenia w Polsce rozawa
regulacyjnych w zakresie dgpu do NGA analizie poddane zostaty cztery wybraaeamty
regulacyjne:

1. dokonano analizy rynku obejmigiego dosip zaréwno do starej sieci degowej jak i do
NGA, wskazano na tym rynku podmiot SMP, ale w zalereegulacji dogpu do NGA
zdecydowano sina wprowadzenie wakacji regulacyjnych lub regulaiodjpt decyzg
polityczm, aby na jald czas nie dokonywa analizowania tego rynku;

2. dokonano analizy rynku obejnagego dosip zaréwno do starej sieci degbwej jak i do
NGA, wskazano na tym rynku podmiot SMP oraz pef®m obowizki w zakresie
czesciowego dosipu do NGA do infrastruktury pasywnej: kanalizacjablowa i/lub
ciemne wioknawiattowodowe;

3. dokonano analizy rynku obejnagego dosip zaréwno do starej sieci degbwej jak i do
NGA, wskazano na tym rynku podmiot SMP oraz nakm obowazki w zakresie petnego
dostpu do NGA: uwolnienie lokalnychefli swiattowodowych;

4. dokonano analizy rynkow regionalnych/lokalnych obejcego dosip wylacznie do
NGA, nalazono obowizki regulacyjne (czciowe lub peine) na lokalnych SMP
posiadajcych sieci dosippowe NGA

2) Wariant 1 — wakacje regulacyjne lub zaniechanianalizowania rynku
1. Mocne Strony

* pewnd¢ regulacyjna dla SMP co do miwosci nieprzeszkadzania w inwestowaniu
przez regulatora w przypadku wakacji regulacyjnych,

» brak koniecznéci przeprowadzania szczegotowych analiz rynku wpazlku decyzji
politycznej o wstrzymaniu giz analizowaniem tego rynku,

» latwos¢ i szybka¢ skorzystania z tego rozyzania,

e wstrzymanie s z pelry regulacy do czasu wyksztatceniagsiynkdw hurtowego jak
i detalicznego dosgpu do NGA.

2. Stabe Strony

* sprzeczn& z polityka UE (rekomendacje Komisji Europejskiej w sprawiekgw
wiasciwych i NGA),

* niepewnd¢ regulacyjna w przypadku decyzji politycznej o zafianiu analizy rynku,

» koniecznd¢ okreslenia diugdci trwania wakacji regulacyjnych,
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* uprzywilejowanie SMP poprzez nienaémie obowiazkow regulacyjnych (tylko dla
przypadku wprowadzenia wakacji regulacyjnych),

* przeniesienie ¢raru dziatania operatorow alternatywnych na obecmsy dostpu
do infrastruktury dogpowej takie jak BSA i LLU,

* wypracowanie nowych zasad wykorzystania kanalizaicjnej niz  kablowej
np. wodocigowej czy gazowe;.

3. Szanse

* przyzwolenie na rozwoj sieci NGA na warunkach bsowych okrélonych przez
SMP co mae prowadzi do najbardziej dynamicznego rozwoju sieci NGA apara
SMP,

e wieksze maliwosci zwrotu naktadéw na inwestycje w NGA poniesionypizez
SMP.

4. Zagraenia

* najwolniejszy rozwoj konkurencji w zakresie dostamia ustug Triple-play,

» konieczné¢ budowy catej infrastruktury dagiowe] przez operatoréw
alternatywnych, chociapowielanie infrastruktury nie jest uzasadnionengkuicznie,

* brak gwarancjize operator SMP wykorzysta szansozpocznie wielkie inwestycje
w NGA mimo pomocy ze strony regulatora,

* mozliwos$¢ remonopolizaciji rynku przez operatora SMP,

» uzalenienie planow rozwoju NGA od modelu biznesowegorafma SMP,

* operatorzy alternatywni z uwagi na napsge maliwe koszty budowy infrastruktury
dostpowej skoncentryj sie gtownie dla klientach biznesowych, jako radaych
najszybsze maiwosci zwrotu naktadéw oraz zmniejszone ryzyko inwegjye.

3) Wariant 2 — regulacja czsciowa, dosgp do infrastruktury pasywnej
1. Mocne Strony

* pewnd¢ regulacyjna dla wszystkich graczy,

* mozliwo$¢ korzystania przy regulacji z bogatychsdiadczér innych regulatorow
europejskich, gdyjest to wariant najbardziej rozpowszechniony,

* mechanizm regulacyjny uwzglnia sytuagj gdy operator SMP juposiada NGA lub
dopiero przymierza sido inwestowania w NGA,

* mechanizm jest tatwy do wdtenia, poprzez uzupetnienie obecnych regulacji (nem
wioknaswiattowodowe).

2. Stabe Strony

» konieczndé¢ prowadzenia analiz rynku 4 i 5 oklenych w rekomendacji KE w
sprawie rynkow wigciwych,

* konieczndé¢ przeprowadzenia kompleksowych analiz w zakresieydatndgci
kanalizacji kablowej do wykorzystania przez operatoalternatywnych,

» ustalenie i egzekwowanie zasad dpstdo budynkow, w ktérych judziata jeden
operator (konieczrié zmiany umow operatorow z wizcielami budynkow),

» ustalenie i egzekwowanie zasad wspotpracydayoperatorskiej przy okablowaniu
wewnmntrzbudynkowym (konieczrié zmiany uméw operatorow z wieicielami
budynkow),

» wariant zaktada powielanie infrastruktury dgsiwej co nie zawsze jest uzasadnione
ekonomicznie.
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3. Szanse

* rozwdj konkurencji infrastrukturalnej przy jednosmgm nieograniczaniu pola dla
inwestycji operatora SMP vwiattowody,

» tworzenie alternatywnej, zapasowej infrastruktuogigbowej niezalenie od planéw
operatora SMP (gato paadanej dla klientow biznesowych),

» zwickszenie dospnasci ustug Triple-play i konkurencji na rynku dostzaaia tych
ustug,

* obnizenie kosztéw budowy alternatywnej infrastrukturgepowej NGA,

* tworzenie stabilnej konkurencji w zakresie infraktury i ustug, gdy posiadajc
wiasry infrastruktue, trudniej edzie operatorom alternatywnym wycoéfsic z rynku.

4. Zagraenia

* wybrane srodki regulacyjne mag okaz& sig niewystarczajce w niektorych
wypadkach do stworzenia konkurencji zaréwno w zsikreustug Triple-play jak
i dostpu do NGA,

e przewaga operatora SMP nad operatorami alternatyivifygarowno posiadagymi
juz NGA jak i dopiero inwestyrymi) bedzie stopniowo si zwigksza& w zakresie
dostpu do NGA,

* moze wystpi¢ celowe lub przypadkowe utrudnianie przez operato8MP dostpu
do kanalizacji kablowej (nied#acs¢) czy ciemnych widkieswiattowodowych (brak
ich lub wykorzystanie ich przez operatora SMP jakstemu zapasowego).

4) Wariant 3 — pelny dostp do NGA
1. Mocne Strony

* pewnd¢ regulacyjna dla catego rynku,

» Kkorekta istniggcych obowazkow w zakresie LLU i BSA w zakresie likwidacji
wytaczer dostpu doswiattowoddow),

* kompleksowe uregulowanie wszystkich aspektéow wspélp operatorow SMP
z operatorami alternatywnymi,

» wigksza kontrola regulatora nad rozwojem rynku co Zlivwa stymulowanie rozwoju
rynku w wybranych przez regulatora kierunkach.

2. Stabe Strony

« wariant wymaga kompleksowej analizy rynkow 4 i kamendacji KE w sprawie
rynkéw wiaciwych,

» skomplikowanie procesu wydania decyzji w zmku z koniecznéria szczegbétowego
ustalenia zasad wspotpracy (w szczegétnkoszty),

* mniejsza szansa na skorzystanie przy tym warianaiigwiadcze innych krajow
europejskich,

* mechanizm w gruncie rzeczy powinienébstosowany w sytuacji, gdy operator SMP
ma juz znaczne inwestycje w NGA, a przede wszystkim, gdy wiadomo jaki
wariant techniczny NGA wybrat.

3. Szanse

* wariant stymuluje silpkonkurenag w sferze ustug Triple-play,

* mozliwo$¢ wypracowania u operatora SMP silnego rynku hurgmwedostpu
do NGA,

» dywersyfikacja ryzyka inwestycyjnego ponoszonegpeproperatora SMP (wptywy
zarOwno z ustugwiadczonych hurtowo jak i detalicznie).
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4. Zagraenia

* Znacace zmniejszenie inwestycji operatora SMP w sieciAN@ znacznym stopniu
zalezy to od ustalonych optat),

* bazowanie na ustugach Triple-plawiadczonych w jednej sieci dg@powej,

* niska konkurencja w zakresie budowy sieci NGA,

» brak zainteresowania obszarami niezurbanizowanginig{ okres zwrotu patzony
z silm regulacy kosztowa),

» tworzenie si lokalnych niekontrolowanych monopoli dyspogmych infrastruktug
NGA w przypadku znaerego zmniejszenia inwestycji przez operatora SMP
z powodu silnej regulaciji.

5) Wariant 4 — regulacja lokalnych / regionalnych $P w zakresie rynku dosgpu
do NGA

1. Mocne Strony

* regulator jest nastawiony na konkretne problemyazane z brakiem konkurenciji
na rynku dosipu do NGA,

» dostosowanie obowzkéw regulacyjnych do okénego rynku lokalnego
i problemow pojawiajcych s¢ na nim.

2. Stabe Strony

* niepewnd¢ regulacyjna z uwagi na diugi okres wskazywaniaejgich lokalnych
operatorow SMP,

» koniecznd¢ regulacji wielu podmiotéw esto matych o zasgu lokalnym,

* ograniczenie sido regulowania stanu obecnego, a nie przysziegooemduje brak
regulacji ogélnokrajowego operatora SMP (obecnebalrzysziego),

» Kkonieczne jest rmicowanie warunkow dogbu do rynku na poszczegoélnych rynkach
lokalnych nawet w stosunku do tych samych operatoré

3. Szanse

e promowanie rozwoju inwestycji operatorow nowo wch@ych na rynek lokalny
nawet jéli jest to ogolnokrajowy operator SMP (szczegoélnieprzypadku gdy ten
operator dopiero zaczyna inwestycje w NGA).

4. Zagraenia

» zahamowanie rozwoju lokalnych inicjatyw infrastruidinych matych operatorow,

* remonopolizacja rynku krajowego poprzez przejmowasieci lokalnych przez
wchodzcego na rynek ogolnokrajowego operatora SMP,

* umaliwienie przenoszenia przez operatorow sity zmaeg pomegdzy rynkami
lokalnymi,

* mozliwe dalsze ranicowanie stawek za degt do NGA ni wynikatoby
to z pierwotnego zamiaru regulatora,

» zwigkszenie cen produktow dg@pbwych na obszarach stabo zurbanizowanych (jako
najmniej atrakcyjnych dla inwestoréw) w stosunku mlmzostatych regionow kraju
nawet w ol¢bie dziatania tego samego operatora.

84



Projekt NGA

Rozdziat 4. Analiza SWOT — wnioski.

1) Whnioski z analizy SWOT — wariant techniczny i eknomiczny.

1. Wariant sieci NGA zbudowanej w oparciu o tryb FTTC.

Sie¢ NGA zbudowana w oparciu o technolodgiTTC mae zapewnri szybki start operatora
telekomunikacyjnego posiadapgo sié telekomunikacyja zbudowan migdzy innymi
w oparciu o urgzdzenia ONU. W szczegOléa dotyczy to obszarow miejskich, gdzie takie
rozwigzania § najczsciej stosowane. W przedstawionym wariancie do dostamia
abonentom ustug szybkiej transmisji danych zenawostd wykorzystana istnigga si€
miedziana, przy czym technologia VDSL/VDSL2 ograaic diugd¢é wykorzystanej
miedzianej ptli abonenckiej do 300 metrow. Koszty rozbudowyastruktury do technologii
VDSL s najnizsze, gtownym czynnikiem ohrajacym te koszty jest wykorzystanie
istniejacej infrastruktury miedzianej, istotne znaczenie maniez jakas¢ techniczna gli
abonenckiej. Nalsy pamkta¢, iz kazde pogorszenie w czasie parametrow techniczngth p
miedzianej mee byt przyczyra pogorszenia lub zaprzestadimiadczenia ustug abonentowi.
Wykorzystanie sieci miedzianej oznacza rowni@dziedziczenie” wszelkich aspektow
zwiagzanych z jej utrzymaniem i konserwacPperator w oparciu o technoleg/DSL nie
bedzie w stanie stworzykonkurencyjnej pod wzgtlem rodzajuwiadczonych ustug, oferty
wobec oferty operatoréw kablowych. Si&lGA zbudowan w oparciu o wariant FTTC
nalezy traktow& jako rozwazanie przejciowe, do sieci NGA opartej catkowicie na medium
optycznym gdzie 50 % inwestycji poniesionych nahtedogie VDSL maze by ponownie
wykorzystanych w przypadku infrastruktury opartégohnologs FTTH.

2. Wariant sieci NGA zbudowanej w oparciu o tryb FTTH - P2P

Niewatpliwie sie€¢ NGA zbudowana w oparciu o tryb P2P jest najbajdaewojowym
wariantem sieci NGA z punktu widzenia rezerwy zapsthowania na przeptywso bitowa
dostarczam abonentowi. Wraz z da przeptywndcia abonent bdzie mi€ rowniez
zagwarantowane bezpiedstwvo transmisji danych wynikgje z braku wspétdzielenia
widma optycznego przez wielu abonentow. Wadzwiazania jest konieczré stosowania
kabli swiattowodowych o diej liczbie widkien oraz ryzyko stosunkowo szybkiego
wyczerpywania sizasobow w tych kablach. Napiisze naktady inwestycyjne w porownaniu
do innych technologii powodaj ze jest ona w przypadku koniecZebwymiany posiadanej
infrastruktury optacalna tylko na terenach miejbkicNatomiast na obszarach gdzie
infrastruktura telekomunikacyjna w ogéle nie isaienwestycja w technologiFTTH P2P
jest wariantem najbardziej konkurencyjnym. Zdecydoie najwekszym kosztem przy
rozwoju tej infrastruktury g koszty robot inynieryjnych zwazanych z ktadzeniem
swiattowodow, koniecznym jest wE powkzanie inwestycji publicznych ze wspomnianymi
robotami ireynieryjnymi (np. przy budowie drogi jednoczesna dwed kanalizacji kablowej).

3. Wariant sieci NGA zbudowanej w oparciu o tryb FTTH — PON

Sie¢ NGA zbudowana w oparciu o technoledtON to przede wszystkim znacznie mniejsza
liczba wibdkien swiattowodowych w kablach telekomunikacyjnych orazaeznie bardziej
elastyczna architektura telekomunikacyjna wscirozdzielczej sieci. Wptywa to na mniejsze
koszty rozbudowy infrastruktury o okoto 10%zmw przypadku architektury P2P. Ryzyko
wyczerpania zasobow w kablach rozdzielczych jestcznie nisze nk w przypadku sieci
typu P2P. Wag rozwigzania jest wspotdzielenie widma optycznego we wiekn
swiattowodowym przez wielu abonentéw, co z koleit jpezyczyry dostarczenia abonentom
znacznie niszej jednostkowej pdkosci efektywnej nk w przypadku wariantu P2P. Ponadto,
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naleey wskazaé na problemy zwizane z bezpiecastwem transmitowanych danych.
Konieczne jest stosowanie mechanizmow szyéygh transmisj danych co jednak w dalszej
perspektywie rozwoju tego typu sieci nie powinnostr@za znacacych problemow.
Zaimplementowanie algorytméw szyfgaych mae by jedynie przyczya do nieznacznego
wzrostu kosztu ueglzen telekomunikacyjnych w przeliczeniu na jednego ama. Budowa
sieci NGA opartej na technologii PON wydaje B¢ najbardziej optymalnym rozazaniem

Z punktu widzenia operatora, uphizviajacym dostarczenie przeplywém na poziomie
kilkudzieskciu Mb/s. Sié wybudowana w oparciu o technoled?ON generuje okoto 4 razy
mniejsze zapotrzebowanie na enemgektryczn niz sie oparta o technologiP2P.

2) Whnioski z analizy SWOT — warianty regulacyjne.

W przypadku, gdy celem naddnym regulatora jest rozwdj samej infrastruktury ANG
za najbardziej optymalny wariant ar@ uzndé wariant wyznaczenia operatora SMP na rynku
obejmupcym dostp zaréwno do starej sieci deggbwej jak i do sieci NGA oraz
wprowadzenie wakacji regulacyjnych. Wariant tert jesinak obarczony zbyt da iloscia
ryzyk, aby rozwaa¢ jego wprowadzenie. Przede wszystkim wariant temzevi sk

ze sprzeciwem Komisji Europejskiej oraz innych gsacynkowych. Efektem realizacji tego
wariantu ledzie catkowite uzalaienie rozwoju sieci NGA od dobrej woli operator&ifs
oraz niska konkurencja w sferze ustug Triple-plaly ij dos¢gpu do NGA. W konsekwencji,
istnieje obawa przed uteatvptywu polskiego regulatora na rozwdéj zardwno wfestugowej
jak i infrastrukturalnej w zakresie sieci NGA.

Bardziej optymalny dla rozwoju infrastruktury wydagt; wariant zaktadary wskazanie na
rynku obejmugcym dosgp zarowno do starej sieci degbwej jak i do sieci NGA, podmiotu
SMP oraz natzenia na niego obowikéw w zakresie czciowego dosipu do sieci NGA
w zakresie infrastruktury pasywnej: kanalizacja lkala i/lub ciemne widkna
swiattowodowe. Wariant ten jest naggziej stosowany w krajach UE i pozwala on nie tylko
na stabilny rozw¢j sieci NGA, ale rowaiestabilny rozwoj konkurencji zaréwno w sferze
ustug Triple-play jak i budowy sieci NGA. Co &tiej wariant ten znacznie utatwia budow
sieci NGA operatorom alternatywnym nawet w przypadidy operator SMP nie zdecyduje
sig ha prowadzenie tego typu inwestycji w danym regormie zawsze jednake¢bzie
to wariant skuteczny, w szczegdioo w przypadku niedrmosci kanalizacji kablowej
operatora SMP lub jego oporu przy udpsianiu ciemnych wiokiedwiattowodowych.

Za najmniej optymalne dla rozbudowy infrastruktd@A nalezy uzna& warianty regulacyjne
zaktadagce petny dosp do NGA zarowno w skali ogélnokrajowej jak i lokaj/regionalne;j.
Doswiadczenia innych krajow wskazijiz operatorzy w takim wariancie regulacyjnym
wskazani jako SMP najmniej etmie inwestuy w infrastruktuge NGA spodziewac Sk
konieczndci przekazania witasnej infrastruktury konkurentdforzysci jakie ci operatorzy
widza w mazliwosci pobierania od abonentéw wszych stawek zéwiadczenie ustug Triple-
play przystanigj im ewentualne profity z rynku hurtowego udgstiania sieci NGA.
Co wiecej, czsto wariant ten zniegloa operatorow alternatywnych do samodzielnego
inwestowania w sieci NGA, kierag ich zainteresowanie na przejmowanie tych sieCANG
ktére wybudowali operatorzy SMP. Wariant ten zapewednak najwysz konkurencyjnécé

w sferze dostarczania ustug Triple-play.

Biorac pod uwag szanse i zageenia poszczegoélnych wariantdw regulacyjnych
za najkorzystniejszy natg uzn& ten wariant, ktory zaktada stabilny rozw¢j infragtury
NGA oraz jednoczaie promuje konkurengjzarowno w sferze dostarczania ustug Triple-
play jak i budowy sieci NGA. Te warunki najlepiepednia wariant nr 2 zwrany
z nalzeniem na operatora SMP obaukow w zakresie cgciowego dosipu do NGA
do infrastruktury pasywnej: kanalizacja kablowal/lciemne witéknawiattowodowe. Aby
jednak wyeliminowa stabdci tego wariantu nafgy wprowadz¢ do niego elementy wariantu
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nr 3 zaktadajcego petne uwolnienie degiu do sieci NGA operatora SMP. Rctenie tych
dwoch wariantdw mogtoby wygilat w ten sposob,zi podstawowym obowikiem bytby
dostp do infrastruktury pasywnej, a dopiero w przypadi@manosci skorzystania z niego
w konkretnej sytuacji, operator SMP bytby zobaxeiny do uwolnienia swoich lokalnych
petli $swiattowodowych. Propozycja ta jest réwhniewiazana z faktem,zi operator ktory
prawdopodobnie mogtby bywyznaczony jako SMP na przedmiotowym rynku niezyoé
jeszczezadnych inwestycji w NGA. St tez nakazanie mu zapewnienia petnego ¢gmstdo
infrastruktury, ktérej jeszcze nie ma, jest bezagloWprowadzenie obowiku uwolnienia
lokalnej wtli swiattowodowej ledzie najlepszym rozwkaniem dopiero w sytuacji, gdy na
skutek stabilnej konkurencji w zakresie budowy iSMGA i dostarczania ustug Triple-play,
operator SMP wybuduje swppgie¢ NGA. Wowczas to regulator dokona ponownej analizy
rynku i wskae, iz poziom uzyskanej w ten sposob konkurenc§gnma rynku detalicznym
jak i hurtowym jest niesatysfakcjorgy i konieczne gostrzejszérodki regulacyjne.
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Czesé Il

We wstepie do niniejszej ¢&i naleey wskaz&, ze w dalszej aZci opracowania uwag
skupiono gtownie na technologii VDSL. Gtownym poweod przygcia takiego stanowiska
jest fakt,ze rozwhzanie to umaliwia operatorom telekomunikacyjnym wykorzystanigutli
abonenckiej istniacej sieci miedzianej. Podiilet nalezy, ze decyzja o wykorzystaniu sieci
miedzianej dégwiadczenia ustugi dotyczybedzie fragmentu gli abonenckiej, ktéry stanowi
ostatni w kolejnéci odcinek sieci telekomunikacyjnejaczacy abonenta z siegi
telekomunikacyjn. Nie podlega wtpliwosci, ze pozostate komponenty sieci NGAxda
oparte na transmisji danych wykorzyattgj wiokna swiattowodowe. Ponadto, naidg
wskaza, ze VDSL2 jest racjonaln drogpg do podgcia rywalizacji z operatorami sieci
kablowych i ich ofertami triple play — konieczngiswestycje w VDSL, aby méc zaoferotva
w tym samym czasie jeden kanat HD i SD. Jedngtueena korzy¢ przedmiotowej
technologii przemawia faktze najngsze nakilady inwestycyjneasdo poniesienia w
przypadku zastosowania technologii VDSL — czyliatoiaswiattowodem do szaf ulicznych.
Takie rozwizanie pozwala naswiadczenie ustug w technologii VDSL, ktéra przy
zachowaniu odpowiedniej diugm odcinka miedzianego pozwala na uzyskaniedkwsci
przeptywu danych do abonenta w wys&tiookoto 30 Mbit/s. Rgdkos¢ ta pozwala na
przekazywanie kanatu telewizyjnego w j&ob HD do abonenta przy jednoczesnym
oferowaniu bardzo szybkiego dgstt do Internetu. Na dzie dzisiejszy pozwoli
to operatorom telekomunikacyjnym na efektywne kaoolwanie z ofed operatorow
kablowych.

Rozdziat 1. Bank Problemow w ugciu technicznym.

1.1. Wsep.

W niniejszym rozdziale zostaly przedstawione probjejakie zdotano zidentyfikowa
podczas przeprowadzonych analiz budowy sieci¢gostej nowej generacji (sieci NGA)
w Polsce. Problematyka niniejszego rozdziatu skspiatdwnie na technicznych aspektach
budowy sieci NGA w odniesieniu do specyfiki polsioe rynku telekomunikacyjnego
i dotyczy rzeczywistych problemow technicznych (thk jak wykorzystanie istniegej
infrastruktury telekomunikacyjnej, uktadanie kablikanalizacji teletechnicznej i alternatywy
dla tej kanalizacji itp.), z ktérymi magmie¢ do czynienia operatorzy telekomunikacyjni
podczas budowy sieci NGA na terenie Polski. kalgednak wskazg iz poruszona
problematyka nie zostata wyczerpana i nadal stakavalog otwarty midzy innymi z uwagi
na to, ze budowa nowoczesnej sieci NGA stawia zaréwno przgeeratorami
telekomunikacyjnymi jak i organami regudaymi rynek telekomunikacyjny nowe wyzwania
w ujeciu technologicznym, ekonomicznym oraz regulacyjnyte wzgtdu na zupetnie inn
charakterysty& sieci dosipowych nowej generacji nie wszystkie znane i st@sv
wczesniej rozwhzania ldzie mana wykorzystd w budowie sieci NGA. Zastosowane
rozwigzania mog wiaza¢ sig ze znacznymi barierami technicznymadb nieoczekiwanie
mogy podnigé koszt budowy sieci NGA. W wielu przypadkach stoaow mog
by¢ nieszablonowe rozwzania wynikajce z potrzeby chwili oraz realizowane w oparciu
0 specyficzne warunksrodowiskowe wysfpujace w czasie budowy, modernizacjyca
naprawy sieci dogpowej. Niniejsze opracowanie dotyczy podstawowyatobfemoéw
technicznych takich jak:

- wykorzystanie ja istniepcej sieci miedzianej;
- problemy dotyczce posadowienia szaf ONU;
- wykorzystanie kanalizacji teletechnicznej;

- alternatywne dla kanalizacji teletechnicznejiivaosci uktadania sieci.
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1.2 Wykorzystanie infrastruktury miedzianej.

Z uwagi,  najbardziej rozpowszechnigtechnilky dostpu szerokopasmowego w Polsce jest
xDSL (w kilku wersjach) wykorzystaga, jako medium przytza telefoniczne zbudowane
z kabli miedzianych symetrycznych, oczywistym wydsg rozpatrzenie jej przydatic dla
dostarczania klientom ustug szerokopasmowych o kgsqrzeptywndciach.

W przypadku modernizacji sieci dgpbwej obstugujcej pojedynczych iytkownikdéw (np.
osiedla domkéw jednorodzinnych) z praktycznego punkidzenia pierwszym krokiem
w kierunku NGA powinno b§ przegcie z ADSL do FTTC/N-VDSL. Umdiwia
to roziazenie w czasie kosztow catkowitego pkpgg z infrastruktury miedzianej na
swiattowodowy co daje operatorom telekomunikacyjnymainwosé planowania dtugoletnich
inwestycji. W szczegoOlrioi dotyczy to obszaréw, gdzie jest siwos¢ wykorzystania
istnieacych duktow lub zastosowania instalacji napowistcin Technologia VDSL Iub
VDSL2 zapewnia mdiwos¢ dalszego wykorzystania i utrzymania sieci PSTNzIMee jest
rbwnoczesne s$wiadczenie ustug gtosowych w gmaie telefonicznym i ustug
szerokopasmowych opartych na transmisji xDSL. Innytowy na linii miedzianej,
za pomog ktérej dostarczana bylaby ustuga szerokopasmowdalszym cigu maliwe
byloby dostarczanie tradycyjnej ustugi gtosowej FBOTW realiach polskich operator
telekomunikacyjny nie musiatby wdé ponost niechcianych kosztéw w postaci wymiany
central telefonicznych pracgych w oparciu o komutagj kanatdbw. Dlatego te
wykorzystanie techniki xDSL w tworzeniu sieci NGAewatpliwie przedhizy zywotnasé
obecnej sieci dogbowej zbudowanej w oparciu o infrastrukiumiedzian. Jednake naley
mie¢ na uwadzeze przediaenie zywotnasci dostpowej sieci miedzianej oznacza jedynie
odsungcie w czasie konieczié catkowitej wymiany tej sieci néwiattowodows, co mae
prowadzé do ,putapki inwestycyjnej”.

Nalezy zwrock uwag:, ze si€ miedziana zbudowana dla ustug gtosowych odznacza s
dwzym zr&nicowaniem diugéci przylaczy miedzy przejcznica gtdbwm centrali (MDF),

a posesj abonenta a tak parametrow zywanych kabli takich jakérednica i skok skitu
przewodow oraz rodzaj izolacji oraz eshp obecndcia w jednym przydczu sekcji
wykonanych z kabli rinego typu i odgakien wyprowadzajcych odbicia. W efekcie ¢&¢
przylaczy abonenckich ma parametry — przede wszystkimrakberystyki przenikow

i tumienndci nieodpowiednie dla transmisji sygnatow cyfrowyehvysokiej przeptywnsi

I szerokdci pasma zwikszonej do nawet 8,8 MHz (VDSL2+ 52Mbit/s) i 17,7HE
(VDSL2+, 100 Mbit/s).

Transmisja danych o szybda» 50/100 Mbit/s po kablach telefonicznych z pargmziewodow
miedzianych jest midiwa przy dlugsci tacza nie przekraczgej 100-500 m, zaimie
od przekrojuzyt, poziomu zakiéck w sieci i jakdci kabla. Zasig modemoéow VDSL
o przeptywndéci do abonenta 52,8 Mbit/s i szerdkbpasma 8,832 MHz po parze przewodow
o 00,5 mm wynosi tylko do 500 m. Natomiast gtowne pealy uwytkownikéw
obstugiwanych za pomactechnologii XxXDSL to misza od deklarowanej i niestabilna
przeptywndé, a nawet okresowe blokowanigza.

Nalezy zauway¢, ze nowoczesne ustugi wykorzystog szyblg transmisg danych takie jak
np. IPTV, gry sieciowe, przesytanie ieh plikdw, telefonia internetowa i inna. stawiaj
sieci dostpowej wysokie wymagania. Wymagane paramejozd abonenckiego takie jak:
przeptywndé¢, dobowy transfer danych i ofdienia transmisyjne stawiane przez
poszczegolne ustugi oferowane za&nednictwem sieci nowej generacji bardzo rane, ale
dla petnego zaspokojenia potrzeb aglspeiné wszystkie. Niez&dna przeptywnét tacza
jest dyktowana przez ustugi wizyjne, gighjac 2-6 Mbit/s dla kadego odbieranego sygnatu
SDTV (576x720 pikseli lub podobnej), o jako identycznej z telewizj naziemn i 10-20
Mbit/s dla sygnatu HDTV 1080p (1080x1920 piksell)stugi wizyjne rozsiewcze as
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wrazliwe na zmienne opdienia transmisyjne. W grach sieciowych MM-RPG dgpuszcza
sie przerw i opénien, gdyz czas reakcji uczestnika decyduje o wyniku. Usteginaj nizsz
przeptywnd¢ strumienia danych: 16-200 kbit/s, ale wymagdransmisji w czasie
rzeczywistym.

Nalezy podkréli¢, ze dlugaé¢ oraz jakéc¢ przylacza miedzianego stanowi gtdwne kryterium
jego przydatnéci dla ustug szerokopasmowych. Niedostateczne patrgmtechniczne
miedzianej linii abonenckiej] mag by¢ przyczyrm s$wiadczenia przez operatorow
telekomunikacyjnych ustug o nienajgej jakasci. Z tych wignie powodow planag
wykorzystanie istniecej juz sieci miedzianej dlaswiadczenia nowoczesnych ustug
szerokopasmowych néale doktadnie przeanalizowajakas¢ przylczy miedzianych oraz
mie¢ na uwadze koniecz&d skrocenia tych przytzy. Naley zwrock uwag;, ze znacznie
wyzsze przeptywn€&i oshgane na dczach kda bowiem wymagé& par miedzianych
0 znacznie wyszych kryteriach jakaiowych. W warunkach polskich €& infrastruktury
miedzianej wykorzystywanej przez TP jest bardzoas(aktadana jeszcze przed Il wgjn
swiatowa) i nie kedzie mogta by wykorzystywana do celéw szerokopasmowej transmisji
danych o wysokich przeptywdciach. W Polsce znajdujsic jeszcze sieci dogbowe,
budowane przed okoto 120 lat (od 1881 r.) przewa z kabli zawieracych pary
izolowanych przewodoéw miedzianych @ 0,4-1,0 mm kewvidziane dla dostarczania
analogowych ustug gtosowych ayiecznym pémie czstotliwosci zaledwie 3,4 kHz, przy
diugdéci przylacza abonenckiego najgriej do 10-15 km. Infrastruktura tego typu,
kosztowna w budowie i utrzymaniu, ale trwata (3048f) i wzgkdnie niezawodna jest ju
przestarzata i z oczywistych wzdgbw nie nadaje sido oferowania ustug wymagajych
duwzych przeptywnéci. Operator telekomunikacyjny plamagj budow sieci dostpowych
nowej generacji opato wykorzystanie istniegej juz infrastruktury miedzianej musi
doktadnie przeanalizowa sprawdzt jakos¢ posiadanychaczy miedzianych podatem ich
przydatndci do oferowania ustug szerokopasmowych. Oczgwiczsé kabli miedzianych
trzeba ldzie wycofdé (mazna sprzedamiedz, co przy jej cenach nmie znacznie wphyg
na optacaln& inwestycji w nowe technologie). W miejsce stargjcafanej infrastruktury
miedzianej, najbardziej optacalnedzie potaenie nowej — ja swiattowodowej. Ma@na se¢
jednak spodziew ze najwkecej starych dczy miedzianych, ktérych nieg¢bizie mana
wykorzyst& do zaoferowania klientom nowoczesnych ustug znejdig w centrach miast,
ktére to centra z uwagi na swoje uwarunkowania ekuozne, demograficzne itd. (stara,
niska zabudowa, starsi wiekiem mieszky® nie @ dla operatorow telekomunikacyjnych
zbyt atrakcyjnymi miejscami na inwestycje w nowehteologie.

Nalezy rowniez zauway¢, iz likwidacja sieci miedzianej przez operatora dorjgoego
odcina dosip konkurentom, ktérzy korzystag dostpu telekomunikacyjnego w oparciu o
BSA lub LLU i buduj tacza do central, montg tam swoje wyposanie (kolokacja). W
sieci FTTC/N/B analogiczny funkcjonalnie dgstdaje kolokacja na poziomie jednostki
wyniesionej w szafce ulicznej lub budynku. 4ds operator alternatywny musi doprowadzi
swoje hcze cyfrowe §wiattowodowe) do jednostki wyniesionej. Dgstdo sieci odbywa si
poprzez DSLAM operatora domimgego lub wlkasny DSLAM operatora alternatywnego
przytaczony do wybranych par na SDF (szafka uliczna)ndk@ szafy uliczne majbardzo
mato miejsca na instalacje dodatkowych adea, a budowa dodatkowych napotyka na
szereg ogranicze Ponadto budowa linii z obiektow operatora altegywaego do jednostek
wyniesionych jest kosztowna i czasochtonna (ze gedzgha np. pozwolenia budowlane).

Biorac powyssze pod uwag operator telekomunikacyjny zamierga) wykorzysté
istniejaca siec miedzianm na potrzeby sieci NGA musi ndiga wzgédzie szereg ogranicie
takich jak:
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- ograniczenia dotyeze dtugdci tacza abonenckiego wynikgje z zastosowanej technologii
(do 500 m dla technologii VDSL);

- jakosé taczy abonenckich — ze wzglu na wysokie wymagania jai@owe stawiane sieci
NGA nie wszystkie istniace odcinki miedzianeddlzie mana wykorzysté;

- ograniczenia dotygze pokczenia sieci operatora dominoggo z siea operatorow
korzystaacych.

Z uwagi na zdecydowanie krotszez nobecnie 4cza abonenckie nagli konieczné¢
wybudowania dizej ilosci jednostek wyniesionych (szaf ONU). Problemy gotevynikapce
Sa opisane porikj.

1.3 Posadowienie szaf ONU.

Charakterystycznym elementem sieci FTTC jest jetthaogyniesiona, na ogot instalowana
w szafie ulicznej zawieraga koncentrator cyfrowych linii abonenckich (DSLAMyaz
przehcznic; par miedzianych do abonentéw (SDF).

DSLAM jest pohczony z central i ewentualnie innymi obiektami, np. stagzotowg TV
satelitarnej za pomadkabli swiattowodowych (2 pary widkien w kdej relacji z proteka).
Urzadzenie to dokonuje konwersji strumieni cyfrowych f@amat DMT wywany w
przylaczach z parami przewodow miedzianych, np. VDSL2azdtoncentracji i komutaciji
ruchu. Uradzenia DSLAM, mog mie¢ budowe modutows, z wymiennymi pakietami
zakaczen linii cyfrowych i analogowych i operator me dokonywa stopniowej migracji
abonentéw od ustug askopasmowych do szerokopasmowych. Pojedynczy pakiat
pojemna¢ 24-72 portow VDSL2+.

Z uwagi na ograniczenia dotygze dtugdci miedzianych gtli abonenckich w przypadku
zastosowania technologii VDSL (maks. 100 Mb/s magegu 300 m w technologii VDSL?2)
jednostka wyniesiona obstuguje przgeie 200 abonentdéw w promieniu 100-500 m i obszar
zaledwie 0,2-1 ki To oznaczaze rozwhzania FTTC wymagajinstalacji duej liczby szaf
ulicznych. Skrocenie miedzianejeth abonenckiej skutkowa bedzie koniecznécia
wybudowania takiej iléci jednostek ONU, ktore zapewanobstug wszystkich abonentow
zainteresowanych degtem do ustug telekomunikacyjnych.

Zwigkszenie liczby jednostek ONU zwiane ldzie z koniecznécia pozyskania nowych
lokalizacji, co z kolei oznacZabedzie potrzeb doprowadzenia zasilania w punktach
posadowienia nowych szaf ONU a ek wybudowania lub wykorzystania istrieg)
infrastruktury telekomunikacyjnej w celu pragkenia jednostek ONU do naddnych
weztow telekomunikacyjnych. Oznacza to koniecgh@apewnienia miejsca w duktach
telekomunikacyjnych celem poprowadzenia witokisviattowodowych od jednostek ONU
do wspomnianych gztow telekomunikacyjnych.

Szafa uliczna wymaga zasilania z sieci energetycanela zabezpieczenia pracy po jego
odciciu przewanie mieci baterie akumulatoréw, ktore w polskich warunkach
klimatycznych stanowi staby punkt sieci z ulicznymi jednostkami wyniesioi, ulegagc
szybkiej degradacji w warunkach silnych mrozéw.

Zalet szaf ulicznych z DSLAM jest fatwy degt do wyposaenia dla serwisantow, wad-
trudnaci ze znalezieniem miejsca i uzyskaniem pozwotglyz pobor mocy wynosi 1-1,5 W
co zmusza do stosowania hditaych wentylatorow.

Operator telekomunikacyjny budgly sie€¢ NGA w oparciu o FTTC d&dzie musiat liczy si¢

z tym, ze to rozwizanie wymaga instalacji dej liczby szaf ONU. Wjze sk
to z koniecznécia znalezienia lokalizacji dla tych szaf, doprowadaemasilania oraz
odpowiedniego zabezpieczenia przed uszkodzeniaamdalizmem, zalaniem etc. Ponadto,
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do szafy ONU naley doprowadzi kabel swiattowodowy co mana uczynt wykorzystuac
m.in. kanalizagj teletechnicza

1.4 Kanalizacja teletechniczna.

Sukces szybkiego rozwoju sieci NGA w Polsce zalev duzej mierze od maiwosci
dostpu do infrastruktury zapewnigjej poprowadzenie kabli swiattowodowych

i miedzianych. W tym przypadku nale zwrdécé uwag na ograniczom pojemndaé
przepustow kanalizacji teletechnicznej. Mgy na uwadze ziobecnie w Polsce cenne miejsce
w kanalizacji zajmuy kable miedziane, préba wprowadzenia réwnolegleaciadolwiek
nowych kabli mae by sporym problemem. Trudnadizie moweé o mazliwosci rozbudowy
kanalizacji teletechnicznej szczegdélnie w warunkaigjskich poniewa taka operacja me
si¢ wigzat z potrzeh catkowitego rozkopania gruntu na sporych odcinkade wysokimi
kosztami. Dlatego tew przypadku kanalizacji teletechnicznej, ktérazoata wykorzystana
do poprowadzenia widkierswiattowodowych w celu budowy sieci nowej generacji,
operatorzy telekomunikacyjni mussie liczy¢ z wyshpieniem nasfpujacych problemow
technicznych:

1. Brak miejsca w kanalizacji teletechnicznej:
a. z powodu catkowitego wykorzystania wolnych zasobow,

b. z powodu zalegania w przepustach kablowych niewaysianej miedzianej
sieci dostpowej,

2. Brak dranosci kanalizacji teletechnicznej — konieczne udhienie kanalizacji
teletechnicznej lub zapewnienie alternatywnej trpszeprowadzenia trasy wiokien
swiattowodowych.

W przypadku usuwania z kanalizacji teletechniczzigidnych kabli telekomunikacyjnych
operatorzy telekomunikacyjni musdiczy¢ sie z problemami technicznymi takimi jak
np. zagraéenie uszkodzenia zasobow kablowych, ktore operdaeekomunikacyjny
zdecydowat s pozostawé w kanalizacji teletechnicznej.

W przypadku zastosowania techniki wdmuchiwania iké@iattowodowych do kanalizacji
teletechnicznej maa rozway¢ wykorzystanie kanalizacji wtérnej oraz mikrokamaliji.
Jednake nie wszystkie kabl@viattowodowe nadajsic do uktadania w kanalizacji wtornej.

W zwiazku z r&nego rodzaju czynnikami magymi miet wplyw na pewnét swiadczenia
ustug telekomunikacyjnych takimi jak np.: okresowedtopienia, destrukcyjne dziatania
gryzoni, mechaniczne uszkodzenia powstate w wynpkeeprowadzania prac ziemnych
konieczne jest zwrdcenie uwagi nie tylko na paraynettokien swiattowodowych, ktére
zostan wykorzystane do paetzenia ze saburzadzen telekomunikacyjnych, ale tag& stopi@é
ich zabezpieczenia przed czynnikami zetramymi. Pod uwag nalezy wzia¢ wzmocnienie
kabla, odporn& na zgniecenia i rozgyanie, odporn&® na wilgat, zbrojenie kabla,
w uzasadnionych przypadkach odpadinona wysolg temperatuy.

Ponadto, istotnym problemem jest réwniprawidtowe zabezpieczenie punktdwuczenia
wiokien swiattowodowych. Ostony zkzowe oprécz odpowiednich pojermdng musa byc
przystosowane do wykonywania licznych odgén i czgstego otwierania, mag
uszczelnienie mechaniczne. W tej sytuacji korzyges wyposaenie oston w czujniki
otwarcia, zawilgocenia i ewentualnie innego rodzdps monitoringu sieci. Ostony powinny
réowniez umazliwia¢ monta rozgatziaczy optycznychgplitter), multiplekseréw i filtrow dla
sieci ze zwielokrotnieniem falowym (WDM) iadzy rozhcznych.
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1.5 Alternatywy dla kanalizacji teletechnicznej.

Budowa duej liczby hkczy do szaf ulicznych i budynkéw mieszkalnych skdan
do poszukiwania szybkich i fiazych metod instalacji kabli, alternatywnych wem
uktadania kabli telekomunikacyjnych w teletechnijzhanalizacji podziemnej. Jakkolwiek
sieci uktadane w kanalizacji teletechnicznej zagajywicksz niezawodné dziatania sieci
to naley mie¢ na uwadzeze w Polsce kanalizacja teletechniczna byta budowamade
wszystkim naterenach miast i miasteczek. Terengjskie i nisko zurbanizowane
charakteryzowaty sisiech dostpowa opart w czsci na liniach napowietrznych. Ponadto,
w duzych aglomeracjach miejskich z uwagi na brak miejac&analizacji teletechnicznej
réwniez nalezy rozwazy¢ budowe sieci napowietrznej.

Sieci telekomunikacyjne magpy¢ budowane napowietrznie na:

- liniach wysokiego napcia,

- liniachsredniego oraz niskiego napia,

- liniach wzdta toréw kolejowych, tramwajowych oraz trolejbusowych
Sie¢ wybudowana w takim systemie charakteryzuge si

- niskimi kosztami instalaciji,

- odpornécia na zewrtrzne zakidcenia elektromagnetyczne,

- dostpndscia ze wzgédu na powszeché infrastruktury energetycznej.

W przypadku linii napowietrznych koniecznym jest rdeenie uwagi na sposéb
zabezpieczenia kabla przed jego oberwaniem np. wikaryniesprzyjagcych warunkow
atmosferycznych. W ofercie producentéw kahdi l&able swiattowodowe uméliwiajace
podwieszanie ich na podporach linii energetyczryakcji, kolejowych i tramwajowych oraz
podczepianie lub owijanie na przewodach odgromowydhb fazowych linii
elektroenergetycznych (kable ADSS).

Alternatywry forma prowadzenia tras wiokiedwiattowodowych mog by¢ instalacje cieplne,
wodne i kanalizacyjne. Dgki nowoczesnym technologiom budowy i maontakabli
swiattowodowych, maliwa jest ich instalacja w niedaginych dla cziowieka rurach
kanalizacji sciekowej o nominalnegrednicy od 200 do 800 mm. Szybki manta tej
technologii w wegkszaici przypadkow nie wymaga uzyskania zgody deteieli gruntow,
pozwolenia na budoyy wykonywania ziemnych prac budowlanych, ponoszewmaztow
administracyjnych - wymaga jedynie zgody $di@iela kanalizaciji.

W przypadku ukfadaniaswiattowodéw w kanalizacji wodnéeiekowe] operatorzy
telekomunikacyjni mog spodziewdé sie podwyzszonego ryzyka przenikggia wilgoci
do wretrza kablaswiattowodowego oraz destrukcyjnej aktyvéod gryzoni. W zwazku

z powyzszymi zagraeniami w przypadku budowy sieci w oparciu o karesdjg wodno-
sciekowg nalery wzia¢ pod uwag wykorzystanie kabliswiattowodowych w szczegdlny
sposob zabezpieczonych przed dziataniem opisangginikow whcznie z nalgytym
zabezpieczeniem adz kablowych. Producenci ofeaujkable przeznaczone do ukiadania
w kanalizacji sciekowej, ktére s zabezpieczone przed wnikaniem wilgoci i wzaty
penetragi wody. Dzeki zastosowaniu np. g¢ay stalowej oraz poliamidu w powtoce kable
te zachowuyj gigtkos¢ i sa odporne na dziatanie nagen poprzecznych oraz ataki gryzoni.

Dokladne przeanalizowanie zagadniewiazanych z budow sieci NGA w odniesieniu
do warunkdw polskich wykazato istnienie technicampcoblemow z ktorych podstawowe to:

- jakos¢ infrastruktury miedzianej,
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- dlugai¢ taczy abonenckich i zwrzana z tym konieczgé budowy i instalacji diej ilosci
szaf ONU,

- zasilanie szaf ONU,

- budowa lub udrmienie istniejcej kanalizacji teletechnicznej na potrzeby pefua sieci
swiattowodowej.

Jak zostatlo to podkione we wczéniejszej cgsci niniejszego rozdziatu przedstawione
powyzej problemy techniczne nie wyczerpujkatalogu wszystkich technicznych
niedogodnéci mogcych s pojawi przy budowie sieci NGA. Jednak ani waga ani ike
mogcych s¢ pojawi trudna¢ nie powinna odwi& operatorow telekomunikacyjnych od
budowy sieci dogpowej nowej generacji, gdyop&nienia wynikajgce z zaniechania
wdrazania nowych technologii magsic okaz& jeszcze bardziej kosztowne szczegodlnie w tak
dynamicznie zmieniagej skt gakzi gospodarki jak jest telekomunikacja.

Rozdziat 2. Bank Problemow w ugciu spoteczno - ekonomicznym.

2.1. Wskp

Inwestycje w sié dostpowa poprzedzone as szeregiem analiz mgjych przewidzié
problemy mogce st& na drodze ku powodzeniu catej inwestycji. W nisaej czsci raportu
przedstawiono uwarunkowania demograficzno — przestre i ekonomiczne, map
niewatpliwie wptyw na proces inwestycyjny. Niejednokr@ruwarunkowaniom tym nmma
nad& miano probleméw, jednak bardzo ogsto & one pochodm uwarunkowa, ktore
charakteryzuj obszar Polski. Zapewne idy przedsibiorca telekomunikacyjnydolzie miat
do czynienia ze swoistym p@kzeniem probleméw przedstawionych paijj

a w zdecydowanej mierzexdy to specyficzne uwarunkowania obszaru, na ktorymwestycja
bedzie realizowana. Natg zwrécc uwag;, ze dzisiejsi aytkownicy szerokopasmowego
Internetu, a w szczegoélsm ustug typu multi — play stanowipotencjalnych gytkownikow
ustug swiadczonych w oparciu o sieci NGA. Muoa take przypé, ze te czynniki, ktore
wpltynety na decyz uzytkownikdw o zakupie szerokopasmowego dpst do Internetu
zawayly tez na decyzji o zakupie bardziej zaawansowanych usiigbec powyszego
nalezy rozway¢ czynniki, ktore maj wptyw na zainteresowanie ustugobiorcy standardowym
dostpem do Internetu. ¥od gtéwnych czynnikdédw naky w szczegdlln&ci zwrdcic uwag;
na: poziom dochodu, wyksztatcenie, wiek oraz faktrumnienia. Ponadto, istotne dla
inwestora jest miejsce zamieszkania potencjalndgmenta ze wzgtlu na to czy s to
obszary o diej gestasci zaludnienia co de factoetizie mialo przelgenie na koszty
koniecznych inwestycji, ktore eda nizsze w przeliczeniu na jednego abonenta, czy te
obszary stabo zaludnione. Zatem wieloaspektowaizan@st konieczna gdymaze utatwic
odpowied na pytanie, kto jest potencjalnym abonentem ushigdczonych w oparciu o sie
NGA i gdzie takie inwestycjecola optacalne.

2.2 Poziom zam@nosci spoteczastwa.

Siec NGA ma na celu zaspokojenie potrzeb |udmow zakresie dogpu do hczy
szerokopasmowych zapewnieych due przepustow&ei transmisji danych. Przed padiem
inwestycji, naley jednak podj¢ proke odpowiedzi na pytanie, czy istnieje w Polsce grupa
potencjalnych #ytkownikédw zainteresowanych nowymi ustugami, ktomeoglyby by
dostarczane za pompcieci NGA. W tym celu nalyy rozwary¢ zagadnienia dotyaze
spoteczastwa w Polsce.

Zdawatoby st, ze najwaniejszym czynnikiem determimagym potencjalny popyt na Internet
czy telewizg jest dochdd jaki osgajp abonenci. Naturalnym jestze im bogatsze
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spoteczéstwo tym wiksza konsumpcja, w kdym tego stowa znaczeniu, a to begpdnio
ma wplyw na zwikszenie wydatkdw.

Poniej podgto prole pordwnania Polski z innymi krajami pod wgdém przecgitnego
wynagrodzenia oraz naphie prolg znalezienia odpowiedzi na pytanie czy istniejeazek
pomiedzy wysokdcia osaganego dochodu, a faktem korzystania z Internetu

Internauci (%) Nie korzystajcy z Internetu (%)
Dochod wiasny netto
Do 750 PLN 9 28
Od 751 do 1000 PLN 9 22
Od 1001 do 1450 PLN 11 21
Od 1451 do 2000 PLN 23 13
Powyzej 2000 PLN 25 6
Brak dochodéw 23 10
Dochod netto na osehw gospodarstwie domowym
Do 500 PLN 23 33
Od 501 do 750 PLN 19 20
Od 751 do 1000 PLN 18 22
Od 1001 do 1500 PLN 17 18
Powyzej 1500 PLN 21 7
Brak dochodéw 1 1

Tabela 1: Internauci w Polsce - podziat ze wdglna dochdd.

Z powyzszego zestawienia wynikaz ibrak jest jasnych korelacji poggizy dochodem
a faktem korzystania z Internetwiadczy o tym, m.in. grupa badanych, ktéra nie vegta
dochoddéw a jednoczeie, w grupie tej liczba internautow jest zdecydoigawicksza od
os6b, ktére dogpu do Internetu nie posiadaj Powysz prawidlowaé potwierdzag
dodatkowo liczne badania (np. ,Diagnoza Spotecz0a72 ,Portret Internauty”) fakt
niskich dochodow nie jest przeszikodla zdobycia spetu i mazliwosci korzystania z
Internetu, jéli tylko wystepuje wystarczajca motywacja. Skoro zatem sam fakt poziomu
dochodow nie wptywa na odsetek oséb posiEmyajh dostp do Internetu, maa zastanowic
sic nad tym, w jaki sposOb powdac zamanos¢ polskiego spoteczstwa z poziomem
penetracji dogpem do szerokopasmowego Internetu.

Przecegtne wynagrodzenie w Polsce w IV kwartale 2008 rniwgto 3096 zt brutto, podczas

gdy w 2003 r. wynosito zaledwie 2341 zt brutto. @ezra to wzrost wynagrodzenia na
przestrzeni piciu lat o okoto 25 %.

* Raport CBOS i portalu Gazeta.pl — marzec 2009 r.
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Stopa bezrobocia w grudniu 2008 r. wynosita 9,3/8%nika z tegoze spoteczistwo polskie
szybko st bogaci, jednak waf nie jest spoteczstwem bardzo zaniaym. Produkt Krajowy
brutto na mieszkeca, tzw. wskanik PKB per capita w Polsce ksztaltuje sia poziomie
7 100 €. Poriiej (Wykres 1) porownanie PKB per capita w Polscélaeéirajéw europejskich:

PKB per capita €.
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Wykres 1: PKB per capita w poszczeg6lnych krajach.

Nalezy wskaza, ze polskie spoteczstwo, jest stosunkowo egalitarne, a wedtug niekiidry
bada, rozwarstwienie spotecastwa w wymiarze ekonomicznym nawe¢ gmniejsza, gdy
grupy najbiedniejsze bogasic szybciej nk grupy najbogatsze (,Diagnoza Spoteczna 2007.
Warunki i jaka¢ zycia Polakow”, pod red. Janusz Czeghii, Tomasz Panek, str. 16).

Warto jednak wskaza ze znaczna &&¢ spoteczéastwa wciaz zyje ponizej tzw. granicy
ubdstwa: okoto 23 %. Liczba osdlgjacych ponkej granicy ubdstwa w latach 2005 - 2007
zmniejszyta si 0 3 punkty procentowe.

Omawiapc spoteczne midiwosci zainteresowania sieciNGA, naley zwrdcé uwag,
iz obok szybkiego wzrostu dochodow, znacznie wzréstPuisce poziom konsumpcji.
W latach 2000 — 2006 wzrést on o okoto 22 %, w tygdatki na ustugi telekomunikacyjne
0 okoto 64 %. W 2007 r. wydatki naczna¢ stanowity okoto 5 % bugktu gospodarstw
domowych w Polsce (plasuje to Paiska 7 miejscu w UE pod wazglem stosunku
wydatkéw nadczna¢ do zarobkowsrednia UE to okoto 3 %).
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Wykres 2: Udziat wydatkéw na telekomunikaey poszczegéinych krajacirodio Raport Instytutu dczndici
slnwestycje w przysziécia rozwoju telekomunikaciji|’

Mimo wysokich (w stosunku do dochodow) wydatkowdkdw na telekomunikagj wydatki
liczone w euro sponad dwa razy mniejszezrsirednia w UE, i 0 ponad trzy razy mniejsze ni
w Holandii czy Szwecji. Wobec povigzych informacji wytania giobraz Polaka jako osoby,
ktora stosunkowo dww wydaje na telekomununikagezeli chodzi o udziat tych wydatkow w
jej budzecie domowym natomiast ponad potownniej jezeli porownamy te wydatki z
wydatkami innych mieszkadw UE. Wskazane #ice w zarobkach portzy sredni z UE

a mieszkacami Polski przektadaj sie na gorsz sytuacg przedstbiorcow
telekomunikacyjnych, ktérzy chcinwestowg w rozwdj sieci NGA. Polacy jako osoby
bardziej odczuwape wydatki na telekomunikacjsa bardziej wyczuleni na ewentualne
podwyzki cen lezdace pochoda modernizacji sieci. Trendy na rynku telekomunikagyn
szczegolnie jeeli chodzi o teleford komdrkows, przyzwyczajaj abonentow do obiaek
stawek, jeeli nie wprost to za te same pigtize oferowaneasdodatkowe pakiety minut. Tym
samym abonenci podchadz duwa rezerwy do ofert, w ktorych za stosunkowo niewiele
wigkszymi naktadami finansowymi idzie zdecydowaniecksiza przeptywn& tacza
internetowego. Wswiadomdaci polskiego abonenta dgpu szerokopasmowego do Internetu
stato s§ powszechne,zi za te same pieqdze oczekuje on w przyszm wigkszych
przeptywndgci.

Z powyzszych rozwaan wynika, ze dla przegitnego Polaka posiadanie dgsi do Internetu
jest nadal stosunkowo dym wydatkiem. Dlatego tez abonenci w Polsgdardzo wraliwi
na zmiark ceny i gotowi g zrezygnowad z jakasci ustugi. Z drugiej strony to czynniki poza
finansowe maj gltdbwne znaczenie przy podejmowaniu decyzji o zakumstug
szerokopasmowego dept do Internetu.

2.3 Stopie penetracji dosipu do Internetu w Polsce.

W 2008 r. 33 % gospodarstw domowych w Polsce ndaftp do sieci szerokopasmowych.
Dalsze 4 % miato dogb do Internetu w inny sposoéb, np. dial - up. Malewrock uwag,
ze ponad 50 % gospodarstw domowych posiada komputer.
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Wykres 3 : Liczbadczy szerokopasmowych (minimum 144 Kbits/sek) na td@szkacdéw dane za rok 2008
z Internetstats.pl

Na powyszym wykresie (Wykres 3) widaze rynek 4czy szerokopasmowych jest w Polsce
bardzo stabo rozwinty. Liczba hczy szerokopasmowych w Polsce jest znaczniezppni
sredniej w Unii Europejskiej. Wskazuje to na niskak dotychczas, zainteresowanezami
szerokopasmowymi oraz trudiod i nieoptacalné inwestycji zwhzanych z sieai
szerokopasmoyv Jednak biarc pod uwag wciaz miode, bogaqre st spoteczéstwo oraz
wzrastagca swiadoma¢ mazliwosci jakie daje Internet, mima przyjpé, ze zapotrzebowanie
na szybki Internet gizwigkszy.
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Wykres 4. Sposoby korzystania z telewizji w Eurofi@ane na koniec 2005 rzrodto raportConsumers in
Europe 2009rzygotowany przez Eurostat

Jak wid& na powyszym wykresie, liczba oséb korzysi@gjch z telewizji za p&rednictwem
dostpu drog naziemm jest znaczna i wynosi okoto 60 %. Oznaczaz®,tylko 40 %
gospodarstw domowych korzysta z sygnalu telewizygndostarczanego drogatelitara
(okoto 15 %) lub kablow (okoto 25 %). Tendengjw catej Europie jest jednak odchodzenie
od naziemnego przesytania sygnatu telewizyjnegagzamego z ekspansptatnych telewizji
kablowych i satelitarnych oraz mavoscia $wiadczenia ustug typu multi — play przez
przedsgbiorstwa dostarczage taki sygnat. W 2012 roku planowane jest pizadnie
nadawania analogowego na nadawanie cyfrowe. Dlaneattdw oznacza to wymian
odbiornikéw telewizyjnych lub zakup specjalnych 4tzen pozwalajcych na odbior sygnatu
cyfrowego na telewizorach do tego nieprzystosowhnyc zapewne €&¢ abonentow
znieclgcona § perspektyw bedzie zainteresowana przelem na IPTV. Wedlug
analizowanych danych (za 2007 r.)z ponad 52 % gospodarstw domowych w Polsce jest
wyposaonych w uradzenie stuace do odbioru telewizji kablowej lub satelitarngjzfost

w latach 2000 — 2007 o 4 %). Najyewskaz& na znaczne thice we wzrécie liczby
posiadaczy takich ugdzen w zaleznosci od miejsca zamieszkania: posiada je okoto 61 %
gospodarstw domowych w miastach, a tylko 33 % néaaks Swiadczy to o wkszym
zainteresowaniu (spowodowanymzmngmi czynnikami) nowymi sposobami komunikacji
wsrad ludnaci miejskiej, nz wsrod ludndgci na obszarach wiejskich.
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Sposoby taczenia sie z internetem z domu 10193
typ tacza

dostep szerokopasmowy (facze powyzej 144 KB/fs) 665G
bezprzewodowy dostep do Internetu (radiowy,GPRS/EDGE, hot spat itp.) 25%
dostep waskopasmowy (tacze o predkosd 144 KE/si ponize]) 18%
dial-up (dostep wydzwaniany) 454
inny sposdb %G
predkosc lacza

mnigj niz 256 kb/fsek 6%
pow. 256 kbfzek do 1 Mbit/zek 52%
pow. 1 Mbit do 2 Mbit 23%
pow, 2 Mbit/sek 12%
nie wiem; trudno powiedzied 6%
brak odpowiedzi 1%
Zrodho: CBM Indicator www.internetstats. pl

Tabela 2: Rynek telekomunikacyjny w Polsce w 2a8l&ur Klienci indywidualni.

Pomimo wyej wymienionych trudnei, nalery zwrocic uwag na fakt, ze w przecigu
ostatnich lat nagpit znaczny rozwoj rynku ustug degiu do Internetu w Polsce. Warto
zwrOcikk uwag, na znaczny wzrost gukosci taczy internetowych. &czy ponkej 256 kb/s
jest tylko 6 %, adczy poniej 144 kb/s tylko 2 %. Wskazuje to na zainteresogvan
konsumentoéw coraz szybszymactami, co w perspektywie me przelay¢ sie na
zainteresowanie ustugami o wysokich parametractoaf@nych dziki sieci NGA.

Wynika z tego,ze korzystajcymi z najnowszych technologia ©soby miode. Liczba oséb
korzystagcych z nowoczesnych rozwian telekomunikacyjnych rmie wraz

ze zmniejszaniem &i wieku. Jak ja zostato wskazane, osoby urodzone w latach
'90 XX wieku i p&niej stanowa dzis okoto 30 % spoteczstwa. To widnie one kda

W znacznym stopniu zainteresowane korzystaniemwoopesnych ustug oferowanych przez
sieci NGA.

Przekroj wiekowy

L
spoteczastwa -% g % . )
< = > ©
spoieczés:nwa w g © %\ ] > S S 3 2
poszczegdblnych grupach v c 8 N £ = = g E
wiekowych g a = T g i V7 Z &
Osoby w wieku 0 -14 lat 15,5 18,4 14,0 14,6 15,8 ,518| 16,8 13,7 15,7

Osoby w wieku 15 — 24 lata 15,5 11,7 10,2 11y 11/612,7 13,0 11,6 12,4

Osoby w wieku 25 — 49 lat 36,0 34,4 37,2 40,6 37,434,0 33,0 36,0 36,2

Osoby w wieku 50 -64 lata 19,6 19,9 18,4 16,9 18,218,6 19,6 18,6 18,6

Osoby majce 65 lat i wecej 13,5 15,6 19,9 16,6 17,4 16,3 17,5 20,1 17/0

Tabela 3: Przekr6j wiekowy spotedstwa w PolsceZrodio Europe in figures. Eurostat yearbook

Jak wynika z Tabeli 3, polskie spoteagavo, mimo tendencji do starzenia,sna tle innych
panstw europejskich, jest spotegstwem stosunkowo mtodym. Okoto 30 % spoléshea
to osoby kdace poniej 25 rokuzycia (Srednia w UE to 28%). Osoby te, dorastej w latach
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'90 XX wieku oraz na poecigku XXI wieku, biegle postugyj si¢ Internetem orazasotwarte
na nowe formy komunikaciji.

/100 54,7
90
80

70
&0
50

B komputer

40
30
20
10

M internet

Podstawowe i  Zasadnicze/ Srednie Wyisze i Uczacy sie
nizsze Eimnazjum policealne

Wykres 4: Korzystanie z Internetu a wyksztatcedigdio: Cyfrowe wykluczenie i bariery upowszechnani
korzystania z Internetu dr Dominik Zientarski.

Nalezy rowniez zaznaczy§, ze to mtode pokolenie jest dobrze wyksztalcone (16086b
posiada wyksztalcenie vgze). Silm korelacg pomkdzy poziomem wyksztatcenia a
korzystaniem z Internetu obrazuje pasyy wykres. Ponadto analizaj populacg w wieku
20 — 39 lat, naley wskaz&, ze stanowi ona 31,4 % ludém miast, i 29,9 % ludnii
wiejskiej. W zwizku z tym, £ ilos¢ potencjalnych abonentéw na knjest wysza na
obszarach miejskich oraze ludnag¢ miejska jest z reguty lepiej wyksztatcona (wedsygsu
ludncéci z 2002 r. 43,3 % mieszkeOw miast ma co najmniej wyksztatcesrednie, wobec
30 % na wsiach), obiektywnie rzecz ujamijlos¢ 0s6b zainteresowanych sigtNGA bedzie
wyzsza na obszarach miejskich.

Warto take wskaza na tendengj konwergencji ustug telekomunikacyjnych zachgmz
takze na rynku polskim, w szczegokuwb jesli chodzi o ustugiswiadczone przez operatorow
stacjonarnych oraz operatorow telewizji kablowychczym ledzie doktadniej mowa w
dalszej cgzsci niniejszego raportu. Analizy wskazyjiz ciagle ranie zainteresowanie
Polakow ustugami typu double — play lub triple ayplUstugi te g juz oferowane w szerokim
zakresie przez sieci kablowe. Na rynku tych ustagtdj juz takze tradycyjni operatorzy
telekomunikacyjni: Neostrada TP ma okoto 2 115 0@Bonentéw (marzec 2009 r.),
natomiast z ustugi Videostrada TP korzysta okotdd@0 Abonentow. Wedtug informacji
prasowych bardzo szerpkoferte wkrotce zaoferuje Polsat Cyfrowy (telewizja, telef
mobilna, Internet). Ofe¢tquadriple — play oferuje sietelewizji kablowej Aster (telewizja,
Internet, telefon stacjonarny, telefon komérkowygalezy zaznaczy, ze operatorzy kablowi
dziatap przede wszystkim na obszarach miejskich. Wobem, tagieszkacy terenow
niezurbanizowanych nie mgdorzysta z ustug wazanych, oferowanych przez operatorow
telewizji kablowych.

Analizujac spoteczne problemy zydane z inwestycjami w NGA warto zwrécuwag: na

stopien penetracji ustug telekomunikacyjnych w zalesci od wieku potencjalnego
uzytkownika. Korzystajcy z nowoczesnych rozwdan telekomunikacyjnych i z nimi
obeznani bda w przyszidci potencjalnymi aytkownikami sieci NGA.

101



Projekt NGA

100% -

B0% -

60%

40%

20% . T
internet —telefonwdomu —komdrka
D% . L I | 'l 1 1 1 L L 1 1 1

15-1% 20-24 25-2% 30-34 35-3% 40-44 45-4% 50-54 355-5% 60-64 ponad
lat lat lat lat lat lat lat lat |at lat  65lat

Wykres 5: Penetracja Internetu, telefonii komérkpwstacjonarnej w poszczegélnych grupach wiekowych
Zr6dto: GFK Polonia.

Z powyzszego wykresu (Wykres 6) wynikae im starsza grupa wiekowa, tym mniegj
powszechne jest korzystanie z Internetu oraz teiefekomdrkowej. Wzrasta natomiast
powszechn& posiadania w domu telefonu stacjonarnegaérdd oséb w wieku 15 - 19 lat

ponad 90% korzysta z Internetu i telefonu komérkgoveNatomiast wréd osob starszych,

powyzej 55 rokuzycia, odsetek osob korzysiaych z Internetu drastycznie spada.

Wielkos¢ miejscowdci zamieszkania Internauci % Niewywajacy
Internetu
Wies 35 65
Miasto pontej 20 tys. Mieszk&cow 50 50
Miasto od 20 tys. do 49 999 miesakaw 51 49
Miasto od 50 tys. do 99 999 miesakaw 55 45
Miasto od 100 tys. do 499 999 miesakéaw 60 40
Miasto 500 tys. i wicej mieszkacow 65 35

Tabela 4: Internauci w Polsce ze wghl na miejsce zamieszkaniZrodio: ,Portret Internauty”,
badania.gazeta.pl, marzec 2009 r.

Poréwnujc dane dotycge rozmieszczenia ludém oraz penetracji doghu do Internetu
na rznych obszarach Polski nale stwierdzé, ze na obszarach o gksze] gstdsci
zaludnienia, w szczegOllim w miastach, znacznie wzrasta odsetek 0s6b ktjaggch

z Internetu. Przypomnijmyze w gminach wiejskich i miejsko - wiejskich skupie okoto
50,5 % populacji Polski. Na terenach, ozolumniejszej gstosci zaludnienia, inwestycje
telekomunikacyjne a znacznie mniej optacalne, znha terenach silnie zurbanizowanych.
W zwiazku z ograniczeniami technicznymi i ekonomicznymynikajacymi z miejsca
zamieszkania, w przypadku implementacji sieci NGAPwIsce osoby z tych obszarow
zagraone § wykluczeniem cyfrowym.
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Wyksztatcenie % Mtodzi Mtodzi Internauci 35| Nieuzywajacy Internauci | Niewywajacy
Internauci | Nieuzywajacy — 50 lat Internetu 35 -50 51 + Internetu 51 +
Internetu lat

Podstawowe 4 20 4 24 7 50
Gimnazjalne 16 4 0 0 0 0
Zawodowe 13 44 27 53 20 22
Srednie 46 29 42 22 44 23
Wyzsze 21 2 27 2 29 5

Tabela 5: Internauci w Polsce ze watl na wyksztalceni&rddio: ,Portret Internauty”, badania.gazeta.pl,
marzec 2009 r.

Jak wynika z powsszych danych najwaiejszymi czynnikami sprzyjagymi korzystaniu z
komputeréw oraz Internetu, a w przysgdioz sieci NGA, g miejsce zamieszkania oraz
wyksztatcenie. Przypomnienalezy, pomijalny wptyw na fakt korzystania z Interngaiki ma
poziom osiganych dochoddéw. Wynika z teg@ée — na gruncie polskim — kluczowa jest
pozycja spoteczna konsumenta (w szczega@inpatrudnienie i rodzaj wykonywanej pracy),
aby byt on zainteresowany korzystaniem z Internatw przysztéci z ustugswiadczonych
poprzez sieci NGA.

Osoby zamieszkage na terenach wiejskichedts w mniejszym stopniu zainteresowane
ustugami swiadczonymi w oparciu o sieci NGA. ¢Bzie to spowodowane nie tylko
trudnaciami finansowymi z podgiem inwestycji, tzn. znacznie giszymi kosztami olcia
zastgiem sieci 0 podobnej populacji jak w miastach, ebevniez nizszym poziomem
wyksztatcenia. W ten sposdb w Polscezm@owsté cyfrowa luka obejmuaca potove
spoteczéstwa, ktora bdzie pogtbiata r&nice spoteczne, kulturowe oraz ekonomiczne
pomidzy mieszkacami ,metropolii” oraz ,prowincji”.

2.4. Rozmieszczenie ludrigi i jej zageszczenie oraz struktura wiekowa.

Aby moéc szuké& analogii pomidzy popytem na ustugi zwdane z sieciami NGA
w poszczegolnych krajach konieczna jest szerszizarnaod ktem rozmieszczenia ludé
w Polsce.
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Rysunek 1: rozmieszczenie ludoow Polsce w 2008 r. ,Powierzchnia i ludidow przekroju terytorialnym w
2008 r.”, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2008 r.

0% i 0,
Liczba .A’ I|czby, Powierzchnia .A’ . Gestasé
. . mieszkacow powierzchni o
mieszkacow . (km2) . zaludnienia
catego kraju catego kraju
Polska Ogétem 38 115 641 100 312 409 100 122
Gminy miejskie 18 852 822 49,5 13 693 4,3 1350
Gminy miejsko | g 516 179 22,3 99 659 32 85
— wiejskie
Gminy wiejskie 10 746 640 28,2 199 057 63,7 54

Tabela 6: Rozmieszczenie ludoboraz stosunek liczby mieszi@w miast, obszaréw miejsko — wiejskich
i wsi. ,Powierzchnia i ludn& w przekroju terytorialnym w 2008 r.”, GUS, Wareza2008

P .
Liczba Powierzchnia rﬁ;en:zeksz-léagﬁv\\,l\, Gestos¢ zaludnienia
mieszkacow [km2] Kegcy [osoby / km2]
miastach
Polska 38115641 312,683 61,8 % 122
Dania 5,500,510 43,094 87 % 127
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Wihochy 58,126,212 301,230 68 % 192
Hiszpania 40,525,002 504,782 77 % 80
Portugalia 10,707,924 92,391 59 % 115

Francja " ontynentaing) oniyneniaing) 77 % (ontynenaina)

Szwecja 9,059,651 449,964 85 % 20

Niemcy 82,329,758 357,021 74 % 230

Tabela 7. Stopieurbanizacji w wybranych krajacArodto: opracowanie wlasne UKE

Z powyzszych zestawie wynika, ze ludnéd¢ w Polsce rozmieszczona jest bardzo
nierdbwnomiernie, mimae stopié urbanizacji nie oggnat takiego poziomu, jak w krajach
Europy Zachodniej. W Polsce luditdokoncentruje si gtdwnie w aglomeracjach miejskich
oraz na obszarach skupieych pozarolnicze miejsca pracy. W miastach pa@yy20 tys.
mieszkacow w Polsce skupia giokoto 61 % populacji. Powgze poréwnanie z innymi
krajami UE pokazuje,zi wybudowanie sieci NGA dla ponad 70% populacji whkszaci
krajow UE jest maliwe w wyniku wybudowania sieci NGA w miastach. Vidlgce natomiast
objecie zastgiem sieci NGA podobnego procentu spotéstea wymagatoby wybudowania
sieci rownie na terenach miejsko-wiejskich. Jedmakkoszt takiego przedsvziecie bytby
nieporéwnywalnie wikszy, o czym bdzie w dalszej g&ci niniejszego raportu.

2.5 Wnioski z analizy spolecznej.

Powyzsza analiza podaje istotne informacje w kwestii epofalnego zainteresowania
ustugami swiadczonymi za pomac sieci NGA. Poniej zostaty przedstawione gtéwne
whnioski.

Wbrew powszechnemu pieiadczeniu nie wyspuje doktadna korelacja pogoizy
poziomem dochodu a posiadaniem dpstdo Internetu. Internet nie jest dobrem rzadkim
a dostp do niego jest pochodwiadomdaci jego przydatngci i uzyteczndci — ktéra zostata

w abonentach zaszczepiona w momencie zdobywangz pizh wyksztatcenia (bardzoidu
korelacja pomidzy poziomem wyksztalcenia a korzystaniem z IntemneTym samym
procent spotecZstwa, ktére postuguje gikomputerem i korzysta z Internetwedzie

z kazdym rokiem st zwickszat.

Kolejnym krokiem jest proba estymacji procentu igzosob potencjalnie zainteresowanych
ustugami $wiadczonymi w oparciu o sieci NGA. Decydoy wptyw bedzie miato tutaj
miejsce zamieszkania. Procent osOb zainteresowangitiyami opartymi o sieNGA na
réznych obszarachgdzie pochoda liczby oséb posiadagych dostp do Internetu bowiem
liczba ludndci, ktéra juz posiada dogp do Internetu odzwierciedla struk¢uspoteczéstwa

w Polsce. Jednak operator powinien licZy sic z silm konkurency ze strony innych
przedstbiorcéw oferujcych podobne ustugi operatoréw sieci kablowych asperatoréw
platform satelitarnych. D liczba osob na terenach miejskich posiadadpstp do ofert
telewizji kablowych, ktére rownieoferup Internet. Na terenach podmiejskich oraz wiejskich
gdzie operatorzy kablowi nie majaz tak duwe] penetracji dominuje oferta telewizji
satelitarnych. Zapewne istnieje rowhiesubstytucja ustug ze strony lokalnych service
providerow, ktérej nie mma lekceway¢ jednake w niniejszym raporcie skoncentrowano
sie na gtdwnych konkurentach dla rozwoju sieci NGA.

Aby w petni uwzgédnic konkurencg ze strony innych podmiotow koniecznym jest
stworzenie macierzy, ktora zweryfikuje zzdmia dotyczce potencjalnej liczby abonentow.
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Wyjsciowe zalaenie jest takie,ze 100% o0sOb ktore ma degt do Internetu &dzie
zainteresowanych korzystaniem z ustug opartyclead 8IGA. Dla obszarow miejskich jest to
65% abonentéw, dla obszarow podmiejskich jest &b Satomiast dla wiejskich jest to 35%
abonentéw. Powssze zataenia ché bardzo optymistyczne mgpswoje solidne podstawy.
Liczba osOb posiadgych dostp do Internetu, z kalym rokiem wzrasta, wzrasta
zapotrzebowanie Polakéw na szarsdert telewizyjm niz standardowa, o czyswiadczy
wzrastagce zapotrzebowanie na ofetelewizji satelitarnych. W najliszym czasie ma ddj
do przejcia z nadawania telewizji analogowej na nadawagfeowe, na pewno dmzie to
okazp dla czsci abonentéw na skorzystanie z #iwosci dostpu do telewizji za pomac
sieci NGA.

Dla wszystkich abonentow operatora zasiedziategoemt liczby d4czy szerokopasmowych
w stosunku do liczby abonentéw posiaggch dostp do Internetu wynosi okoto 32,55 % to
znaczy,ze okoto 32,55% abonentéw operatora zasiedziateg@@a dosip do Internetu za
pomoa szerokopasmowych adzy. Jest to wynik gdredniony dla catej Polski nie
odzwierciedlagcy faktu, # na terenach miejskich wksza liczba os6b posiada dgstdo
Internetu. Aby uwzgidni¢ ten fakt i w pelni odda relack pomidzy poszczegdlnymi
obszarami konieczne jest porownanigglasob posiadagych dostp do Internetu na danym
terenie z liczh ogdétu mieszkacdéw badanego terenu. Poréwnanie takie w petni adntaz
naszego spotecastwa.

Liczba internautéw przedstawiona w tabeli nr 6 palavna ustalenie stosunku pedzy
liczba internautdéw na terenach miejskich, podmiejskickt@sunku do terenow wiejskich.

Liczba internautéw na terenach wiejskich 35% | X
liczba internautow na terenach podmiejskich 55% | 1,57x
liczba internautow na terenach miejskich 65% | 1,86x

Tabela nr 8: Stosunek liczby internautéw na teremaiejskich i podmiejskich w stosunku do liczbyamtautow
na terenach wiejskictrédto: opracowanie wtasne UKE

Stosunek internautdw na terenach miejskich w staswo terenow wiejskich wynosi 65%
internautéw na terenach miejskich w stosunku do 3B8rnautéw na terenach wiejskich
czyli na kadego internawt na terenach wiejskich przypada 1,85 internautyteranach
miejskich. Stosunek ten dla terenéw podmiejskicimegy 1,57 do 1.

Dzigki powyzszym danym nmina sformutowad pierwsze zalzenie:

Stosunek porgdzy liczlh o0sOb na terenach wiejskich, podmiejskich i miajski
korzystajcych z Internetu powinien odpowiadponizszemu zatgeniu

1/1.57/1.86

Drugie zalaenie: liczba abonentéw posiagi@ych dostp do Internetu za pomactacza
szerokopasmowego powinna wynioskoto 32,55%.

Trzecie zataenie: podziat ludnai ze wzgédu na miejsce zamieszkania przedstawia Si
nastpujaco — 49,5 % ogo6lu mieszkadw mieszka na terenach miejskich, 22,3% ogotu
mieszkacow na terenach podmiejskich a 28,2 % na terenagjskich.
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Po dokonaniu obliczeotrzymujemy nagpujaca tabet.

Procentowy udziat w rynku spetniajacy zalozenie: rozktad pomiedzy terenami wiejskimi/podmiejskimi/miejskimi

ma udziat 1/1.57/1.86

tereny miejskie 49,50% | 34,41% 36,27% | 37,20% | 38,13% | 39,06% 39,99% | 40,92%
tereny podmiejskie 22,30% | 29,05% 30,62% | 31,40% | 32,19% | 32,97% 33,76% | 34,54%
tereny wiejskie 28,20% | 18,50% 19,50% | 20,00% | 20,50% | 21,00% 21,50% | 22,00%
suma udziat w rynku 28,73% 30,28% | 31,06% | 31,83% | 32,61% 33,39% | 34,16%

Tabela nr 9: wyliczenie udzialu abonentéw posiaciagh dostep do szerokopasmowego Internetu z pedziat
na obszaryZrédto: opracowanie wlasne UKE

Powyzsze zataenia spetnia tylko kolumna, ktéra zostata pogruioWobec tego udziat liczb
mieszkacow posiadajcych dostp do szerokopasmowego Internetdbie przedstawiat si
nastpujaco.

tereny miejskie 39,06%
tereny podmiejskie 32,97%
tereny wiejskie 21%

Tabela nr 10: Procent abonentow posiadiajdostp do szerokopasmowego Internetu ze wdglna miejsce
zamieszkania

Zestawienie zaprezentowane w pogzej tabeli jest punktem wigia do dalszych analiz
przedstawionych w niniejszym opracowaniu.

2.6. Poziom srednich przychodéw na abonenta (z ang. average rewee per user ARPU)
w Polsce.

Analizujac oferty najwékszych operatoréw nie sposob ulec #emiu, iz $wiadcz oni

uzytkownikom kaicowym ustugi dospu do telefonii, Internetu i telewizji na €to

podobnych  warunkach. Konkurencyjn ofere w stosunku do operatoréw
telekomunikacyjnych stanowioferty lokalnych dostawcow Internetu, ktorych wigee jest

ponad 3500.

Ceny dosfpu do Internetu w Polscea stosunkowo na niskim poziomie w poréwnaniu z
reszy Europy. Pomimo tego, badanie przeprowadzone gizaz Indicato na zlecenie UKE
pokazuje,ze Polacy nadal uwaja ustug: dostpu do Internetu za ustag wysokiej potki
cenowej. Srednia kwota jak respondenci podawali za akceptowalwyniosta 53 zt
mieskcznie i oscylowata ona w granicach ceny za gosto Internetu o przeptywso 1
Mbit/s.
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Wykres 6: lle Polacy chgptacié za dosgp do InternetuZrddio: opracowanie wiasne UKE

Operatorzy wychodg naprzeciw zrégnicowanym oczekiwaniom klientéw ofegsujswoje
ustugi w wielu wariantach zaréwno w zakresie dpse] przeptywnéci, jak rownie
mozliwosci oferowania pakietéw ustug dla abonentow. Dlatego na rynku mana znaléc
oferty podstawowe o przeptywsm od 128 kbit/s do ponad 30 Mbit/s dla 0s6b peagoh
korzyst& z wielu dodatkowych ustug, takich jak np. IP TV.alsty powtorzye,

ze powszechne stagie ustugi typu multi play (czyli patzenie ustug telefonu, telewizji oraz
dostpu do Internetu), ktére przestdjy¢ juz tylko domemn operatorow kablowych i stapie
powszechne ¥wod operatorow telefonii stacjonarnsyiadczicych ustugi typu double, triple
play we wiasnej sieci. W ten sposob operatorzy kteteunikacyjni oferujcy ustugi

w pakietach znacznie zgkiszaj srednie przychody na jednego klienta i ofa wskaznik
odegcia klientow (ang. churn), ktory stanowi paowg problem dla firm
telekomunikacyjnych. Dzieje gitak, gdy: rynek ten charakteryzuje z jednej strony wysoki
koszt pozyskania nowych klientéw, z drugiej strowy sytuacji w ktorej przerimosé
numerow jest co raz mniej ugliwym procesem Kklient tatwo nie odej¢ do konkurenciji,
ponosac przy tym minimalne koszty. Ofertyadzace ze sop kilka ustug zwgkszap
prawdopodobigstwo, ze klient ten zostanie na diszy okres abonentem tych operatorow. Dla
abonentéw korzi¢ci mogs by¢ nastpujace: abonent jest obstugiwany przez jednego
operatora, co znacznie utatwia mu rownieatatwianie spraw z obstagtechnicza czy
ewentualnymi reklamacjami, odptatdoza talk ustug; z reguly jest mniejsza mhiabonent
musiatby ptaci za wszystkie ustugi oddzielnie i abonent otrzymjgdra fakture co jest
réwniez istotrp kwesth.

Analiza aktualnych ofert operatoréw w zakresie fériple play dowodzi,4 abonent mge
mie¢ Internet, telewizj i telefon w cenie od 100 do 150 zt miesiecznie aleznosci od
miasta, w ktorym s oferowane ustugi. Dla przyktadu w mniejszych maakt oferta triple
play zaczyna si juz od okoto 100 zi. Natomiast w Warszawie oferta l&rigplay
u najwikszych graczy na rynku zaczyng sid 140 zt miesiecznie (ceny sv przedziale
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okoto 23-36,5 Euro wedtug kursu Euro= 4,3053 zten& ta jest standardawoferiy
operatorow i nie uwzgtnia promocji okresowych.

W poszczegolnych krajach UE ceny za poszczegohugiysrzedstawiaj sie nastpujaco:

Kraj: Niemcy Francja Wiochy Portugalia Polska

Rodzaj ustugi:

Single play (ARPU) 20 Euro 20 Euro 22,5 Euro 1B to 13,17 Euro
Double play (ARPU) 35 Euro 45 Euro 44,6 Euro Z6Riro 18 Euro
Triple play (ARPU) 45 Euro 45 Euro 50,6 Euro 5218 & 23-36 Euro

Tabela 11: ARPU w poszczeg6inych krajach UE, ddaekdjow EU z WIK Consult. Dane dla Polski single
play ,Polski rynek telekomunikacyjny w 2008 r.”, wde i triple play analiza cennikbw operatoréw
telekomunikacyjnych.

Srednie przychody na abonenta majecydujce znaczenie w przypadku kalkulowania
optacalndci inwestycji w rozwoj sieci NGA. Wysoké ARPU w zestawieniu z kosztami
operacyjnymi (OPEX) oraz kapitatowymi (CAPEX) dajepowied na pytanie czy dana
inwestycja w ogéle jest biznesowo uzasadniona Xfpuwidzenia poniesionych naktadow.
Pozwala rownig oszacowé po jakim okresie czasu inwestor 7,e0st spodziewd, iz jego
inwestycja zacznie przyn@szyski.

Jezeli chodzi osrednie przychody na abonenta to w Polsce w poroinamnymi krajami
UE przyjmupc poziom ARPU wysipujacy w dwych miastach (np. w Warszawie) to i tak s
one nisze od 10 do 15 Euro. W zwku z tym operator dziakggy w Polsce i posiadagy na
zblizonym putapie ARPU z poszczegoélnych ustmgadczonych abonentowi muskdiczy¢

iz okres zwrotu z inwestycjidolzie diwzszy niz w innych krajach UE.

2.7. Konkurencja ze strony operatorow kablowych, saorzadéw, sieci
bezprzewodowych.

W ostatnich latach mma zaobserwowatendena} spadkow liczby abonentéw telefonii
stacjonarnej. Z problemem tym borykai¢ nie tylko operatorzy krajowi, ale taé podobne
zjawisko mana zaobserwowana zachodzie Europy (np. Niemcy). Giéwnym czyremki
zaistniate] sytuacji jest substytucja telefoniicgpmarnej przez telefomikomorkows, cha
swoj udziat we wzrostowej tendencji do rezygnaajistug tradycyjnych operatoréw telefonii
stacjonarnej majrowniez coraz silniejsi operatorzy telewizji kablowych.

W ogélnym zarysie rynek telewizji kablowej w Polsecaazna opisé jako bardzo
rozdrobniony. Pod koniec 2008 r. dziatato na ninmgmb 500 operatorow. Z danych Polskiej
Izby Komunikacji Elektronicznej wynika,ziw samym 2008 r. wzrost liczby abonentéw
osmiu najwikszych operatorow kablowych (UPC Polska, Vectraltivhedia Polska, Aster,
Toya, Inea, Stream Communications, Petrus) wymoskd 10 %.

Od 2006 r. mamy do czynienia z zakrgjoma szerok skak konsolidacy rynku telewizji
kablowej. Ostatnim przyktadem jest konsolidacja nmagkich operatorow kablowych
i finalizacja procesu konsolidacyjnego, ktéry roemt sic przed ponad trzema laty, gdy
najwicksi operatorzy kablowi w Wielkopolsce zatizoferowa: swoje ustugi pod wspdin
marka - Inea. Jego kolejnym etapem byto pergenie z poczkiem lutego 2008 r. do
Telewizji Kablowej Pozna S.A. dwoch spotek z Grupy Inea - Koma S.A. i IngdrCable
Provider Sp. z 0.0. Zakeozenie procesu konsolidacji ma ufmié wiele proceséw obstugi
abonenta, aprzede wszystkim ugruntbw@ozycy Inea jako najwikszej spofki
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dostarczajcej ustugi multimedialne w regionie. Konsolidacjastj postrzegana $nod
operatoréw kablowych jako wez niezlgdna i nieunikniona, biac pod uwag rozdrobnienie
rynku, rosmaca konkurencg, spadajce ceny za ustugi i koniecz§toinwestowania diych
srodkbw w dalszy rozwdj. Na rynku telewizji kablowegiekawym podmiotem
sa stowarzyszenia dolace wiasnécia spétdzielni mieszkaniowych. Organizacje te bardzo
czsto dzialag na zasadzie ,non profit” oferj jedynie ustugi telewizyjne i nie
Sa zainteresowane rozwojem technologicznym. Natomrastdrugim biegunie asbardzo
preznie dziatagce niewielkie sieci, 0 nowoczesnej infrastrukturk&re czsto swiadcz

w pakietach ustugi: telewizji i szybkiego dgsti do Internetu.

W minionym roku operatorzy kablowi zagzoferowa nowa, atrakcyjm, ustug; dla swoich
abonentdéw, jak jest telewizja cyfrowa. W chwili obecnej ofertafiowej telewizji jest
jednym z gtébwnych czynnikéw rozwoju bran W samym 2008 r. wzrost liczby klientéw,
ktorzy wybrali drasz i rozszerzon o kanaty cyfrowe ofeettelewizji kablowej wyniost od
80 % — 150 % w zalmosci od operatora. W tym samym okresie przyrost ckbentéw
dostpu do Internetu wzrést ponad 10%.

Powyzsze dane pokazuyjze operatorzy kablowi aktywnie wykorzystali czas st&orzenie
konkurencyjnej oferty cenowej w stosunku do innymbdmiotéw dziatajcych na rynku
telekomunikacyjnym. W chwili obecnej maa uzng, ze stanowd oni nieddcigniony wzoér
dla innych konkurentéw, choclby z uwagi na faktze poprzez bardzo szerploferi

i innowacyjne produkty wypracowali sobie przewdgnkurencyjma, ktéra bez radykalnych
dziatawn ze strony konkurentéw ¢bzie bardzo trudna do zniwelowania. Wniosek
z powysszego mee by jeden, operatorzy sieci kablowychzjstanows konkurenagt dla
kazdego operataora rozwaacego inwestye w sieci NGA.

Internet, a wiéciwie cata informatyka i telekomunikacja, zrewolugzowaly zycie
spoteczne Polakow. Walka z wykluczeniem cyfrowynoré& prowadzi do wykluczenia
spotecznego przejawiagsto raz weksz liczba inicjatyw lokalnych stawiagcych sobie za cel
.internet pod kada strzeclf’. Jednak takiego rodzaju inicjatywy, mimo pozytyego
wplywu na rozwéj spotechstwa informacyjnego, magstanowt rowniez konkurencgg dla
operatorow zamierzgych inwestowa w rozwdj infrastruktury$wiattowodowej. Warto
zwrécié uwag: na kilka cennych inicjatyw spotecznych zmieszgch do upowszechnienia
szerokopasmowego depu do Internetu i budowania spoteageva informacyjnego
opartego na wiedzy.

Jedra z cennych inicjatyw stanowidziatania wtadz wojewddztwa matopolskiego, ktore
dzigki wykorzystaniu srodkéw finansowych z UE chcwesprzé budow internetowej
infrastruktury. Celem przedsvzi¢ccia Matopolskiej Sieci Szerokopasmowej jest, aby do
2011 r. co najmniej 90 % gospodarstw domowych at@® % instytucji publicznych

i przedsgbiorstw w wojewddztwie miato niiwos¢ dostpu do ustug szerokopasmowych.
Dzis 1/3, czyli ok. 335 tys. matopolskich gospodarstwmdwych, nie ma szans
na szerokopasmowy Internet. Na szczeblu politykntred¢nej naley zwrdcé uwag;
na radowe plany analogicznego przeggriecia naScianie Wschodniej, gdzie planujeg Si
przeznacz§ ok. 300 min Euro na budawsieci szkieletowych na&cianie Wschodniej

i w Polsce centralnej. Natg podkréli¢, ze 255 min Euro ma pochodz funduszy unijnych.
Celem projektu jest to, by do 2013 r. 90% gospddardomowych i 100% instytuciji
publicznych w piciu wojewddztwach sciany wschodniej miatlo zapewniony dgst
do szerokopasmowego Internetu. ¥dlaielami sieci przez pé lat bgda samorady
wojewddzkie, a operatorem ustug telekomunikacyjnyeliadczonych w oparciu 0 nowo
wybudowane sieci - wytonione w przetargu firmy, neie lzda mogty swiadczy ustug
detalicznych z wykorzystaniem tych sieci. Padsge inicjatywy stanowi powazna
konkurencg dla planow operatorow telekomunikacyjnych azménych z rozbudoyv
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infrastruktury w kierunku sieci NGA, gdyistnienie infrastruktury szkieletowej oraz jej
udostpnianie zainteresowanym podmiotom na warunkach epegatyjnych bdzie
powodowato, = bariery wejcia na rynekswiadczenia ustug szerokopasmowego ¢mst
do Internetu bda, coraz tatwiejsze do pokonania.

Alternatywa dla Internetu dostarczanego za pomkabli miedzianych czy swiattowodowych
jest Internet bezprzewodowy. Ofegigo konkurenci operatora zasiedziategoes€z nich -
jak Netia - dostarcza w ten sposob Internet klieniodywidualnym na cgci obszaru kraju.
Inni - jak Crowley Data Poland - koncentrgiec na klientach biznesowych. Bardzo popularne
sa osiedlowe firmy wyspecjalizowane w dostarczaniteinetu drog radiows. Wedtug
réznych szacunkéw sieci osiedlowe majd 800 tys. do ponad 1 min klientéw. skéd
inicjatyw bezprzewodowych zmieraalych do upowszechnienia szerokopasmowegogpost
do Internetu nalgy zwrdcic uwag: na dziatania podejmowane przez Prezesa UKE. W 2008
Prezes UKE rozstrzygh szereg przetargdbw na dostarczanie bezprzewodowmgonetu

w technologii radiowej Wi-Max. W wkszaci podmiotami zainteresowanyswiadczeniem
ustug dostpu do Internetu w oparciu o technolegVi-Max ss samorzdy lokalne.

2.8. Substytucja ustug telekomunikacyjnych ze stronplatform cyfrowych.

Kolejnym silnym graczem na rynku szerokopasmowegskdu do Internetu w niedtugim
czasie, dziki stosunkowo niewielkim naktadom finansowym mogta& sic operatorzy
platform cyfrowych. W chwili obecnej w Polsce patag@ oni ponad 4,5 miliona abonentéw,
ktérzy stanowd mog $wietna baz do akwizycji nowych ustug, ktorymi nie by dostp
do Internetu zakupiony w ramach hurtowe] oferty B$Mlaczony z abonamentem
telefonicznym wykupionym na zasadzie ustugi WLR @geratora zasiedziatego. W ten
sposob z oferty niczym nie wyidiajacej st na rynku w normalnych warunkach operatorzy
platform cyfrowych mog w pohkczeniu z telewiz satelitarm przedstawd oferi, ktora
bedzie whzata klienta jednym rachunkiem na dtugie lata. &dejic tak rozbudowanbaz
abonenck operator bdzie mégt oferowa swoje ustugi réwniejako wirtualny operator sieci
komodrkowej, oferujc ofert quadriple play (tj. telefon stacjonarny, Internéglewizja

i telefon komorkowy). W chwili obecnej trzej opeavety platform cyfrowych posiadapkoto

5 milionbw abonentow, podczas gdy w samym 200Rzb& abonentow platform cyfrowych
wzrosta o milion siedemset tgsly. W 2009 r. szacowany wzrost liczby abonentowntiion
czterysta tysicy. Dla lat 2005 — 2008 ednioroczna stopa wzrostu wynosi 47%, podczas gdy
dla takiego samego okresu dla operatorow sieci okapth to 2%. W chwili obecnej
operatorzy kablowi majjuz mniej abonentow iioperatorzy platform cyfrowych, podczas
gdy rynek telewizji kablowej jest zdecydowanie lmegl rozdrobniony. Naley pamktac,

iz inwestycje w NGA w die] mierze g zwiazane z chbciag oferowania nowych ustug
zwigzanych z dogpem do telewizji, w przypadku operatora platformgfrowej nie jest
potrzebny dosp do duych szybkdci aby moc zaoferowatelewizi, dla operatora platformy
cyfrowej wystarczajca wydaje s by¢ oferta BSA, na podstawie ktérej aboneatitie miat
dostp do standardowego Internetu natomiasta casze¢ ustug lkdzie otrzymywat za
pasrednictwem platformy cyfrowej. Opisane pawy zagraenie dla inwestycji w NGA
pozostaje na razie jedynie w sferze przypuszciednak w krotkim czasie i w wyniku
stosunkowo niewielkich naktadow finansowych ze myrooperatora platformy cyfrowej
zagraenie to mae wzrosaé¢ do poziomu oznaczgego reala konkurenagg dla operatorow
telekomunikacyjnych inwestagych w sieci NGA.
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2.9 Model rozwoju NGA poprzez modernizag sieci dosgpowe;j.

Czas rozbudowy sieci, niepewddoco do popytu na poszczegdlne ustugi oraz szczegodin
uwarunkowania zwizane z kryzysem finansowym powosuj iz najbardziej
prawdopodobnym wariantem modernizacji  infrastrukturtelekomunikacyjnej  jest
doprowadzenigwiattowoddw do szaf ulicznych. Wariant ten pozwakswiadczenie ustug

w technologii VDSL, ktora przy zachowaniu odpowieglrdtugasci odcinka miedzianego
pozwala na uzyskanie qakosci przeptywu danych do abonenta w wyséto okoto

30 Mbit/s. Pedkos¢ ta pozwala na przekazywanie kanatu telewizyjneggakosci HD

do abonenta przy jednoczesnym oferowaniu bardziokszgo dosipu do Internetu. Na dzie
dzisiejszy pozwoli to operatorom telekomunikacyjnyia efektywne konkurowanie z ofgrt
operatorow kablowych.

Model, ktéry jest wraz z tym raportem konsultowatzwierciedla modernizagposiadanej
sieci poprzez skrocenie odcinka miedzianego dom3bBowiem tylko wtedy operatortzie
mogt przedstawi konkurencyja ofert w stosunku do operatoréw kablowych.
Zamodelowane zostato 25 przypadkowych miast, ktogaly podzielone na trzy kategorie.
Pierwsza kategoria to miastazgéy lgdzie ona odpowiadata obszarowi miejskiemu, bowiem
znajdup sie w nich w wkkszasci bloki oraz kamienice. Nate do niej miasta powej
100000 mieszkacow (Warszawa, Krakéw, Pozfatodz, Gdask, Bydgoszcz, Lublin,
Tarnow, Rzeszéw, Opole). Kolgjrkategora s3 mniejsze miasta, ktére swogabudowy
bardzo czsto odpowiadaj obszarom podmiejskim, przewsaca tam zabudowa sktada s
domow powierzchniowych oraz kamienic. Mieszka whnido od 10000 do 100000
mieszka&coéw. Nalea do niej (Zaméé, Pruszkow, Gniezno, Sanok, Olkusz,zygko,
Ustrzyki Dolne, Gorzow Wielkopolski, Sandomierzyzé&cia kategoria to tereny wiejskie, w
ktorych dominug domy powierzchniowe. Liczba miesfi@w jest poniej 10000
mieszkacow. W modelu kategagite reprezentuj (Smigiel, Stary Scz, tobez, Kolbuszowa,
Barlinek, Miastko). Model wymiaruje i wycenia nidéganie dla poszczegdélnych obszaréw
koszty modernizacji sieciswiadczenia ustug w technologii VDSL.

Zalozenia modelu zostaty szczegotowo przedstawione wihakcie konsultacyjnym, jednak
koniecznym jest wyjaienie niektérych z nich, na potrzeby niniejsze@partu, aby
poréwnanie z innymi krajami mogto néieniejsce.

W celu zagwarantowania przeptywiocona poziomie co najmniej 30 Mbit/s do szaf uligzh
konieczne jest doprowadzeni@wiattowodu czteroparowego — dla poréwnania model
zbudowany przez WIK Consult zaktada doprowadzémniattowodow dwuparowych.

Model podobnie jak model WIK zaktadackenie szaf ulicznych w sposéb kaskadowy,
co wplywa znacznie na zmniejszenie diaa ilosci swiattowodow.

Kurs walutowy jaki zostat przgly w modelu tosredni kurs dzienny Narodowego Banku
Polskiego z miegtca lipca 2009 r., natomiast niniejszy raport uwdgla rownie wahania
kursu walutowego, ktorym gwiccony zostat kolejny rozdziat.

Model Prezesa UKE pozwala na wyliczenie kosztoweistycji przy zateeniu, ze 50%
infrastruktury miedzianejdalzie wymagato odtworzenia.

Aby dostosowa popyt na ustugi do modelu NGA, koniecznym bytodzielenie kosztow
modernizacji infrastruktury ze wazaglu na obszar, ktoregoetizie ona dotyczyta (czyli
miejski, podmiejski, wiejski). Przgje zostato, ze inwestycja powinna zwrGgi Sie
w przecagu 10 lat, zaktadaf poziom popytu na ustugi ustalony na podstawieliana
spoteczne.

Nastpnie dla celéw analitycznych ustalono réwnikoszty rozbudowy sieci w egiu
miejskim, podmiejskim i wiejskim.
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Poniej przedstawioneaswyniki.

Obszar
Obszar Miejski Podmiejski Obszar wiejski
koszt rozbudowy sieci na abonenta 1793,38 1802,97 2905,14
koszt swiadczenia ustugi/ m-c 31,44 32,4 51,21

Tabela 12: poréwnanie wynikéw dla Polski ze vezigl na obszar, koszty inwestycji na abone#tdto: opracowanie
wlasne UKE.

Koszty rozbudowy sieci na terenach miejskich i paskich & bardzo zbltone do siebie,
natomiast $ one zdecydowanie mniejszezma terenach wiejskich.

Na poszczegolnych obszarach model kalkuluje wymild innej liczby abonentéw nie
odzwierciedlajcej rozktadu demograficznego tym samym bardzeadiczba abonentéw w
miastach powoduje zai@nie kosztéw inwestycji oraz kosztdswiadczenia ustugi. Tym
samym koniecznym jest odpowiednie 2zemie wynikdw, aby bylo mdiwym
zaprezentowanie jednego prawidtowego kosztu naieepolski.

W tym celu koniecznym jest pogienie s¢ informacjami zawartymi w tabeli 2, wedtug ktorej
49,5% spoteczestwa mieszka na obszarach miejskich, 22,3% spaistza mieszka na
obszarach miejsko-wiejskich, ktoreda odpowiadaty obszarowi podmiejskiemu, oraz 28,2%
spoteczéstwa na obszarach wiejskich.

49.5% x 1793,38+22,3% x 1802,97+ 28,2% x 2905,24 69,03 /abonent

Powyzej przedstawiona kalkulacja prezentgéjedni koszt na abonenta w Polsce. Tyknio
na abonenta kosztowatoby operatora telekomunikaggnwybudowanie sieci NGA na
terenie catej Polski.

Ponizej wyliczono koszgwiadczenia ustugi w sytuacji w ktérej operator keleunikacyjny
wybudowatby sié@ NGA na terenie catej Polski:

49.5% x 31,44 + 22,3% x 32,4 + 28,2% x 51,21 = 3ZfPabonent/miescznie

Najwazniejsz rzeca, o ktérej naley pamktac przy interpretowaniu wynikéw zawartych
W niniejszej cgsci jest fakt,ze koszt wyliczony przez model jest kosztem wybuduaaieci,
natomiast nie ma w nim uwzginionych kosztow zwzanych zeswiadczeniem ustug np.
(IP-TV Servery, liczba kanatow telewizyjnych, casf kanat HD, kosztow kontentu). Brak
tych informacji po stronie kosztowej powoduje, mie jest maliwym zestawienie ich
z przychodami, ktéreasuzyskiwane od abonentéw. Prawdopodobnie moghityy mowic
wtedy o0 szybszym zwrocie z inwestycji niestety bmdwyzszych danych unienibwia
wiarygodne poréwnanie.

Wynik 37,22 zl/abonenta/miesiznie mowi,ze 100% abonentow pagizonych do sieci
powinno miesicznie optacé koszt rozbudowy sieci w tej kwocie wtedy inwestyepstatby
zwrocona w przeggu 4 lat i 9 miesicy.

Natomiast przy zaleeniu, ze przedsibiorca telekomunikacyjny posiaday penetrag na
poziomie 32% w skali catego kraju tj. na poziomee kiorym obecnie operator zasiedziaty
posiada penetragjiniami szerokopasmowymi okres zwrotu z inwestyeyiniesie 14 lat i 9
mieskcy.
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Aby zwrot z inwestycji na terenie catego kraju pp#tw przecagu 10 lat ponad 47%
dotychczasowych abonentéw operatora musiatoby ktaizy ustug opartych o sieci NGA.

W przypadku inwestycji przez operatora telekomueykaego w rynki regionalne (obszary
miejskie, obszary podmiejskie i obszary wiejskigak skalkulowanych kosztach aby okres
zwrotu z inwestycji nie przekroczyt 10 lat, to pisebiorca telekomunikacyjny powinien

osiagna¢ na poszczegodlnych rynkach wskagzqenetragj swoich abonentow korzystajych

z ustug opartych o sieci NGA (kolumna niebieskag dbrownania w kolumnie fioletowej

zostata przedstawiona obecna penetracja operdtpsizczegolnych obszardéw.

70%

60%

50% -

40%

30% -

acych z Ustug opartych o NGA

20%

10% -

0%

Obszar miejski obbszar podmiejski obszar wiejski

B dotychczasowi @ konieczna
abonenci penetracja
Internetu

Prcent abonentdéw korzystaj

Wykres nr 7: udziat abonentéw korzyamjch z ustug opartych na sieci NGA aby okres zwmtawestycji
wynosit 10 lat Zrodio: opracowanie wiasne UKE.

W przypadku inwestycji w obszary miejskie i prgym okresie zwrotu z inwestycji 10 lat to
okoto 32% abonentéw zamieszkatych na tym obszamneérmo kupé dodatkowe ustugi ktére
beda swiadczone z wykorzystaniem sieci NGA. W zestawieniinformacy iz w chwili
obecnej 39,06 % abonentow korzysta z gmstdo szerokopasmowego Internetu odstajemy
informacg, iz ponad 80% abonentéow dotychczas posi@yah dostp do
szerokopasmowego Internetu musiataby skorzystastug opartych na sieci NGA.

Dla obszarow podmiejskich wynik prezentuje jsiz gorzej, konieczny poziom penetracji dla
obszarow podmiejskich jest bardzo podobny (33% abtiw korzystajcych z ustug
opartych o sieci NGA , dla obszaréw miejskich, maisst 100% dotychczasowych
abonentéw korzystagych z szerokopasmowego dgmi do Internetu powinno korzysta
ustug opartych o sieci NGA).

Na obszarach wiejskich gdzie w chwili obecnej 20,%#4onentéw posiada dept do
szerokopasmowego Internetu aby zwrot z inwestyagtupit w okresie 10 lat, penetracja
powinna by na poziomie ponad 60% abonentow. To znaczyai dzié dzisiejszy ponad 3
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razy wkcej ludzi na obszarach wiejskich powinnoéss& nabywcami ustug opartych o é&ie
NGA, niz w chwili obecnej ma dogb do szerokopasmowego Internetu.

Powyzsze wyniki dla obszaréw miejskich, przy zasaiu ze 100% abonentow
dotychczasowego degtu szerokopasmowego do Internetu przejdzie na ushigdczone w
oparciu o sié NGA dap podstawy sdzi¢ iz inwestycja kdzie optacalna i zwroci siw
okresie 10 lat. Powygze wyniki potwierdzaj, ze w Polsce jest wgk za niski stopig
penetracji sieciami szerokopasmowymi.

W przypadku inwestycji przedsiiorcy telekomunikacyjnego w jeden z obszaréw (gkigj

podmiejski, wiejski) i zalgeniu, ze 100% dotychczasowych abonentéwedde

zainteresowanych ustugami w oparciu o sieci NGAotages zwrotu z inwestycji dla
poszczegolnych obszarow przedstawgansistpujaco.
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25 EEE—
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19 SE—

17 4

15 —

13 SE—

11 4

ilos ¢ lat potrzebnych na zwrot z inwestycji

obszar miejski obszar podmiejski obszar wiejski

Wykres nr 8: ilé¢ lat potrzebnych na zwrot z inwestycji przy zadoiu ze penetracja na obszarze miejskim
wynosi 38%, podmiejskim wynosi 32,2% a wiejskim wgn20,5%. Zrédto: opracowanie wiasne UKE.

Dziewig¢ lat na zwrot z inwestycji dla obszaru miejskiegaskazuje, i naktady
przedstbiorcy telekomunikacyjnego na terenach miejskichvipay by¢ raczej odbierane
jako modernizacja sieci a nie ryzykowne inwestycje.

Inwestycje na terenach podmiejskich, gdzie okreouwiedzie wynosit okoto 10 lat zaktada
migracg wszystkich abonentéw posiadeych dostp do sieci szerokopasmowych.

Wyniki analizy dla obszaréw wiejskich gdzie okregratu z inwestycji wynosi ponad 25 lat
wskazug na konieczn& udziatu inicjatyw spoteczrigiowych wspieraicych rozwoj
infrastruktury telekomunikacyjnej.
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Koniecznym jest rownie rozwaenie regulacji rynkéw lokalnych ze wzdu na bardzo
rozbiezne koszty modernizacji sieci na poszczegolnycmeeik.

Analizujac powyzsze wyniki naley pamktat, iz wysokaé ARPU za ustugi multiplay
na poszczegolnych obszarach zdecydowari®daisiebie réani. Na obszarach miejskich jak
to zostatlo wcz@iej wykazane abonenci placmkoto 35 Euro, natomiast na obszarach
wiejskich okoto 22 Euro.

Poniej znajduje si porownanie kosztow modernizacji infrastrukturynaymi krajami UE.

Sredni wynik dla Polski zwany rozmieszczeniem ludéa dla celéw poréwnawczych zostat
zmniejszony o koszt systemu abonenckiego w kwo&i@g 2 zt, ktérego model WIK nie
wycenia.

Poréwnanie Polski z UE

Polska € 429,87
Niemcy € 457,00
Szwecja € 352,00
Portugalia € 218,0D
Hiszpania € 254,0D
Wiochy € 433,00

Tabela 13 : Poréwnanie wynikéw modelu dla Polskivynikami modelu WIK.Zrédto: WIK Consult The
Economics of Next Generation Access.

Nalezy pamkta¢, ze model Prezesa UKE kalkuluje koszty inwestycjkdytlla operatora SMP
natomiast model WIK kalkuluje koszty dla wszystkichotencjalnych abonentow
mieszkagcych na danym obszarze.

Z powyzszego porOéwnania wynikae koszty inwestycji na jednego abonengdabw Polsce
stosunkowo wysokie. Wydajegsize wynika to przede wszystkim z faktu niskiej kortcaqji
ludncéci na obszarach dych miast.

2.10. Wahania wartosci ztotowki.

Jednym z decydagych czynnikbw zwizanych z kosztem rozbudowy infrastruktury
wykorzystywanej na potrzeby sieci NGA jest kosztrzeju, ktoéry w wikszaci jest
kupowany poza granicami naszego kraju. Sdabrrtotdwka, ktora w okresie ostatniego roku
stracita ponad 30%, nie najlepiej przektadars potencjalne plany inwestoréw awane z
konieczndcia zakupu spragu telekomunikacyjnego w walucie obcej. Nie stapilkurs
zlotego powoduje, zi obnizki cen sprztu telekomunikacyjnego nie przektaglajsie
na maliwosci zakupu sprgu telekomunikacyjnego po z8zych cenach. Powsgze stanowi
rzeczywiste zagrenie dla rozwoju sieci NGA w Polsce i promowaniunkarenciji
na poziomie infrastrukturalnym.

Ponizszy wykres przedstawia zmianwartasci inwestycji (przy ranych kursach
walutowych). Pocawszy od 3,2 zt za Euro - kurs z lipca 2008 r. doteéai 5 zt za Euro -
kurs z lutego 2009 r.
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Wrazliwo $¢ na kurs walutowy
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Wykres nr.9: Koszty inwestycji na abonenta w zaté¢ od kursu walutowegdZrodio: opracowanie wlasne
UKE.

Wedtug wyliczéd modelu koszty inwestycji na abonenta podbnego do sieci wzras#aj
srednio o 26 zt przy kalym ostabieniu ztotowki o 10 gr w stosunku do EuNa pozoér
niewielka kwota, w sytuacji w ktérej mowimy o 2,9nmmabonentow przektadagsha kwot
rzedu 65 min zt. Zad kwote operator mégtby podezy¢ okoto 31 tys. nowych abonentéw, do
ktoérych pot@ona bylaby nowa ste miedziam. Powysze dane pokazyjjak duzym
zagraeniem dla bezpiecastwa inwestycji 8 wahania kurséw walutowych.

2.11. Czas realizacji inwestyciji.

Problemem zwizanym z budow sieci NGA g nie tylko koszty inwestycji, ale tak czas
niezledny na realizagj budowy. Wyzwaniem dla inwestorow w Polsce jest stk
rozpoczcia inwestycji, a naley mie¢ tutaj na uwadze tak okres uzyskiwania stosownych
pozwoler. Wedlug Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki el€komunikacji (KIGEIT),
czas oczekiwania na uzyskanie pozwiok®niecznych do budowy stacji bazowej telefonii
komdrkowej, mae trwa nawet kilkanécie mies¢cy, podczas gdy techniczna realizacja
inwestycji to zaledwie 4 do 6 tygodni. Obecne prawonysparza wielu ktopotéw inwestorom,
czego innym przyktadenyproblemy Mennicy Polskiej z biletomatami, ktéreriast stuy¢
mieszkacom zalegaj w magazynach. Powodem takiej sytuacji jest kome&z zdobycia
pozwoler niemake takich samych jak na budewdomu. Koniecznymi do zdobycias s
pozwolenia od Zaeglu Drog Miejskich, STOENu, geodety, gdu dzielnicy, iyniera ruchu

i policji w sumie od ok. 13 instytucji. Bardzo¢sto do tej samej instytucji skladanych jest
wiecej niz jeden wniosek, a poszczegoblne jednostki organjmacyie koordynuhy dziataa
miedzy soly i koniecznym jest przedstawianie tych samych daotdw w jednej instytuci
nawet kilka razy. Proces uzyskiwania pozwiolezakaiczenia inwestycji powinien trwa
okoto 100 dni, tymczasesrednio trwa 250 dni. Zazwyczaj jest tale jesli firmom nie uda
si¢ podpisg umowy z widcicielem gruntéw, to e&sto rezygnuj z inwestycji na okrdonym
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terenie, poniewa diugas¢ postpowania administracyjnego w zakresie uzyskania ygual
korzystanie z nieruchomdo czyni inwestyg bezprzedmiotow Ta cenna inicjatywa
Mennicy Polskiej jest dopiero w trakcie realizacfiymczasem przedgdiorcy
telekomunikacyjni na co dziestap przed podobnymi problemami, ktére powinny zésta
wkalkulowane w proces rozbudowy sieci dpstwe;.

Inng sprawg jest kwestia koordynacji rob6t publicznych, a éelaie brak odpowiedniego
planu ich przeprowadzania. Mwa mnay¢ przyktady gdzie roboty drogowe trvaj
i stosunkowo niewielkim kosztem rmwaby potay¢ jednoczénie infrastruktug
telekomunikacyjn. Niestety potencjalni inwestorzy nie wiadzo aktualnie prowadzonych
lub planowanych robotach publicznych nie mog@ odpowiednim wyprzedzeniem
zarezerwowa srodkow finansowych w swoich planach etbwych. Pomag dla rozwoju
infrastruktury mog by¢ inicjatywy takie, jak np. ,prawo drogi”, przewidme w projekcie
ustawy 0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci szerolsopawych w telekomunikacji, mgje na
celu utatwienie inwestycji telekomunikacyjnych, pgajce na otwarciu dogbu do gruntow i
budynkow na potrzeby infrastruktury telekomunikagjj w szczegélrii poprzez
przyspieszenie uzyskiwania koniecznych zezwolalazenie obowizkow na wiacicieli i
zarzadcow budynkow w zakresie ich udgshienia oraz otwarcie na inwestycje obszaréw, na
ktérych istniej nieproporcjonalne i nieadekwatne zakazyazane z planami miejscowymi,
jak rowniez ustanowienie granic swobody planistycznej w oder@a do infrastruktury
telekomunikacyjnej. Jedna& kazdy przedsibiorca telekomunikacyjny powinien licgysic z
ryzykiem, iz caty proces rozbudowy sieci tepotra dtuzej niz byto pierwotnie zaktadane.

2.12. Brak ogolnopolskich warunkéw inwestycji w NGA

Dziatalnas¢ krajowego regulatora rynku telekomunikacyjnegoczmée przyspieszyta rozwoj
tego rynku w Polsce. Spowodowata wzrost konkuremi@z obnienie kosztow korzystania
z ustug telekomunikacyjnych przez konsumentéw nasthproblemem dla inwestoréw te
by¢ brak pewnéci regulacyjnej przejawiagy sk brakiem okrélonych warunkdéw, w ktérych
przyjdzie dziatd potencjalnym inwestorom. Inicjatywmapca zmniejszy¢ lub w ogole
zlikwidowa¢ opisane ryzyko jest inicjatywa Prezesa UKE w postaojektu NGA, ktorego
efektem § miedzy innymi wypisane w niniejszym dokumencie ryzykaestycyjne.

2.13. Czynniki ksztattujace WACC i skutki jego wahai dla decyzji inwestycyjnych,
bariery wejscia.

Inwestycje w sektorze telekomunikacyjnym, a zwiaszcinwestycje w sieci NGA
Sa zwiazane z ryzykiem gospodarczym. Wysoki poziom ryzyést wynikiem wysokiej
kosztochtonnéci inwestycji telekomunikacyjnych i znacznego udiziBosztow utopionych
czy tzw. bezpowrotnie utraconych, niethawych do odzyskania w razie wégia z rynku.
W przypadku operatorobw o pozycji znacej (SMP) regulacja ustug hurtowych
i detalicznych istotnie wptywa na mlovosci uzyskania zwrotu poniesionych nakfadow.
Jezeli wptyw regulacji jest tego rodzajue obniza stog zwrotu poniej poziomu osiganego
w dziedzinach wyczonych z regulacji, to ostabia to skios@mperatora do inwestycji lub
calkowicie p blokuje. Taki hamujcy charakter ma w szczegékod poddanie obovwgizkom
dostpowym (tzn. petnego uwolnienia degt)) nowych inwestycji, jg od momentu ich
uruchomienia, gdy pozbawia to danego operatora kaayuzyskiwanych dziki inicjatywie
wyprzedzajcej innych konkurentow (angirst mover advantagés

Regulacja mge ostabia lub wzmacnia bod:ce rynkowe sklaniage operatorow SMP
do inwestowania w celu obmnia kosztow, uzyskania przewagi konkurencyjnejilutych
korzysci.
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Z kolei dla poziomu i rodzaju inwestycji przeglsiorcow alternatywnych istotne, garowno
czynniki rynkowe sktaniace do budowy wiasnej infrastruktury w celuaggiiccia wigkszych
przychodow, jak i botte wynikagce z regulacji, ktére mag sklanig& bardziej
do wykorzystania istniegych zasobow infrastruktury i ustug operatora SMEFz n
podejmowania wiasnych inwestycji.

Mozna wskaz& na wiele czynnikdbw wpltywagych na poziom inwestycji w sektorze
telekomunikacyjnym w poszczegolnychipwach oraz na decyzje inwestycyjne operatorow
telekomunikacyjnych. Jednym z tych czynnikéw jeséswie regulacja sektorowa. Moa
zauway¢ znacaca korelacg pomkdzy jakacia regulacji sektorowej mierzanza pomosg
réznych wskanikéw, a wzrostem inwestycji w sektorze telekonkaciyjnym. Jednym

z mechanizméw regulacyjnych maych wptyw na decyzje inwestycyjne operatora SMV#R je
ustalany przez regulatora na mocy ustawy Pt wskaWACC - sredni waony koszt
kapitatu.

Koszt kapitatu jest definiowany nazame sposoby:

1. Okresla sk go jako wielkd¢ oczekiwanej, skorygowanej ryzykiem stopy zwrotu
z wszelkich inwestycji (przedsvzigc) firmy finansowanych danym rodzajem kapitatu.

2. W najszerszym gfiu jest to relacja dochodu oczekiwanego przez dawkapitatu
z dziatalndci przedstbiorstwa i wartéci zaangaowanego przez nich kapitatu.

3. Jest to cena, jakpowinna firma zapta¢iza prawo do dysponowania i ztotéwka
pozyskiwanego kapitatu.

4. Twierdzi st takze, ze koszt kapitalu stanowi st@mEwrotu, ktdn powinna generowa
firma ze swoich inwestycji, aby utrzymywana bytarte& przedsibiorstwa®

5. Koszt kapitatu jest minimalp uwzgkdniajaca ryzyko stop zwrotu, ktdés powinna firma
osihgat z podejmowanych inwestycji, aby przeggriccia te zostaly zaakceptowane przez
wiascicieli.®

6. Koszt kapitatlu traktuje ei takze jako stawk procentow wyrazajaca minimalm
rentownd¢, za jak inwestorzy g gotowi zaangaowac swoj kapitat w dane przedsiorstwo,
aby osigna¢ z niego oczekiwane korgsi.’

7. Koszt kapitatu okréda réwniez graniczm sto zwrotu niezkdng do zachowania warfoi
podmiotu gospodarczego dla jego $diaieli.?

Wskanik WACC okréla koszt finansowania przegbiorstwa, to znaczy wyznacza
wynagrodzenie dla waicieli kapitalu, a jego wysoko zaley od ryzyka zwizanego
z rodzajem prowadzonej dzialakwd gospodarczej, co oznaczaz iwskanik ten
determinowany jest przezade czynniki.

Przyczyny waha wskanika WACC:
1. Czynniki relatywnie state — ERP, stawka podatkowa;

® Por. J.W. Petty, A.J. Keown, D.F. Scott, J.D. liteBasic Financial Managements. 267.
® Por. J.F. Weston, T.E. Copelahianagerial Financial Managements. 438.
"Por. M. Kufe] Metody wyceny przedbiorstw, Wyd. Park, Bielsko—Biata 1992, s. B(-3

8 M. Czekata, A. Grzékowiak, Szacowanie kosztu kapitatu w warunkachejizmienngci stép zwroty [w:]
Zarzdzanie finansami w transformacji przegsibrstw, praca zbiorowa pod red. T. Jajugi i T.1®&kiego, Wyd.
Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wrodtaw/roctaw 1999, s. 83.
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2. Czynniki zmienne w diugim okresie — Beta, premiayzyko kapitatu obcego;
3. Czynniki zmienne w krotkim okresie — stopa wolnargzlyka, struktura kapitatu.

Stopa wolna od ryzyka me by okreslona jako stopa zwrotu z inwestycji w papiery
wartgsciowe emitowane przez gd¢ danego pastwa lub organy centralne organizacji
gospodarczych o charakterze ponadregionalnym. gigypkrélonego rozwazania zaley
od przedmiotu wyceny. W przypadku rozpatrywania eastycji o0 charakterze
srednioterminowym (do 5 lat) wskazane wydaje By¢ przyjmowanie jako stopy wolnej
od ryzykasredniej rentowngci 52-tygodniowych bondéw skarbowych.

W przypadku inwestycji diugoterminowych na tereri®lski naley mie¢ na uwadze
zasadnicze zmiany, ktore prawdopodobnéglabmie¢ miejsce w zwizku z planowanym
wejsciem Polski do strefy euro. Spowoduje to zmigmostrzegania ryzyka inwestycyjnego
kraju i tym samym powinno to skutkowabnizeniem rentowngi papieréw wartéciowych
pozbawionych ryzyka (emitowanych przez SkarhsBeayf. Przy okrélaniu jej poziomu jako
punkt odniesienia nmma zatem przyk zyskownd¢ inwestycji w papiery warkziowe
emitowane przez Europejski Bank Inwestycyjny (EIB).

W przypadku wieloletnich inwestycji mina przyjmowa jako stog wolna od ryzyka poziom
oprocentowania obligacji 10-letnich, nawet w praya rozpatrywania inwestycji
o horyzoncie np. 20 — 30 letnim, gdybligacje o tak diugim terminie zapadaloo
charakteryzuj sie mniejsz ptynncscia i w zwiazku z tym stopa zwrotu z tych obligacji
zawiera okrglona preme zwigzam z ta ograniczon ptynndicia.

Generalnie termin zapadakwod instrumentow finansowych, w oparciu o ktére pomo
dokonywa& si¢ oceny stopy wolnej od ryzyka, powinien odpowiad&resowi aiytkowania
majtku bedacego przedmiotem inwestycji. Ten warunek jest jé&dragsto trudny
do spetnienid®

Premia za ryzyko rynkowe powinna odzwierciédfgostrzeganie przez inwestorow ryzyka
inwestycji na terenie Polski. Przy jego oltemiu maliwe jest tu oparcie sio dane agencji
ratingowych. Mana powoté si¢c takze na badania ekspertéw, na przykiad szacunki zimaneg
amerykaskiego uczonego A. Damodarana, ktéry publikuje esysitycznie warkei realnej
premii za ryzyko rynkowe dla poszczegolnychigiav lub rynkow.

Wskaznik ryzyka okréla ryzyko inwestycyjne braty, w ktorej dziata przeddbiorstwo.
Przyjmuje st, ze wskanik ryzyka dla catej gospodarki wynosi 1. Jest tmkt odniesienia
dla okrélenia ryzyka poszczegolnych brarPrzy szacowaniu ryzyka branbierze st pod
uwag; przede wszystkim nagiujace czynniki:

« stabilnag¢ rynku;

- podatnagc¢ na cykle koniunktury;
« konkurencg na rynku;

- stopiexr regulacji rynku;

- bariery wejcia i wyjscia;

° Obecnie rentown@ obligacji skarbowych jest bardzo wysoka, co wynikakoniecznéci finansowania
deficytu budetowego, jak rowniepostrzegania przez inwestoréw ryzyka dziatétnev kraju. Prawdopodobnie
bedzie sé ona obnia¢ wraz z ,,okrzepniciem” Polski w strukturach UE.

19 prak instrumentéw o terminie zapadalciozgodnym z diugécia horyzontu inwestycji, czy gewskazany
problem premii za ryzyko ptynioi.

120



Projekt NGA

« wzgledna wielkos¢ statych kosztow operacyjnychAgignia operacyjna).
Premia za ryzyko uzataione od sytuacji przeddiiorstwa.

Jej szacowanie wymaga przeprowadzenias¢ dadokladnej analizy ekonomicznej
przedstbiorstwa i dokonania na jej podstawie poréwnanidauasji przedsibiorstwa
do istniefcej w brary, w zakresie m. in. pozycji rynkowej, marketingechnologii, ochrony
srodowiska i kondycji finansowej. W ramach tej pgiyszczegdéla uwag nalery zwrocic
na oszacowanie premii za ryzyko finansowe §zame z uksztattowaniem struktury
finansowania).

Pokcie Aspekty uwzgtdniane w definicji kosztu kapitatu Interpretacja

®  Stopa zwrotu z zainwestowanego kapitatu przy | ® Wymagana stopa zwrotu,
danym poziomie ryzyka, kt6ra przedsthiorstwo
powinno osignac z
realizowanych inwestycji o
réznym stopniu ryzyka,

®  Stopa zwrotu zalma od
klasy ryzyka, w ktérej dane
przedsgbiorstwo wys¢puje
zgodnie z fundamentain
zasad wspotzalenosci
ryzyka z dochodem,

®  Stopa zwrotu, ktérej aginiecie jest niezbdne do ®  Stopa zwrotu wymaganal
wzrostu(lub stabilizacji) wartei rynkowej, przez kapitato dawcow
zapewniaica zachowanie
rynkowej wartgci
przedstbiorstwa,

Koszt kapitatu

®  Stopa zwrotu, ktéra wymusza okieny kierunek " QOkreslenie poziomu
alokacjisrodkéw minimalnej efektywnéci
wykorzystanego kapitatu,

" Okreslenie podstawy
selekcji projektow
inwestycyjnych.

Tabela 13: Aspekty kosztu kapitarodito: opracowanie wiasne UKE.

Wielkos$¢ zwrotu z kapitatu, powinna byadekwatna do charakteru prowadzonej dziakalino
gospodarczej i ponoszonego w zZmku z tym ryzyka, a przy jej okslaniu naley
w szczegOlnéci uwzgkdniaé nastpujace przestanki:

1) warunki panujce na rynkach finansowych i wynilgaly z nich poziom stop procentowych,
ocerg ryzyka prowadzenia dziatald@ gospodarczej przez przeglsorstwo
telekomunikacyjne, a tak wartd¢ aktywdéw przedsbiorstwa, ktéra jest faktycznie
zaangaowana W dzialaln® gospodarcz zwiazara z dostarczaniem  ustug
telekomunikacyjnych,

2) zwrot z kapitatu w kalkulacji cen i stawek opfaie mae spowodowa nadmiernego
wzrostu optat ponoszonych przez odbiorcéw, a ifntakie zagroenie w sytuacji gdy
poziom wskanika jest zbyt wysoki;

3) oszcezdnosci uzyskane w wyniku obménia kosztow dziatalrsoi przedstbiorstwa
telekomunikacyjnego wynikage z poprawy efektywrsoi jego funkcjonowania w cadoi
powinny pozostaw przedstbiorstwie.

Podgcie przez operatoréw decyzji, dotycych rozwoju inwestycji zwaizanych z migragj
w strorg sieci NGA jest uzaleione gtéwnie od czynnikow, takich jak:
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a) koszt utrzymania sieci PSTN,

b) koszt inwestycji w modernizacinfrastruktury istniejcej sieci PSTN,

c) dostpnas¢ nowych technologii i kompatybildé z technologi sieci PSTN,
d) polityka regulacyjna,

e) konkurencja cenowa ustug,

f) konkurencja mjdzy operatorami.

W kontekécie procesu budowania i eksploatacji infrastruktdM@A w Polsce pojawito si
szereg probleméw dotygzych inwestycji w nowoczegninfrastruktue, i zwiazarg z nimi
stom zwrotu, co przektadagha podejcie do metodologii szacowania wgkika wazonego
kosztu kapitatu WACC.

W warunkach polskich w zwkku z koniecznéria podgcia inwestycji w NGA, mena
zidentyfikowa szereg nagpujacych problemow:

Z jednej strony podejmowanych jest wiele decyzjvastycyjnych zwizanych z NGA lecz
gtbwnie g to inwestycje podejmowane przez malych operatok@blowych, o zaggu
lokalnym. Mamy do czynienia z dym rozdrobnieniem tych inwestycji, a ponadto kunuailu
sig one na obszarach o dun zagszczeniu populacji, zatem w nagkszych miastach.
Ze wzgkdu na to, z obszary tego typu zazane g z mniejszym ryzykiem nieodzyskania
poniesionych kosztow w SIeNGA, co jest rbwnoznaczne z rentowaia takich obszaréw.

Kolejna kwestia dyskusyjna dotygza NGA, to czy inwestycje w SieNGA naley traktowa
jako modernizagj czy innowag;. Glosy g tutaj podzielone. 38 innowacja,
to niesie ona wksze ryzyko tego typu inwestycji, a sfe z kolei modernizacja
to charakteryzuje i podwyszonym ryzykiem, powinno zosta uwzgkdnione
w kalkulowaniu wskanika WACC. To z kolei rodzi kolejny problem, a maamicie kwestg¢
premii za ryzykow modelu CAMP (w oparciu o ktéry kalkulowany jestA®C), czy
powinna by uwzgkdniana premia za ryzyko dla sektora telekomunikesyp czy dla
pojedynczego projektu. Uwzglnienie wyej wymienionej premii za ryzyko wptywa na
wzrost WACC. Zatem nahy w tym miejscu wskaza iz wskanik ten dynamicznie reaguje
na wahania niektorych zmiennych takich jak prenaayzyko, czy beta. W zwiku z tym,
mozna moweé o wraliwosci wskanika WACC na dobdr parametrow takich jak
wspoiczynnik betd, Dept Premiurf oraz struktug kapitatu czyli stosunku kapitatu
wiasnego do kapitatu obcego.

Obecnie w konteicie NGA, dyskutowana jest kwestiazyeia WACC jako mechanizmu
odzwierciedlagcego potencjalnie wygze ryzyko w poréwnaniu do hurtowych ustug
swiadczonych wsrodowisku PSTN. Préba przeprowadzenia awasci wskaznika WACC

i rezultaty swoistego ,liftingu” WACC, zostaly prdstawione poriej:

1 Miara ryzyka systematycznego awanego z inwestygjw dany papier wartziowy. Okréla ona relagj ryzyka danego podmiotu w
stosunku do ryzyka systematycznego catego rynkiepap wartgciowych

12 premia za ryzyko udaginienia kapitalu przedgiorstwu powinna okiga¢ o ile dane przedsivziccie jest bardziej ryzykowne, amii
inwestycja w papiery warfsiowe wolne od ryzyka.
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WACC w sytuacjipodwy zZszenia wska znika z 10,25% do
poziomu 15% dla technologiiPON

2 4 6 10 12 14
Skumulowana baza klientéow

Krytyczny udziat w rynku

2,6% 6,8 % 18,6% 25,2% 34.,7%

Wykres 10: WACC w sytuacji podvigzenia wskanika z 10,25% do poziomu 15%, przypadek kiedy dpera
SMP inwestuje w technologPON

Zrédio: wykres opracowano na podstawie raportu ,WIK”

WACC w sytuacji podwy =zZzszenia wska znika z 10,25% do
poziomu 15% dla technologii P2P

Kty udaa vayrka

2 a 6 1o 12 14

Skumulowana baza klientéw

2,6% 6,8% 18.,6% 25.,2% 34,7%

Wykres 11: WACC w sytuacji podvgzenia wskanika z 10,25% do poziomu 15%, przypadek kiedy dpera
SMP inwestuje w technologP2P.

Zrédio: wykres opracowano na podstawie raportu ,WIK”

Powyzszy model prezentuje sytuacw ktérej w przypadku inwestycji w technolegPON

i P2P wskanik WACC zostat podniesiony do 15 %. Model reagwgostem krytycznego
udziatlu w rynku operatora SMP czyli punktu, w ktdryponiesiona przez operatora SMP
inwestycja przy zatzeniu danej bazy klientdw zaczyna przydasivrot. Zatem operator SMP
przy poziomie wskanika WACC 15 % mogtby uzyskazwrot z inwestycji docierag
do mniejszej liczby abonentow,zngdyby to miato miejsce w przypadku wgkika WACC
na poziomie 10,25 %. Model zareagowat z&@akredukcy obszaru, ktory mie by
obstugiwany przez operatora SMP w sposob rentoWhyrzypadku technologii PON punkt
krytyczny wzrasta o 5 % w obszarach aylu zagszczeniu populacji (dense Urban) i o 9%
w przypadku obszarow o mniejszym gsgczeniu (urban). Docelowa baza abonentow zostata
natomiast zredukowana z 18,6 % do 6,8 %. Natomiasgtuacji sieci NGA typu P2P punkt
krytyczny wzrasta o 7 % w obszarach ozyin zagszczeniu populacji (dense urban),
i 0 14 % w przypadku obszaréw o mniejszymesagzeniu (urban).
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Krytyczny udzial w rynku

s 10 15 20 25
Skumulowana baza klientow

26% 5,3% 18,6% 25,2% S4,7% 44 3% B2 E%

Wykres 12: 15% WACC stosowany dla optat SLU w pemku PON SLU 80% infrastruktury jest
wspoétdzielone pomgidzy operatora SMP i drugiego wchadego.

Zrodio: wykres opracowano na podstawie raportu ,WIK”

Powyzsza analiza wrdiwosci WACC zakltada wzrost wskaika WACC dla kalkulaciji
regulowanych wustug hurtowych operatora SMP w prdigpa rozwaania ryzyka
inwestycyjnego symetrycznego, dtavego w scenariuszu w ktérym istnieje obaxak
swiadczenia dogpu do infrastruktury. Jest to przypadek PON SLUy gdnaswiattowodu

w lokalnej podgtli abonenckiej zostataby skalkulowana z uwgglieniem wzrostu
wskaznika WACC z 10,25% (obecnie wskak obowizujacy dla operatora SMP to 10,13%)
do 15% tylko w przypadku optat SLU. Punkt krytycziig drugiego wchodzego operatora,
ktéry wywa SLU znacgco wzrasta, Zabaza docelowych klientow spada. Wzrost punktu
krytycznego wynosi 14% dla obszarow dense urbah %3dla suburban. Spadek docelowe;j
bazy abonentow z 62,6% do 34,7 % nie jest readtddny poniewa SLU maze by uzywane
tylko tam gdzie operator SMP wprowadza PON - tyte obszarach urban. slewzrost
wskaznika WACC bytby optymalny w przypadku optat za udpsienie duktéw mogtoby si

to przyczynt do przysztego rozwoju konkurenciji.

Podsumowuc, wzrost WACC dla kalkulacji ustug hurtowych w wlacie zniechca
konkurencg do inwestycji infrastrukturalnych. Sytuacja drugpewchodzacego operatora w
mysl przeprowadzonej analizy wiawosci WACC, mogtaby s zmient w sytuacji gdyby
regulator jako mechanizm regulacyjny zastosowatbpG& odpowiednio go podnosz,
uwzgkdniagc tym samym dodatkowe ryzyko zwane z danym projektem. Wowczas
operator SMP, ktory ma dodatkowo oberek udosipnienia infrastruktury, do uzyskania
zwrotu z inwestycji wymagatby mniejszej bazy abare®j zapewniajce] oczekiwany
poziom zwrotu. W tym momencie otwierag sperspektywa przed drugo wchadym
operatorem, ktéry mogtby zostaackcony do podijcia inwestycji w NGA na obszarach
gdzie dziata operator SMP.

Powszechne zainteresowanie siddGA zainspirowato Prezesa UKE do tego, aby zbudowa
wiasny model kalkulujcy koszt odcinka siecwiattowodowej od abonenta do OLT, kqor
pod uwag polskie uwarunkowania geograficzne, demograficsehniczne i ekonomiczne.

Ostatecznie, wynik uzyskany z modelu daje kosztsiueny czsci petli, ktora stanowi
Swiattowod w przeliczeniu na abonenta.

Jednym z podstawowych zakh modelu jest liczba abonentow pacitonych do sieci
operatora SMP korzystagych z ustugi POTS i BSA. Zatem baza abonencka jgezy
w modelu Prezesa UKE wynosi okoto12,5 min. Mglpamketac, iz biorac pod uwag liczbe
abonentéw znajdagych st¢ w zasggu sieci, a zatem potencjalnych abonentéw, bajesta
znacznie wiksza. Oznacza to,zizatazenie przygte do modelu jest bardzo osine,
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a prawdopodobiestwo nizszego kosztu w przeliczeniu na abonenta przyzsagm
catkowitym wolumenie jest bardzo zki

Prezes UKE &dac w posiadaniu naeglzia jakim jest wyej przedstawiony model dokonat
szeregu analiz w celu zbadania #msosci kosztu cgsci Swiattowodowe] pitli
generowanego na abonenta, na zr@nych parametrow.

Mechanizm ksztaltowania ¢sikosztu per abonent w zafesci od r@nych zmiennych
zostanie przedstawiony pasj.

2.14 Wrazliwos¢ zmiany kosztu mies¢cznego na abonenta w zak@osci od zmiany wskanika
WACC

Na potrzeby modelu przato wska&nik WACC na poziomie 10,13%, jest to aktualnie
obowigzujaca wielkag¢ przyjmowana przez operatora SMP do kalkulacji zwr&osztu
Z zaangzowanego kapitatu.

Zatem w celu zbadania jak zmieniag skoszt miesjczny na abonenta dla &zi

swiattowodowe] ptli w zaleznosci od wzrostu WACC, jako wygiowy przygto poziom
wskaznika WACC na poziomie 10,13 %. Neshie poziom wskanika podnoszono
stopniowo, a do poziomu 15 %.

W wyniku powyszego dziatania zaobserwowana, w wyniku podnoszenia wskaika
WACC o okoto 0,5 %, miestzny koszt na abonenta wzrast@ednio o okoto 2,2 %,
co zostato przedstawione na paym wykresie.

Wrazliwo §¢ kosztu VDSL per abonent na zmian e wskaznika WACC

40
N T

37
- /
35

34 /

33
> /

31

Koszt w PLN

30 T T T T T T T T T T
10,13% 10,50% 11,00% 11,50% 12,00% 12,50% 13,00% 13,50% 14,00% 14,50% 15,00%

Zmiana % WACC

Wykres 13: wraliwos¢ kosztu VDSL na zmianwskanika WACC,zrodto: opracowanie wtasne UKE

W oparciu o powysz analiz WACC bioc pod uwag pierwszego wchodzego operatora
tzw. first mover mazna stwierdzi, iz zastosowanie wskaika WACC jako mechanizmu
majcego odzwiercieddi wicksze ryzyko operatora podejmoggo inwestycje w sieci NGA,
de factopowoduje wzrost kosztu miesznego na abonenta, ktdry ostatecznie operatinid
chciat odzyské&w wyzszych optatach zéwiadczone ustugi, a to z kolei m®przetayé si¢ z
jednej strony na ograniczenie zggi obszaru obstugiwanego przez pierwszego wcitadp
operatora, a z drugiej strony zbyt wysokie optasyswiadczone ustugi detaliczne mpg
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znieckecat uzytkownikow kaxcowych do korzystania z ustdwiadczonych w oparciu o sieci
NGA.

Z punktu widzenia drugiego wchagtego operatora tzw. operatora secend mover wzrost
WACC i wysokie koszty miesczne na abonenta zaaja margines pomidzy optatami
detalicznymi, co oznaczae operator taki nie podejmie inwestycji na danynszalze z
uwagi na fakt, 4 nie kedzie mogt z jednej strony odzysk&osztow statych, z drugiej nie
bedzie w stanigwiadczy ustug po konkurencyjnych cenach.

2.15 Test margin squeeze

W oparciu o wyniki modelu kalkulacji kosztow PreZdkE dokonat take testu na margin
squizee, w celu oceny movosci konkurencyjnych operatorsecond moveramierzajcego
swiadczy¢ ustugi w oparciu o NGA.

Poréwnujic koszt calej gtli - jej czesci miedzianej iswiattowodowej (model obecnie
zbudowany przez Prezesa UKE) w wys@o31,44 PLN przypadagy miesgcznie

na abonenta - z miesznym przychodem na abonenta w wysakol57 PLN, mana

stwierdzt, iz margines dla operatora wchadego na dany obszar jakeecend mover
umazliwia mu stworzenie konkurencyjnej oferty ustwgiadczonych w oparciu o NGA.

Rodzaj ustugi PLN per abonent

Arpu Triple play 157
Koszt per abonent model 31,44
margines dla secend mover 125,56

Tabela 14: Koszty, a potencjalne przychody na w@hgrddio: opracowanie wiasne UKE

Zdaniem Komisji Europejskiej NRA powinien, gdzie uaasadnione, zaklatl@kres zwrotu
z inwestycji umaliwiajacy odzwierciedlenie symetrycznego ryzyka inwestyego
w biezacej kalkulacji WACC.

Dla okr&lenia przysztych strumieni dochodu, do kalkulacjA@C powinny by brane pod
uwag; wszystkie wartéci kapitatu pracujcego, zawierage koszty robocizny, koszty
budowy, odpowiedni udziat zyskow i wastourzadzen koncowych.

Symetryczne ryzyko powinno zosteokrelone w oparciu 0 przewidywany scenariusz
penetracji NGA. Czynniki takie jak obecna pene@aBSA, popyt na dodatkowe pasmo,
gotowa¢ do  ptacenia  rachunkédw, poziom  konkurencji  infrasturalnej,
prawdopodobigstwo, ze operatorzy alternatywnictda migrowa swoich klientow do NGA,
powinno by brane pod uwag a take inne czynniki takie jak nowe przychody hurtowe
(z NGA) — zawierajce przegta sprzeda z dostpu do fizycznej infrastruktury, przychody
z optat za migraej przychody z tytutu optat jednorazowych za podenie, backhaul

i kolokacg.

W szczegolnéci kryteria takie jak istnigica ekonomia skali (inwestycje podejmowane tylko
na obszarach zurbanizowanych), wysoki udziat w uyd&talicznym, kontrola najistotniejszej
infrastruktury, zaoszezlzone koszty operacyjne, dochody ze sprzgdanaptku

t.j. uprzywilejowany dosp do kapitatu wtasnego i obcego tagodzi ryzyko isiyeji w sieci
NGA operatora SMP.

Powyzsze czynniki maj zastosowanie w szczegokoo dla FTTH. Inwestycja
w FTTN, z jednej strony jest ¢&iowym unowoczénieniem istniejcej sieci dosfpowej,
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normalnie ma znacznie #szy poziom ryzyka @i w przypadku inwestycji
w FTTH. W szczegdlni w przypadku FTTN, jest mniej nieprzewidywalnypyb na pasmo
wymagane dla VDSL, i wymagany jest taeknizszy kapitat.

Podsumowujc kiedy regulowaneasceny BSAswiadczonego w oparciu o VDSL powinno
by¢ obliczone ryzyko ponoszone w zwku z dan inwestycj, takie ryzyko nie powinno gy
przyjmowane w podobnym wymiarze jak ryzyko towaeage FTTH dla dogspu hurtowego.

Regulator powinien wic wzia¢ pod uwag powyzsze czynniki podczas kalkulacji premii
za ryzyko dla BSAwiadczonego w oparciu o VDSL.

2.16 Mechanizm wspétdzielenia inwestycji i ryzyka.

Metoda wspotdzielenia ryzyka dotyka kilku istotnyebdzajow ryzyk. W przypadku
inwestycji w NGA ryzyko jest szczegOlnie #u w pierwszej fazie inwestycyjnej.
Uwarunkowania technologiczne mpgpowodowad, iz przez jaki czas nowa stebedzie
konkurowd z dotychczas istnigga sieca PSTN. Ma@e to prowadz do sytuacji, kiedy popyt
na nowe ustugi ézie bardzo niepewny i w rezultacie trudngdhie okréli¢ jak szybko
proces migracji do NGA zakezy st powodzeniem. Dodatkowo, problemem jestzéak
niepewnd¢ technologiczna przysztego rozwoju rynku.

Innym wymiarem ryzyka, rOwnie istotnym, jest zagadie przewagi pierwszego/drugiego
gracza. Zobowizanie do umgdiwienia dostpu po regulowanej cenie do nowo wybudowanej
infrastruktury daje przewag kosztowa drugiemu graczowi nad inwestorem. Pierwszy
operator ponosi wysokie koszty state w zziiu z podejmowad inwestych. W pierwszej
fazie inwestor bdzie naraony na wysokie straty ze sprzeglaletalicznej, poniewakoszty
zwiazane z inwestygj w NGA s dystrybuowane na bardzo niskbaz abonentow
korzystajcych z nowej infrastruktury. Jednoémee drugi gracz znajduje ¢siw sytuacii,

w ktérej mae wybierg pomidzy poniesieniem wiasnych naktadow inwestycyjnych,
a nawjzaniem wspotpracy z operatorem posiad@n juz infrastruktue NGA, co pozwoli
drugiemu graczowi na zaoszdzenie kosztow statych i mlbwos$é ponoszenia jedynie
kosztow zmiennych zwranych z bigaca dziatalngcia. Zatem drugi wchodgy posiada
pewien wybér, ktérego nie ma pierwszy wchadz Gdyby okazato g ze z jakiegé
powoduswiadczenie ustug w oparciu o sieci NGA nie przytoby spodziewanych efektow
biznesowych, drugowchogazy w inwestycje NGA mze wycof& si¢ nie ponoszc tak
naprawd wickszych kosztow. Natomiast sytuacja pierwszego weimefo jest mniej
komfortowa, gdy operator taki poniést j powane naktady inwestycyjne, ktore
W rzeczywistéci w momencie rezygnacji takiego operatora z przedsecia w NGA

Sa kosztami bezpowrotnie utraconymi.

Wiasnie mechanizm dzielenia ryzyka pozwala zabezpiecgyek przed zaistnieniem vigj
wskazanych ryzyk. Mechanizm ten polega na tyimgperator drugo wchodey podpisuje
z pierwszym wchodgym zobowazanie w postaci tzwlong term contract — kontrakty
dilugoterminowe ktére mae zapewni&a operatorowi udogpniajcemu infrastruktuy,
korzystry stawk hurtowa uwzgkdniajpca czas trwania kontraktu i skalwykorzystania
zasobOow. Kontrakt taki daje pierwszemu wchm#gmu maliwos¢é uzyskania efektu
ekonomii skali, co przektadagsna nizszy koszt jednostkowy ustugviadczonych w oparciu
o sieci NGA.

Z kolei taki kontrakt zobowazuje operatora kolejnego na danym obszarze do wyktania
okreslonej z gory liczby dogpow (w LLU czy w BSA) co mogtoby daoperatorowi pefn
kontrok nad wykupionymi zasobami w tym prawo do dalszejppdeday posiadanych praw
dostpu.
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Kontrakty dlugoterminowe mogtyby byntratnym rozwazaniem w przypadku takich kwestii
jak przebudowa infrastruktury pod VDSL/ VDSL 2, eghpca na skracaniu efi
miedzianych. Kontrakt taki stanowitby doskonate egtieczenie w podejmowaniu przez
operatorow posiadgych mtle, kosztownej i ryzykownej przebudowy posiadanegj
infrastruktury dosfpowe;j.

Patrac natomiast z punktu widzeniazyitkownika kaicowego korzycia bytby szybszy
dostp do ustugswiadczonych w oparciu NGA.

2.17 Orientacja kosztowa optat, a WACC.

Aby WACC ustalony przez Prezesa UKE miat praktycpneetazenie i zastosowanie jako
narzdzie stanowjce bodziec do inwestycji, konieczne jest wyliczeWACC w sposoéb jak
najbardziej wywaony, a z drugiej zastrony optaty hurtowe mugzby¢ zorientowane
kosztowo. Tutaj naly rozr&@ni¢ pojecie kosztu kapitatu, od pgjia wskanika kosztu
kapitalu WACC. Przedsbiorca podejmujcy inwestycg z jednej strony ddzie
maksymalizowat swe zyski, z drugiejszagdzie on minimalizowat swoje koszty, w tym koszt
pozyskania kapitalu wlasnego i obcego, ktory ¢@se odzyskiwany jest w optatach za
ustugi. Niezalenie od zastosowanej metodologii szacowania waka WACC powinien on
okresla¢ stop zwrotu z inwestycji na uprzednio obliczonych kestt. J&li koszt kapitatu jest
wyzszy dla bardziej ryzykownych przedsaizie¢, to zorientowane kosztowo optaty hurtowe za
ustugi, ktorych swiadczenie staje si mozliwe dzieki tym przedsiwzigciom, powinny to
uwzgkdniat, poniewa w przeciwnym razie koszt ryzyka przerzucany jest wszystkich
ustugobiorcow, a nie tylko na tych, ktdrzy korzysta owocow przedsivzigé. Jeli ryzyko jest
podwyzszone, to rosp koszty przede wszystkim operatora inwegtego zgodnie z zasad
orientacji kosztowej, a dopiero potem operatoroweistapcych.

2.18 Asymetria WACC.

Ksztaltowanie s kosztu kapitalu na zbyt wysokim poziomie ieo prowadzi do
nieuzasadnionego wzrostu zyskoéw, lub zjawiska przestowania, co duzie miato wptyw
na nadmierny wzrost cen ustug. Przeszacowany amgkawrotu kosztu zaangawanego
kapitalu w sposéb pgoedni wplywa na ustalanie zbyt wysokich cen
w stosunku do faktycznie ponoszonych przez opeadtosztow.

Ksztaltowanie & na zbyt niskim poziomie wskaika zwrotu kosztu kapitalu me
ograniczy doptyw kapitatu do przedgiiorstw regulowanych, co¢dzie miato wptyw na
proces inwestycyjny oraz jakd i terminowad¢é oferowanych ustug. Konsekwenc]
zahamowania lub ograniczenia nowych inwestycji wzepsgbiorstwie dzie take
ograniczenie rozwoju rynku telekomunikacyjnego. WaAki¢j sytuacji operatorzy
prawdopodobnie nie podejmryzyka zwhzanego z inwestygj ktGra nie przyniesie im
zwrotu.

W obu sytuacjach mamy tu do czynienia z pewnegaajodasymets jednak negatywne
skutki dla konkurencji i dla konsumentow z zamiia (niedoszacowania) WACG e wiele
gorsze nt z zawyenia (przeszacowania) i dlatego ich przede wsaystidley unikat.

Problem wyznaczenia optymalnego wakiaa WACC jako nargdzia wiaciwego do tego,
aby z jednej strony zaebti¢c operatora SMP do inwestycji, z drugiejszstrony, aby inni
gracze mogli skutecznie konkuro$va SMP na rynku ustug detalicznych.

Innymi stowy zasadniczy problem dla Polski to, degmralny oczekiwany zwrot kapitatu

wytozonego na finansowanie sieci NGA, ktory powinien eapia& zréwnowaony
kompromis ponydzy naleyta zacleta do inwestowania (co oznacza odpowiedwysoky
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stopz zwrotu), a roéwnoczesnym zapewnieniem efektysgna trwatej konkurencji oraz
maksymalnych korzgi dla konsumentéw co oznacza z kolei niewygorawstog zwrotu.

Kolejny problem stanowi realny scenariusz inwestycjwarunkach polskich, oznaczaay
inwestycg na obszarach gdziedie to optacalne (czyli die miasta), co me doprowad®
do jeszcze gbszej przep&i technologicznej na obszarze kraju. Ngleez zwrocic uwag; na
tendena operatora zasiedziatego do ponoszenia inwestycN®@A na terenach dych
miast, gdzie jest die zagszczenie populacji. Wynika to z faktu; zdobywajc dobrze
prosperujcy obszar operator zapewniony ma nie tylko odpomiigitizychdd na abonenta
z oferowanych ustug, ale rowai@atrzic globalnie na taki projekt inwestycyjny ze wadh
na przestank jaka jest due uprzemystowione miasto o 8 liczbie ludndci oraz
zag:szczeniu populacji, jest on rentowny wige ze wzgldu na maliwa do zdobycia
potencjala baz klientdw. Kolejne podmioty zamierzaje inwestowa na takich obszarach
Sa juz w gorszej sytuacji, gdyprzewaajacy udziat w rynku posiada pierwszy wchady.
Powyzsze zapewnia jednak rozwoj inwestycji i konkuremcjgie€€ NGA jedynie na poziomie
lokalnym tak jak to zostalo wskazane pawly na obszarach dych miast. Kwestia
rozwiazania tego problemu stoi wiaie przed Polsk

Ponadto warto zaprezentofvamodel przedstawiagy przewidywany okres zwrotu
z inwestycji w technologi FTTH prezentowany przez fignAlcatel, ktory przedstawia
wielkos¢ ponoszonych kosztéw CAPEX w zahesci od obszaru geograficznego hiormpod
uwag dwze miasta, miasta i obszary podmiejskie oraz obsgkatyo zurbanizowane, oraz
przewidywany zwrot z inwestycji w technolggiv scenariuszu FTTH PON i P2P. Pisay,
rysunek doskonale odzwierciedla aktualny problemsk?ojakim jest ponoszenie przez
operatorow inwestycji tylko na rentownych obszaratthych miast, co jest uzasadnione
oczekiwam przez nich stopzwrotu w jak najkrotszym okresie czasu.

Model biznesowy jest zroznicowany

FTTH v 7 <
E:éfF;EbX) ( Duze miasta W [Miasta/obszary podmiejskie} |Obszary stabo zurb.
7000 -
] E  Fiber drop
6000 —
Dark Fiber .
S5000 - e ok
G —
4000 -
3000 - i
Fiber drop Flber drop Trenchingiducts
B Dark Fiber Dark Fiber
2000 / Trenching ducts Trenchingl’ducts
1000 - Englneerlng Engmeermg OSP engineering
E 4 Home HW Home HwW L | - 4 Home HW
a == bletwork HW MNetwork HW — —_,Network Hw
Mote: 50% take rate
Zwrot z
nwestycji 4 lata 8 lat = 20 lat

Infrastruktra pasywna jest gtownym sktadnikiem modelu biznesowego

Tradycyjni operatorzy nie budujq tatwo wszystkiego sami

Wykres 13: Model biznesowy przedstaw@j przewidywany okres zwrotu z inwestycji w posapzee
technologieZrédto: opracowanie firmy Alcatel

Interpretugc powyzsze zestawienie mina stwierdzi, iz CAPEX r&ni sig znacaco
w zalenosci od uwarunkowa demograficznych. Dla przyktadu w centrum miastdugym
zag:szczeniu populacji, gdzie wielu abonentéw mieszka budynkach wielo
mieszkaniowych, CAPEX wynosi okoto 4550 zt na abuae Okres zwrotu z tej inwestycji
wynosi 4 lata przy zaktadanej stopie zwrotu 30%znoe. Nasgpnie w momencie oddalania
si¢ od centrum miasta o kilka kilometréw, koszty CAP&Xrastag dwukrotnie do 9100 PLN
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na abonenta. Na obszarach wiejskich o matymszgeniu koszty te wzrasigrednio nawet
do 29 575 PLN na abonenta.

Klasyfikacja Typ 1 Duze Miasta Typ 2 mniejsze .m.las.ta i obszary Typ 3 wies o niskim )
podmiejskie zageszczeniu populacii
Okres zwrotu z
inwestycji do 4 lat do 8 lat > 20 lat

Tabela 15: Okres zwrotu z inwestycji w zalesci od obszaru geograficznedgerodio: Opracowano w oparciu o
prezentagj Alcatel dla UKE

Stopa zwrotu z inwestycji sektora prywatnego, panosj na rozwoj sieci NGA typu FTTH
zawsze bdzie miata swdj pocegek na uprzemystowionych obszarach w centrum miast
o dwym zagszczeniu ludngi. W rzeczywistéci analiza biznesowa (ang. business case)
staje st watpliwy w momencie oddalania¢siod centrum diych miast, nawet @i sa to
dobrze prosperage mniejsze miasta. Dlatego dla firm z sektora jptyMgo ten business case
nie jest optymistyczny, tak jak to wskazano pejy szczegoOlnie na terenach wiejskich.
Dlatego naley wyraznie zaakcentowd iz tylko partnerska wspétpraca sektora prywatnego
i pahstwowego bhdzie mogta przezwyeky¢ cyfrowa przepaé pomidzy miastem, obszarami
podmiejskimi oraz wiejskimi.

2.19. Whnioski.

Opisane powsej problemy spoteczno- ekonomiczng modstawowym zestawem pytana
ktore operator zamierzgjy zainwestowaw sie€¢ NGA powinien znalgt odpowied. Nalery
zauwayc¢ iz pewne problemy as pochodm innych i nie mog by¢ brane pod uwag
samodzielnie (rozlokowanie ludém vs. poziom dochodow). Inne natomiast mochodma
rozwoju polskiego spotecastwa i g efektem ustroju w jakim Polska trwata odnka Il
wojny swiatowej do pocatku lat 90. Z opisanych povigj zagadnig wynika, ze inwestycje
w sieci NGA nie wszdzie w Polsce magby¢ optacalne z ekonomicznego punktu widzenia.
Przedstbiorcy telekomunikacyjni magspodziewa si¢ zwrotu z ewentualnych inwestycji na
terenach gsto zaludnionych (miejskich), gdzie liczba potefrgjah abonentéw
w przeliczeniu na km2 jest wysoka, natomiast opfasé inwestycji na obszarach
niezurbanizowanych stoi pod znakiem zapytania.

Kolejna sprava sa problematyczne aspekty dotyce mechanizmu WACC i roli jak
odgrywa przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnyclsst NGA. Nalezy wskaza, iz dalsze
dyskusije jéli chodzi o jego zastosowanie i ¢gbhka spetnia nie powinny diej miet miejsca.
W obecnej chwili raczej wkziwe jest przdgcie do kolejnego etapu, a mianowicie
odpowiedzi na pytanie jak? i kiedy? wdyd NGA. W Polsce nawet §& okaze sk, ze
inwestycje w si@ NGA beda nakierowane na bogate, o wysokim gagzeniu miasta, to
nalezy to traktowa jako kolejny krok na drodze w kierunku globalnigcs swiattowodowe.
Nalezy wskazé, iz operatorzy bda potrzebowali kooperacji nie tylko guzy sol, ale take
wspOtpracy z przedstawicielami sektora ngwowego [ prywatnego
co mae zapewni wszechobecni prowadzor na zasadach fair play konkuregicj

Rozdziat 3. Bank Problemow w ugciu regulacyjnym

3.1. Wsep (pojawienie sg nowego produktu, rekomendacja KE)

W zwiazku z pojawieniem sina rynku telekomunikacyjnym nowego rodzaju produkt
jakim jest ustuga hurtowego (fizycznego) dpst do swiattowodowej infrastruktury
sieciowej w statej lokalizacji, zaszta konieczéioopracowania nowego podeia

regulacyjnego do tego nowego produktu. Pierwotniemi§ja Europejska w swojej
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rekomendacji z 11 lutego 2003 r. w sprawie rynkotasaiwych wykluczata, maiwos¢

regulacji tego rynku, dag swego rodzaju bonus dla operatoréw inwasiugh

w swiattowody w infrastrukturze dogtowej. Obecnie jednak moc obazujaca ma kolejna
rekomendacja KE z 17 grudnia 2007 r. w sprawie doynkvasciwych naktadajca na organy
regulacyjne obowizek poddania analizom rynku obejeuggo ustug dostpu

do swiattowodowej sieci dogpowej. Chodzi tu o rynek 4 oraz rynek 5. Zgodni¢ym

zaleceniem, rynek 5 obejmuje niefizyczny lub wihtyadostp sieciowy, w tym dogp do

“strumienia bitow" w statej lokalizacji. Rynek temajduje s w dole taicucha dostaw
wzgledem fizycznego dogbu obgtego wyzej wymienionym rynkiem 4, ponievzadostp

szerokopasmowy mna zrealizowa przy wykorzystaniu NGA w patzeniu z innymi
elementami sieci.

W zwiazku z tym pojawito si w Polsce szereg probleméw awanych z badaniem tych
rynkéw, ktoére wymagaj zidentyfikowania i omowienia. W pierwsze] kolefico zostan
omowione problemy regulacji tych rynkéw zwane z kwestiami legislacyjnymi. Naghie
przedstawione zostamproblemy zwazane z analizami rynkowymi, w trakcie ktérych zosta
zbadane te rynki produktowe. Kolejnym problemenkj gostanie oméwiony, jest kwestia
wyboru odpowiedniego mechanizmu regulacyjnego. Becyo do wyboru konkretnego
mechanizmu zwizana jest z celami jakiegthizie chciat osigna¢ Prezes UKE: dynamiczny
rozwoj infrastruktury NGA przy jednoczesnej remoalgacji rynku czy mniejszy,
ale stabilny rozwoj infrastruktury NGA pgdzony ze wzrostem konkurencyjod na rynku
dostpu do sieci NGA i ustug triple-play

3.2. Kwestie legislacyjne.

3.2.1. Zmiany w pakiecie dyrektyw.

Obecnie trwaj prace nad nowelizacjcalego pakietu dyrektyw dotygzego hcznaci
elektronicznej. Z tego wzegtlu w trakcie analizy w Polsce rynkéw awanych z NGA bda
musiaty by uwzgkdnione zmiany wprowadzone w tej nowelizacji. Jesprizede wszystkim
zwiazane z faktem,zi nowy pakiet regulacyjny dokonuje zmian w wielu ndrsch, ktore
maja wptyw na regulag dostpu do sieci NGA. Kluczowym problemem w tym zakresie
bedzie zmiana w zakresie obawkOw regulacyjnych. Planuje ¢si bowiem m.in.
wprowadzenie nowej definicji dagiu telekomunikacyjnego, ktéradrie obejmowata tate
dostp do systeméw informatycznych lub baz danych w s&ladania zaméwie zgtaszania
awarii oraz otrzymywania informacji dotygz/ch bilingu. Zgodnie z projektowan
nowelizacj dyrektyw zmianie ulegn szczeg6lowe regulacje dotyce ryzyka
inwestycyjnego, dogpu do LLU (gtla i podgtla abonencka) i dogtu do infrastruktury
pasywnej.

Regulupc dostp do sieci NGA, Prezes UKEetizie musiat uwzgidnic fakt, iz celem nowego
pakietu regulacyjnego jest m. in. zapewnienie sp@jrsrodkéw prawnych dla unijnego
rynku telekomunikacyjnego. Cel ten ma zésteealizowany przez wzmocnienie, istaEggo
w aktualnym pakiecie regulacyjnym, obewku konsultowania zamiaru naknia
obowigzkow regulacyjnych, innych aiwymienione w artykutach od 9 do 13 Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 200% sprawie wspoélnych ram
regulacyjnych sieci i ustuga¢znaici elektronicznej (Dz. U. L 108 , 24/04/2002 P. 803
0050) (zwna dalej ,Dyrektyw Ramowa”), z KE i regulatorami rynku telekomunikacyjnego
w innych pastwach czionkowskich. KE ¢dzie w takim wypadku zobowzana do
zastgniecia opinii Organu Europejskich Regulatorow Telekoikacji (zwanego dalej
,OERT?"). Urzad ten zostanie powotany na mocy nowelizacji DyraktyRamowej. Planuje
sig, iz obecnie funkcjonage niezalene krajowe organy regulacyjneda stanowity zeby
OERT. Zasadnicgrola tego nowego superregulatora ma lbgena notyfikowanyckrodkow
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regulacyjnych. Stanowisko OERT zostanie gasie przekazane KE, ktora wyda deeygj
uwzgkdnieniu ladz nieuwzgtdnieniu zaproponowanych przez krajowe organy reyjhe
(zwane dalej ,NRA”") obowizkéw regulacyjnych. KE dulzie take mogtazadat zmiany lub
wycofania projektu obowkku regulacyjnego, ktory, jej zdaniendzie stwarzé bariery na
jednolitym rynku lub kdzie z innych wzgldow niezgodny z prawem wspoélnotowymzele
obowigzek regulacyjny nie zostanie zaakceptowany przez d& OERT, NRA &dzie
zobowhzany do wycofania 4z zmiany takiegosrodka. Prezes UKE, decydgj sk na
regulacg dostpu do sieci NGA, bdzie zobowizany zastosowatakie srodki regulacyjne,
ktore nie leda pozostawaly w sprzeczém z prawem wspolnotowym i politykKE. Z jednej
strony takie rozwizanie doprowadzi do braku friejszego podwaania przez KE dziata
NRA. Z drugiej strony skomplikuje to proces naklada obowazkow regulacyjnych i
zmniejszy wplyw regulatorow na regulowanie rynkoglekomunikacyjnych we wiasnych
krajach. Zachodzi réwnieobawa, # KE dazac na si¢ do ujednolicenia rynku unijnego nie
bedzie sktonna brapod uwag specyfiki danych krajow. Jest to szczegdlnie istalla Polski
w zakresie regulacji dogiu sieci do NGA. Polska bowiem, w przecinwséwie do innych
krajéw UE, nie posiada infrastruktury NGA. Problemdjngci polityki unijnej i zagraen z
tym zwiazanych zostanie omowiony paa;j.

3.2.2. Rekomendacje KE.

Od kilku miesgcy prowadzonegsw Komisji Europejskiej prace nad rekomendagjsprawie
regulowanego dogbu do Sieci Dosgpowych Nowej Generacji (NGA). Projekt tej
rekomendacji podlega obecnie konsultacjonx studno stwierd4i jaki bedzie jej ostateczny
ksztalt. Niemniej jednak natg podkréli¢, iz wejscie w zycie tej rekomendacji znagzo
wplynie na sposob regulacjwiattowodowej infrastruktury dogpbowej w Polsce. Przede
wszystkim w rekomendacji wprowadza; sikreslone definicie NGA co wplynie na zakres
produktowy regulowanego rynku. Co ¢oej, w chwili obecnej wprowadzono do projektu
rekomendacji d@& rygorystyczne zalecenia co do naktadanych obzikéw regulacyjnych.
Przewiduje si m.in. konieczn& natazenia okrélonych obowizkédw regulacyjnych
w stosunku do operatorow SMP na rynku 4 i 5 zalecki, bez wzgidu na sytuagjna tych
rynkach. Zwazane jest to z przggiem przez KE istnienia pewnego poziomu inwestycji
NGA w krajach cztonkowskich. Tymczasem w chwili obej wiksza¢ operatorow
telekomunikacyjnych (zwiaszcza polskich) jest dopiga wczesnym etapie planowania
i budowania sieci NGA. W rezultacie tego ieodof¢ do sytuaciji, w ktorej zalecane przez
KE srodki regulacyjne nie dula adekwatne do faktycznej sytuacji na polskim rynku
telekomunikacyjnym.

3.2.3. Przepisy obowgzujacego Prawa telekomunikacyjnego.

Jest oczywiste, zi budowa nowych typow sieci oznacza jednénme nowe zakresy
wspotpracy midzyoperatorskiej. Wspotpraca ta z kolei wzejumierze zaley od dziata
Prezesa UKE opartych na #tawych przepisach Prawa telekomunikacyjnego. Cham
dostp telekomunikacyjny jest zdefiniowany na tyle skeroiz moze on obj¢ swym
zakresem przyszte formy wspotpracy aeane z NGA, to kompetencje Prezesa UKE nale
w tym zakresie poddaszczegdtowej analizie. Przedmiotem szczegélndjanagdzie art. 34
ust. 2 Pt regulacy obszar nakiadanego obawku zapewnienia tdych form dosipu
telekomunikacyjnego. Zwkane jest to chiby z faktem pojawienia sinowej wspotpracy
w formie udostpniania kanalizacji kablowej oraz ciemnych widkigmiattowodowych, a
takze  ustugi  backhaul. @ Obecnie @ kompetencje  Prezesa  UK&kreslone
w tym przepisie $ dos¢ ogoOlne wskazuac, ze Prezes UKE m@ natay¢ obowhzek
zapewnienia kalej formy dostpu telekomunikacyjnego. Jedr@kpolska doktryna wymaga
oparcia decyzji administracyjnych na konkretnyclzgpisach prawa. §1 czsto przy
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decyzjach regulacyjnych positkowane sizczegotowym wyliczeniem przyktadowych form
dostpu telekomunikacyjnego, wskazanych w art. 34 Pty kontelécie wydaje si celowe
rozszerzenie art. 34 ust. 2 Pt o te formy ¢msttelekomunikacyjnego, ktorexdn wiasciwe
dla NGA, tj. odpowiednie udagtnienie kanalizacji kablowej, siebackhaul czy ciemne
wiokna swiattowodowe. Zwtaszcza te ostatnig mzedmiotem szczegdlnych obaw, gadye
tyle nakazuje siich udostpnienie, co najpierw wybudowanie przy okazji budowhasnej
infrastruktury NGA.

W kontelkécie wprowadzania sieci NGA w Polsce rmgledwniez przeanalizowate przepisy
Pt i rozporadzen, ktére g zwigzane z lokala petla abonenck. W szczegdingi dotyczy

to bedzie definicji lokalnej ptli abonenckiej, oraz rozpardzenia Ministra Infrastruktury
w sprawie zakresu oferty ramowej o dgs¢ telekomunikacyjnym, w zakresie uwolnienia
lokalnej getli abonenckiej.

3.2.4. Ustawa o wspieraniu rozwoju ustug i sieci smkopasmowych w telekomunikaciji.

W dniu 3 listopada 2009 r. Rada Ministréw prdgj projekt ustawy o wspieraniu rozwoju
ustug i sieci telekomunikacji przewidigly szereg rozwizax mapcych na celu przyspieszenie
procesu inwestycyjnego w Polsce. Opracowanie tggo przepisow bez stpienia wptynie
na sytuagj na obu rynkach, a szczegodlnie na rynku 4. Trudz@ngk w chwili obecnej
oszacowé skutki wepgcia w zycie tej ustawy dla rynku telekomunikacyjnego. Nieep
jednak naley przyja¢, iz zmniejszy ona koszty budowy infrastruktury telekonkacyjnej
w Polsce i3 przyspieszy.

Po pierwsze, przewidujeesstymulowanie rozwoju catkowicie nowych graczy rgmk/ch
jakimi map st& si¢ jednostki samorglu terytorialnego. Jednostki te, ich zuki, a take
przedstbiorstwa uyteczndci publicznej kkda zaclgcane do budowy wiasnych lokalnych
sieci telekomunikacyjnych, w tymwiattowodowych. Nasgjpnie podmioty te &da mogty
same eksploatowa te sieci, dostarcZa je Iub udosipniat przedstbiorcom
telekomunikacyjnym. W przypadku efektywnego rozgeocez dziatalnéci przez samoedy w
tym zakresie, mogtoby siw krétkim czasie okaza iz samorady miatyby nowsz i lepsza
infrastruktug NGA (lub kanalizag kablows) niz operator SMP na rynku krajowym czy
lokalnym. W tej sytuacji korzystniejsze dla operate alternatywnych bytoby unibwienie
im korzystania z infrastruktury samadowej niz operatora konkurencyjnego (SMP lub
innego). Takie dziatanie wymagatoby jednak wyznaceynkéw lokalnych hurtowego
(fizycznego) dosfpu do infrastruktury sieciowe] (w tym depu dzielonego lub w petni
uwolnionego) w statej lokalizacji. W zakresie udgpstienia tej infrastruktury
telekomunikacyjnej przewiduje ¢sinaktadanie obowzku w zakresie zawierania umow o
wspotkorzystanie, dogb telekomunikacyjny lub dogdt do infrastruktury technicznej.
Organem koordynggym i jednoczénie nadzorujcym zawieranie takich umowebzie
Prezes UKE. Jednocaee przewiduje s stworzenie swego rodzaju ewidencji istacgj w
Polsce infrastruktury telekomunikacyjnej przez RsszUKE.

Za pozytywne, w kontekie przysziego udogbniania ciemnych widkiedwiattowodowych,
naleey uzn& projekty przepiséw regulagych kwestie cywilno-prawne pojedynczych
wiokien swiattowodowych w kablu swiattowodowym. Propozycja, aby widkno
swiattowodowe mogto stanowiodrebny przedmiot wiasrigi, utatwi wspotprae operatorow
w zakresie wspotkorzystania g@iattowodow, lub ich wspotfinansowania.

Za majcy potencjalnie diy wptyw na budow sieci NGA naley réwniez uzna& mechanizm
.prawa drogi” w kontekcie budowy i eksploatacji infrastruktury telekomkemyjnej. Takie
rozwigzanie prawne znagezo uprdécitoby proces inwestycyjny w zakresie uzyskaniadzgo
wiascicieli nieruchoméci i ustalenia zasad eksploatacji infrastrukturiekemunikacyjnej.
Nalezy jednak podkrdi¢, iz proponowana konstrukcja jest rozwiciem mechanizmu
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z art. 140 Pt, ktory niestety nie jest wykorzystywyaorzez operatorow. Zawzane jest to
z faktem, & polskie organy psstwowe bardzo nieetnie korzystaj z procedury
wywtaszczania, na ktorej opierag¢sustawa Prawo telekomunikacyjne. Nalejednak
spodziewd sig, iz projektowane regulacje usprawnkawieranie umoéw w tym zakresie
poprzez wywieranie presji w postaci mniej dolegjiwermy wywilaszczenia, jak jest
ograniczenie w korzystaniu z nieruchaitio Z tego wzgtdu w chwili obecnej trudno jest
oszacowaw jakim zakresie ten nowy mechanizrtbie skuteczny.

Istotm regulacy jest uporzdkowanie dosipu do budynku lub miejsca w budynku w celu
zapewnienia telekomunikacji. Samowolne utrudniadaestpu do lokali mieszkalnych w
budynkach przez wiaicieli oraz innych operatoréw, staje sioraz wekszym problemem w
Unii Europejskiej. Z tego tewzgledu coraz cgciej paistwa czionkowskie nie czekaj na
inicjatywe legislacyj Komisji Europejskiej same zajmusie regulacje tego zakresu dgsti
telekomunikacyjnego. Obecnie w Polsce zajmowakyin jedynie Prezes UOKIK w drodze
indywidualnych decyzji zabrantgych takich praktyk. Kompleksowe uregulowanie tego
problemu pozwoli na wyeliminowanie tych zach@walaka regulacja jest szczegoOlnie
konieczne w zwizku z tym faktem, 2 w nowoczesnym budownictwie coraz¢éaej
wiasciciele wkasnym sumptem budugiet swiattowodows wewratrzbudynkowa.

Kolejnym rozwhzaniem majcym potencjalnie diy wplyw na rozwdj infrastruktury
dostpowe] jest projektowany mechanizm eliminacji zapisdmiejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego blakygh rozwoj infrastruktury telekomunikacyjne;.
Zapisy te nalgy ocent jako potencjalnie dd@ skuteczne, cho istnieje obawa
czy nie zostap one uznane za zbyt daleko ingeog w uprawnienia samaow.
Dodatkowo proponuje i wprowadzenie uproszczonych procedur lokalizacyjnyc
srodowiskowych i budowlanych dla inwestycji telekamkacyjnych. Wszystkie te zmiany
znacaco wplyra na procesy inwestycyjne oliajac koszty budowy infrastruktury. Obecnie
jednak nie ména jeszcze dokiadnie ustaich wptywu na struktuy rynku 4 ché bedzie on

z pewndcia niemaly. W celu stymulacji rozwoju regionalnycleai szerokopasmowych
przewiduje st odrbny tryb posipowania o warunki zabudowy tego typu sieci
telekomunikacyjnych.

3.3. Analizy rynkowe.

3.3.1. Zakres rynku 4.

Wedtug polskiego ttumaczenia zalecenia KE z 17 giaud007 r. rynek 4 jest to rynek
hurtowego (fizycznego) dagiu do infrastruktury sieciowej (w tym depu dzielonego lub
w petni uwolnionego) w statej lokalizacji. Tymczasev Polsce rynek 11 z zalecenia KE z 11
lutego 2003 r., z ktérego powstat rynek 4, dlary jest jako rynekéwiadczenia ustugi
dostpu do lokalnej ptli i podpetli abonenckiej @cznie z dosfpem wspotdzielonym)
realizowanego za pomg@cpary przewodow metalowych w celéwiadczenia ustug
szerokopasmowych i gtosowych. Nawet po wylaeiu ograniczenia dawnego rynku 11
Zwigzanego z wykorzystaniem przewodow metalowych, widawystkpuja znaczne rznice
pomigdzy zakresami tych rynkdw. Nowy rynek 4 nie jeswiban ograniczony do gbli

i podpetli abonenckiej. Jest on bardziej ogolny i szenszydawny rynek 11.

W chwili obecnej trwaj prace nad analizami rynku 4. Przedstawione j@przatazenia
regulacyjne mogjeszcze zmieiisic w wyniku prowadzonych prac. Do produktéw rynku 4
Prezes UKE proponuje zaliazypastpujace elementy infrastruktury degiowej:

* Lokalne wtle i podgtle abonenckie oparte o gkke miedzian,
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* Lokalne ptle i podgtle abonenckie oparte éwiattowdd na odcinku od abonenta
do pierwszego zwielokratniggego uradzenia aktywnego Ilub pasywnego (splitter

optyczny),
» Kanalizacg kablowa.

Wigkszas¢ regulatoréw europejskich wyklucza kanalizakpblows z definicji omawianego
rynku z uwagi na ingpcharakterysty& i natug regulowanej infrastruktury transmisyjnej, gak
tworza np. kable miedzianeswiattowody, natomiast bierze pod uwagdostp do kanalizacji
kablowej jako obowizek na rynku 4 — jakgrodek zaradczego na problemy zméane
z cxsciowym lub catkowitym zagpowaniem kabli miedzianych przezwiattowody

i zwiazanym z tym skroceniem |lub zanikiem ¢tlp lokalnej oraz barierami
w rozwoju sieci NGN. Biaic pod uwag specyfike polskiego rynku, Prezes UKE, rozpatruje
kanalizacg kablows jako srodek zaradczy przeciwko stwierdzonym problemomoawoju
konkurencji na rynku 4 zwrzanym ze skracaniem i zanikaniem lokalnejlippbonenckiej
spowodowanym gtéwnie rozwojem sieci NGN opartejtezhnologiiswiattowodowej, a nie
jako substytut dogpu do miedzianej lokalnejgi abonenckie;j.

W ramach rynku 4 ddzie regulowana sktka miedziana oraz kabléwiattowodowe
w sieciach dogpowych. Wraz z pospujacym rozwojem modelu FTTC diugo skretki
miedzianej mee ulegé skréceniu, a obecne przetnice gtowne (PG) likwidacji, dlategozte
dotychczasowe definicje uwolnienigth lokalne] oparte o PG magby¢ nieadekwatne
do zachodgzcych zmian w architekturze i topologii sieci dgmiwej. Prezes UKE uznat
za zasadne wtzenie ptli i podpetli abonenckiej opartej na sice miedziane] do rynku
wiasciwego.

Ponadto do rynku 4 proponujeg siviaczy¢ rozwigzania technologiczne z modelu FTTC.
Majac na uwadze zagiowanie kablamiswiattowodowymi kabli magistralnych moa
stwierdzt, iz kable swiattowodowe w modelu FTTC/FTTB sieci degbwej  substytutem
kabli czsci petli miedzianej od szafy kablowej do PG, a co za tydzie kable
te @ substytutem cgci petli abonenckiej. Kable te magoeinic role medium transmisyjnego
dla agregacji sygnatdbw z szaf dgstwych operatorow alternatywnych korzystajch

z uwolnionej ptli lub podgtli lokalne;j.

Istotra kwesth jest ustalenie zakresu geograficznego rynku 4yjfuge sk, iz potencjalny
zastg geograficzny sieci NGA (zwtaszcza w wariancie E)Tedzie zgodny z zaspiem
geograficznym wysgpowania miedzianej sieci dgppowej i obejmie teren catej Polski.

3.3.2. Okres migracji pomegdzy siecia NGA a sieci miedziamg oraz okres migracji pomigdzy
ustugamiswiadczonymi w tych sieciach.

Wazna kwesth przy budowie sieci NGA jest uwzglnienie w procesie modernizacji sieci
dostpowej uprawni@ abonenckich, a szczegdlnie tych w zakresie ushavszechnej.
W zagadnieniu dotyezym migracji pomgdzy sieciami NGA i miedzianymi konieczne jest
zatem zapewnienie abonentormageosci w swiadczeniu ustugi powszechnej. Oznacza
to konieczné&¢ wyeliminowania jakichkolwiek przerw wwiadczeniu ustugi powszechnej
(lub ich zredukowaniu). Nakly bowiem pamitaé, iz przerywanie swiadczenia ustugi
powszechnej jest zagrone kag finansows. Tymczasem takie przerwyed nieuniknione

w procesie modernizacji sieci dggobwych. Problemem jest wd takie uregulowanie tej
kwestii, aby nie ucierpieli abonenci oraz aby opmranodernizujcy swop siet nie musiat
ptaci z tego tytutu odszkodowia

Problem regulacyjny zwrany z zapewnieniem agjftosci $wiadczenia ustug w trakcie
modernizacji sieci dogpbowych wysgpuje rownie w zwiazku z r@nica pakietow ustug
abonenckich jakie mma swiadczy¢ w tradycyjnej sieci PSTN a jaki w sieci NGA. Jest
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oczywiste, ¥ operatorzyswiadczcy ustug powszecha beda sic starali jak najszybciej
przeg¢ na ustugiswiadczone w sieci NGA. Jest to zwane z faktem,zi sieci NGA
umazliwiaja swiadczenie takich ustug (np. triple-play), ktorejadavicksze maliwosci
zarobku nt obecny pakiet wchodey w sktad ustugi powszechnej. Rowhiezese
abonentéw &dzie dizyta do uzyskania dogbu do nowych ustug. Nieghzie to jednak po
stronie abonentéw trend powszechny, o czym przdkeigjuz niektdrzy operatorzy w UE.
Nalezy rowniez pamketac, iz niektére z ustugwiadczonych w sieci PSTN nie magwoich
zamiennikow w sieci NGA, natomiast inne ustugilbwymagaty niewielkiej zmiany.

Z punktu widzenia wspoéipracy rudzyoperatorskiej obowkki regulacyjne natoone
na operatora SMP na rynkami 4 i 5 powinny lyrzymane i nie powinny ldyznoszone w
wyniku zmiany w istnigjcej architekturze sieci i technologii, chyba osagnicte zostanie
porozumienie dotyere odpowiedniej sciezki migracji midzy operatorem SMP
a operatorami obecnie korzysiaymi z dostpu do sieci operatora SMP. W sytuacji braku
takiego porozumienia, Prezes UKE imozapewni, ze operatorzy alternatywni¢la
informowani z odpowiednim wyprzedzeniem czasowyrreproperatora SMP o wszelkich

istotnych zmianach w sieci zgzanych z migragjna NGA.

Regulator mee réwnie natazy¢é na operatora SMP oboyziek stosowania przejrzystych
procedur migracji z sieci miedzianej do sigaiattowodowej. Obowgzek ten obejmuje
zarowno procedury jak i systemy wprowadzone przeeratora SMP, w tym operacyjne
systemy wspomagagje. Takie dziatanie regulacyjne ma na celu wspomagarzechodzenia
operatorow alternatywnych naviadczenie ustug w sieciach NGA. Istotny jest takze
obowigzek publikowania informacji dotygzych budowanej sieci NGA przez operatora SMP

3.3.3. Ustuga powszechna.

Jednym z probleméw, z jakim musgie zetkra¢ zar6wno regulatorzy unijni jak i operatorzy,
jest wpltyw budowy sieci NGA na zakres i jdkoustugi powszechnej. Sama zmianglip

z miedzianych ndwiattowodowe nie wymusza jeszcze zmiany zakresugugowszechnej,
poniewa te wymagania, ktore stawiagsv zakresie minimalnego zestawu ustug i ich f@ko

Sa niezalene od rodzajuaczy wykorzystywanych do ickwiadczenia. Dodatkowo zmiana
taczy z miedzianych nawiattowodowe kdzie procesem stopniowym, ktéry nie obejmie
wszystkich gtli jednoczénie, a dua czsc¢ taczy (petli lokalnych) przez wiele lat pozostanie
prawdopodobnie jako miedziana, a niezale od tego, wymagany zakres ustug zdefiniowany
poprzez ustug powszecha bedzie musiat by zapewniony.

Tym samym samo przZgie z gtli miedzianych naswiattowodowe nie musi prowadzi
do zmiany zakresu ustugi powszechnej. Nadal za olzoygca nalery uzn& w tym
zakresie neutralr$é technologicza, co wskazuje na fakte ustuga powszechna winnacby
realizowana niezakmie od stosowanej technologii.

Problemem mogby¢ trwajace w instytucjach unijnych dyskusje nad zmiaakresu ustugi
powszechnej, poprzez jej rozszerzenie o szerokapagndostp do sieci Internet. Obecny
projekt nowelizacji dyrektywy o ustudze powszechoejprawda wskazuje na zarzucenie tej
koncepciji, lecz nie wykluczonez pojawi st ona znowu w niedlugim czasie. Jest to tym
bardziej prawdopodobne, sje wezmie st pod uwag postpujaca modernizagj Ssieci
dostpowych do poziomu NGA. W takiej sytuacji zapewnediostpu szerokopasmowego
do sieci Internet z powodzenientdzie mogto by realizowane tak w sieci ze¢pami
miedzianymi jak wiattowodowymi.

W chwili obecnej przepisy prawa, w tym DyrektywalBmentu Europejskiego i Rady z dnia
7 marca 2002 r. w sprawie ustugi powszechnej hzanych z sieciami i ustugamidznaci
elektronicznej praw zytkownikow (Dz. U. L 108 , 24/04/2002 P. 0051 — BP{zwana dalej
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Dyrektywa o ustudze powszechnej) (tire 8), wskazut fundamentalnym wymogiem ustugi
powszechnej jest zapewnienieytkownikom, na ichzadanie, przydczenia do publicznej
sieci telefonicznej w stalej lokalizacji, po przystej cenie. Wymadg ten ograniczony zostat
do pojedynczego pogiizenia do sieci wskopasmowej i nie obejmuje Cyfrowej Sieci Ustug
Zintegrowanych (ISDN). Jednoczee, nie powinny by przy tym ustanawianeadne
ograniczenia wobegrodkéw technicznych, za pompktérych przyhczenie jest realizowane,
dopuszczajc technologie przewodowe lub bezprzewodowe. Prgyncarzyhczenie do sieci
telefonii publicznej w statej lokalizacji powinnanezliwiaé przenoszenie sygnatdw mowy
oraz przekazu danych z przeplywoim wystarczajca do udostpnienia ustug w trybie
on-line. Swiadczenie ustugi powszechnej nie wymusza zatensostania okréonej
technologii. Bez wzgdu jednak na technolagi ustugi wchodzce w skiad ustugi
powszechnej mugzby¢ realizowane na odpowiednim poziomie j&iowym. Na uwag
zwraca z kolei zwrot ,po przygbnej cenie”. Istnieje zaggenie, i $wiadczenie ustugi
powszechnej, zarbwno w obecnej wersji jak i prajakinej, w sieciach NGA nie by
nieoptacalne, j@di wezmie sk pod uwag konieczné¢ zapewnienia ,przyspnasci cenowej’
ustugi powszechnej, co zazwyczaj oznacza obosk stosowania niskich cen.

Brak jest w projekcie nowelizacji dyrektywy o ushed powszechnej zmian dotycych
wspoffinansowania ustugi powszechnej. W tej sytunig jest wykluczone,zi $wiadczenie
ustugi powszechnej w sieciach NGA w Polsce quesza solp znacznie wysze koszty
niz w sieciach miedzianych przy jednoczesnym olkalwi utrzymania przyspnaci
cenowej, kdzie wspotfinansowane z doptat wnoszonych przeyadnroperatoréw, zgodnie
z art. 95 Pt.

3.4. Warianty regulacyjne.

3.4.1. Wsgp.

Istotnym problemem regulacyjnym jest wybor odpowiedo podejcia regulacyjnego.
Zwiazane jest to w diej mierze z celami, jakie postawi przed sébyezes UKE. W zakresie
regulacji dosipu do sieci NGA wyrénia st obecnie cztery miabwe do zastosowania
podegcia regulacyjne zwazane z okrdeniem produktéw badanego rynku jak i jego zakresu
geograficznego. $to:

0 analizy rynku obejmagcego dostp zaréwno do starej sieci dggbwej (miedzianej)
jak i do sieci NGA, wskazanie na tym rynku podmi&MP, ale w zakresie regulaciji
dostpu do NGA podjcie decyzji o wprowadzeniu wakacji regulacyjnychb lu
wstrzymanie przez Prezesa UKE, przez pewiengikowy okres budowy sieci NGA,
analizowania tego rynku;

0 dokonanie analizy rynku obejmagego dosip zaréwno do starej sieci degowej jak
i do sieci NGA, wskazanie na tym rynku podmiotu Sbtaz natéenie obowazkow
regulacyjnych w zakresie ¢xiowego dosipu do NGA do infrastruktury pasywnej:
kanalizacja kablowa i/lub ciemne wiokdaiattowodowe §rodek ten jest najegzciej
spotykany w UE i w zwizku z tym Prezes UKE me skorzysta z dagwiadczé
innych pastw europejskich, ktére na rynku dgst do NGA natayly na podmiot
SMP ten obow4zek)

[0 dokonanie analizy rynku obejmagego dosip zarowno do starej sieci dggbwej jak
i do sieci NGA, wskazanie na tym rynku podmiotu Sbtaz natéenie obowazkow
w zakresie petnego degiu do NGA uwolnienie lokalnychegli swiattowodowych,
(obowiazek regulacyjny o ,dkej sile” przez co powinien ldystosowany w przypadku
braku efektow wynikajcych z zastosowania innych obazkow regulacyjnych na ju
wyksztatconym rynku dogpu do sieci NGA);
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[0 dokonanie analizy rynkow regionalnych/lokalnych jofagacych dostp wytacznie
do sieci NGA, nalgenie obowazkdédw regulacyjnych czciowych (np. dosp do
kanalizacji kablowej, dogp do ciemnych wiokierswiattowodowych) lub petnych
(np. uwolnienie pgtli swiattowodowej) na lokalnych SMP posiadeych sieci
dostpowe NGA.

3.4.2. Wakacje regulacyjne.

W Europie trwa obecnie dyskusja na tematimmsci wprowadzenia wakacji regulacyjnych
dla operatora SMP w zakresie NGA. Wariant ten ozaagak ju wczeniej wskazano,
zwolnienie operatora SMP na rynku 4 od okgakéw regulacyjnych w zakresie dotycym
NGA. Regulacja ta wize sk jednak z kilkoma d&& istotnymi problemami.

Po pierwsze, nie jest ona zgodna z politidomisji Europejskiej. Wyranie na to wskazuje
zalecenie KE z 17 grudnia 2007 r. w sprawie rynk@asciwych jak i projekt zalecenia KE
w sprawie NGA, ktory nie przewiduje takiego rozmania regulacyjnego. Negatywne
stanowisko w tym wzghbzie zajmowala rownie wielokrotnie podczas wygbien
publicznych Komisarz ds. spote@gztwa informacyjnego i medidéw Viviane Reding. Isjaie
wigc ryzyko zablokowania takich dziataegulacyjnych, zwitaszcza swietle zwkkszonych
kompetencji KE w stosunku do decyzji regulacyjnych.

Po drugie, nie maadnej pewngxi, iz tego typu regulacja przyniesie zamierzone efekty,
tzn. dynamiczne inwestycje operatora SMP w sieciAN®rzy wyborze tegosrodka
regulacyjnego Prezes UKE oddawatby bowiem regelatad rozwojem sieci NGA
catkowicie w ece operatora SMP. Dotychczasowa praktyka w Polsiexuje, 2 operator
SMP na rynku 11 nie byt sktlonny do prowadzeniaghkolwiek inwestycji w NGA. Nie
dokonywat tego nawet na wtasnych warunkach niezagrp ingerencgj Prezesa UKE, gdy
zgodnie z prawem unijnym, do 16 grudnia 2007 rtgodo sieci NGA byt wytczony spod
analiz rynkowych. Okres ten w Polsce byt nawetzslty, gdy zakres badanych rynkow
zmienit st dopiero dnia 6 lipca 2009 r. kiedy to utracitoawas¢ rozporadzenie Ministra
Infrastruktury w sprawie rynkow wdaiwych, a Prezes UKE nmie na podstawie art 22 ust. 1
Pt,wyznaczéa badane rynki. Skala inwestycji w sieci dgsiwe operatora SMP na rynku 11
pozostaje niezmienna mimo zmiasyodowiska regulacyjnego, co m® wskazywa na
koniecznd¢ wyboru innego wariantu regulacyjnega ten.

Po trzecie, nawet przyjmag, iz operator SMP zaglby inwestowg w NGA, a KE nie
wyrazitaby sprzeciwu, nadal problemem bytoby usti@ena jaki okres nakatoby zawiesi

obowiazki na rynku 4 w stosunku do degti do NGA oraz jakie obowzki po tym okresie
nalezatoby natay¢, aby zniwelowé& remonopolizag rynku dosgpu do swiattowodowych
petli lokalnych.

3.4.3. Czsciowa regulacja.

Wariant ten wydaje siby¢ optymalny jgli idzie o wywazenie pom¢dzy rozbudow sieci
NGA a zapewnieniem konkurencygw w zakresie dogpu do sieci NGA iswiadczenia
ustug triple-play. Zaktada on nieuwalniasigiattowodowych gtli lokalnych operatora SMP
w zamian za utatwienie przez niego budowy sieci NGgeratorom alternatywnym lub
budowie czsci tych sieci dla nich. Jest to jednak pddeg regulacyjne stosunkowo nowe
i dlatego wymaga ono rozwdania kilku wanych probleméw zwizanych z jego
wdrozeniem.

a) Wykorzystanie dogpnej kanalizacji kablowej na potrzeby budowy si€GA.

Jednym z najwaniejszych elementow regulacyjnych w zakresigscowe] regulacji dospu
do NGA jest udospnienie kanalizacji kablowej przez operatora SMP maku 4.
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Wykorzystanie kanalizacji kablowej zaréwno przezemgpora SMP jak i operatorow
alternatywnych mze mie& znacacy wptyw na budow sieci NGA w Polsce. Mechanizm ten
nie zakiécatby procesu inwestycyjnego operatora SMfego wiasa infrastruktue NGA.

Co wigcej mechanizm ten moégtby &yz powodzeniem stosowany nawet w przypadku
zaniechania przez operatora SMP budowy sieci NGRAchWwik obecra mazna zdefiniowa
kilka problemow zwizanych z tym mechanizmem.

Nieznana jest przede wszystkim ¢a§¢ obecnie istniejcej kanalizacji kablowej. Powstaje
pytanie jaki odsetek istniggej kanalizacji kablowej jest niednoy w takim zakresie,zinie
ma maliwosci przeprowadzenia fgiswiattowodow. Odpowiedl na to pytanie pomogtaby
ustalic, czy obecn kanalizac} w ogdle da si wykorzystad do budowy sieci NGA.

Co wiecej, dranos¢ obecnej kanalizacji kablowej nie w® st w tym mechanizmie
regulacyjnym ograniczado pojemnéci wystarczajcej dla potaenia swiattowoddéw dla
jednego operatora. W tym zakresie nglewzia¢ pod uwag, iz kanalizacja
ta prawdopodobnie ¢bzie musiata pomiei¢ nie jedm infrastruktue dostpowa, lecz
trzy: dwie swiattowodowe i jeda miedziam. Przez jaki czas nadal dula bowiem musiaty
by¢ swiadczone stare ustugi telekomunikacyjne opartmfrastrukturze miedzianej (zaréwno
Z uwagi na wspotpracagych operatorow, jak i konieczéio zapobiegnicia przerwom
w $wiadczeniu ustug). Zakfadal, ze operator SMP dalzie udostpniat jedynie kanalizagj
kablowa, a nie dosip do ciemnych widkieswiattowodowych, naturalnkonsekweng tego
stanu rzeczy dilzie obecn& w tej kanalizacji kablowej dwdéch oghnych swiattowodowych
petli lokalnych. Zgodnie z tym mechanizmem regulagymoperatorzy alternatywnicta
zmuszeni do samodzielnej budowy swoich sieci NG#&C @0 znacznie rszych kosztach
niz gdyby mieli prowadZ t¢ budow w calgci od pocatku. Unikreliby bowiem
konieczndci poczynienia najwkszych inwestycji zwizanych z NGA, tj. robét publicznych
w zakresie kopania i budowania kanalizacji kablowdpdnocz&ie nic nie stoi
na przeszkodzie w tym mechanizmie, aby rowroperator SMP budowat sieci NGA dla
wiasnego aytku w udosgpnionej kanalizaciji.

Majac powyzsze na uwadze, konieczne jest ustalenie we wspitraperatorem SMP, jaki
jest stopié droznosci jego kanalizacji kablowej oraz movosci wykorzystania tej
kanalizacji do budowy sieci NGA. W przypadku bowiestwierdzenia, 4 ta kanalizacja
kablowa nie bhdzie mogta by wykorzystana réwnoczeie przez SMP i innych operatoréow,
Prezes UKE &dzie musiat znal& inny srodek regulacyjny zapewniggy rozwoéj konkurencji
na rynku 4. W tej sytuacji najbardziej prawdopod®ls dwa warianty: budowanie przez
operatora SMP wilasnej siesviattowodowej z ciemnymi widknanmdwiattowodowymi, ktore
bedzie on udospniat dla operatorow alternatywnych lub uwolniediattowodowej ftli
lokalnej operatora SMP. Ponadto problemy z ogramiean pojemngi kanalizacji kablowej
mog rowniez znikm¢ po usungciu z niej kabli miedzianych.

b) Budowa przez operatora SMP nowej kanalizacjldab.

Poza wspomnianym powsgj problemem drinosci istniepcej kanalizacji kablowej istosn
kwesta w tym mechanizmie regulacyjnym, jest rownieykorzystanie nowobudowanych
kanalizacji kablowych. Jest to o tyle iy temat, * operator zajmuagy pozycg SMP

na obecnym rynku 11 jest jednoézi operatorem zobowdanym doswiadczenia ustugi
powszechnej. St wynikatoby, ¥ wraz z rozbudow sieci dostpowej musi by budowana
rébwniez nowa kanalizacja kablowa. Istniatabyewipotencjalna szansa wymuszenia przez
Prezesa UKE na operatorze SMP na rynku 4 budowaoneych kanalizacji kablowych
uwzgkdniajcych konieczn& zapewnienia dogpu do niej.

Obecnie informacje zwkane z budow kanalizacji kablowych nie nastragapptymistycznie.
Brak jest bowiem po stronie operatora SMP inforinagrowadzonych inwestycjach w nowe
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kanalizacje kablowe zwtane zapewnieniem ustugi powszechnej dla nowychmeiiow.
Tymczasem do Prezesa UKE dociglagzne skargi abonentow; bperator, na ktérym gty
obowiazek swiadczenia ustugi powszechnej woli plagiary za odmow swiadczenia ustugi
powszechnej i budow& nowe ptle lokalne wraz z kanalizacj kablows. Analiza
dotychczasowych wydatkow operatora SMP na obecnynkur 11 na rozbudoyv sieci
wskazuje wgcz, iz inwestycje tego typu m@awytacznie na celu utrzymanie stanu posiadania.
Jest to z pewrgia zwiazane z wysokim kosztem budowy nowyaditlipabonenckich wraz z
nowg kanalizacy kablows przy jednoczénie niskich dochodach generowanych przez takich
nowych abonentow. Dodatkowo nae wskaz&, iz ilos¢ abonentow operatora SMP
zmniejsza s systematycznie. Natg wigc oczekiwa, iz operator ten skupi giraczej na
wykorzystaniu i modernizacji obecnie istnieg] kanalizacji kablowej airozpocznie budow
nowej. W ten sposob konkurencja w zakresie dostaiazustug triple-play zostanie niejako
zawezona do tych abonentow operatora SMP, ktérzyug podhczeni do jego sieci oraz s
zainteresowani nowymi ustugami i z drugiej stromajdup sic w lokalizacji, ktéra jest
atrakcyjna do inwestowania w sieci NGA fguznaczenie ma koncentracja abonentéw
zainteresowanych nowymi ustugami).

c) Okablowanie wewgirzbudynkowe.

W zwiazku z wprowadzeniem regulacji polegzgj na wspolnym korzystaniu z kanalizacji
kablowej mae zaj¢ sytuacja,ze do budynkdéw doprowadzone zostadwnoczénie dwie
niezalene od siebie sieci NGA. Zjawisko doprowadzergti pokalnych r&nych operatoréw
do tego samego budynku wggtije juz teraz i niesie ze salproblemy prowadzenia kilku
okablowa wewmntrz tych budynkéw. Jest niewykluczone, wobec budowy sieci NGA
w Polsce problem tencbzie narastat. Jak bowiem ustatiasady prowadzenia okablowania
na klatkach schodowych z uwzdhieniem sieci konkurencji. Obecnie operatorzy ngje]
kitada swoje kable w oddzielnych listwach obok okabloweakonkurencji. Takie dziatanie,
chat jest najprostsze to jednak zmniejsza estetykdynku (a w efekcie tego zmniejsza si
réwniez wartas¢ nieruchoméci) oraz generuje, zdaniem Prezesa UKE, niepotedoszty
zwiazane z indywidualnym uzgodnieniem okablowania Zweitdelem budynku jak rownie
zamieszczeniem wiasnej listwy. Zdatgaie tez przypadki uszkadzania kabli konkurenta
w trakcie ktadzenia wiasnych. Co aw®ej, nierzadkie & przypadki uméw pomedzy
operatorami a wikicielami budynkéw o dopuszczeniu do pomiesacaewmntrz budynku
tylko jednego operatora. W tym zakresie na szcragdhag; zwracaj kompetencje Prezesa
UOKIK umozliwiajace wydanie decyzji o nateniu kar w sytuacji wysgpienia takiej zmowy.

W odniesieniu do dziataPrezesa UOKIK krytyczne wydajegsiwyeliminowanie sytuacji,
w ktorej podmiot inwestacy | budupcy si€ NGA wewnatrz budynku podpisuje
z wiacicielem budynku umow na mocy ktérej na powstatej instalacji tylko oroam
swiadczy¢ ustugi telekomunikacyjne. Za klauzuharuszajca prawo konkurencji naky
wskaz@ klauzule na wycznas¢ budowy infrastruktury NGA zawierane pagdey
podmiotami budujcymi si€ NGA a wiacicielami nieruchomgi. Takie dziatanie
w znacznym stopniu ograniczy konkurencyhma rynku telekomunikacyjnym. Konieczne
jest nie tylko zwalczanie takich praktyk, ale smiadamianie wiécicieli budynkow, i jest
ono sprzeczne z prawem i karalne finansowo.

Konieczne jest wypracowanie przez operatorow w pamdeniu z Prezesem UKE zasad
wspotpracy w zakresie okablowania weavabudynkowego. Nie mima tego rozstrzygi

w formie decyzji regulacyjnej naktadapj obowazek na operatora SMP, gdyie zawsze
pierwszym operatorem dokomgym okablowania ddzie ten wianie operator. Z tego
wzgledu optymalnym rozwizaniem jest wprowadzenie ogolnych zasad obejoyah
zarobwno wykonanie pierwszego okablowania (z uadgleniem przysziej infrastruktury
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konkurenta) jak i udogpnienie wykonanej ju infrastruktury wewatrzbudynkowej przez
innych operatorow.

Problem ten nie powinien dotyazynowo powstatych budynkow z uwagi na zmian
przepisow prawa budowlanego. Zgodnie z noweligeagporadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 12 kwietnia 2002 r. (Dz. U. Nr 75, poz. 6802003 r.), w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadlaudynki i ich usytuowanie, wprowadza siymog,
aby budynek mieszkalny wielorodzinny, budynek zazkania zbiorowego i budynek
uzyteczndgci publicznej byt wyposany w instalagj telekomunikacyjn, a w miag potrzeby
réowniez w inne instalacje, takie jak: telewizji przemyskgwsygnalizacji dzwonkowej lub
domofonowej, w spos6b umiwiajacy zapewnienie ochrony instalacji przed gpsm o0s6b
nieuprawnionych. W takiej sytuacji kolejni operatpiteda po prostu przyczali swoje sieci
do istniepcych juz sieci telekomunikacyjnych budynku. Podobne rezania przewiduje art.
17 projektowanej ustawy o0 wspieraniu rozwoju ushigsieci szerokopasmowych
w telekomunikaciji.

d) Zasadn& powielania infrastruktury NGA.

W przypadku wyboru modelu regulacji opartego nastigghmieniu operatorom alternatywnym
dostpu do kanalizacji kablowej nieuniknione jest dubtowe st swiattowodowych ptli
lokalnych budowanych zar6éwno przez operatora SMP ijeoperatora alternatywnego.
Zgodnie z projektowanym zaleceniem KE dublowaneamantow sieci FTTH jest zazwyczaj
kosztowne oraz nieefektywne. Powstajeavproblem jak przeciwdziataemu zjawisku oraz
czy rzeczywdcie bgdzie ono tak niekorzystne jak ugea KE. Zaradzi temu mogtoby
wprowadzenie obowrku regulacyjnego nakazgego uwalnianieswiattowodowych ptli
lokalnych naleacych do SMP na rzecz operatorow alternatywnych.iel diiatanie jednak
nie jest popularne w UE, ponadto mogtoby zngeah operatora SMP do szerszego
inwestowania w NGA. Z tego wzglu takie rozwizanie byloby najbardziej praktyczne
w krajach gdzie proces budowy NGA jest jmocno zaawansowany. W Polsce taka sytuacja
nie wystpuje, gdy: potencjalny SMP na rynku 4 nie posiada obeéwiattowodowych ptli
lokalnych. Ponadto, istnieje maowosé, iz w wyniku udostpnienia kanalizacji kablowej to
operator alternatywny pierwszy zbudujetle swiattowodowe. W tej sytuacji nie mina by
bylo na takiego operatora nakigdabownzku uwalniania jego infrastruktury na rzecz SMP.
Mozliwe za& byloby wypracowanie takiego modelu wspétpracy painy operatorem SMP a
operatorem alternatywnym, ktory by ustiiat wspélne budowaniegtli swiattowodowych i
korzystanie z nich. W szczegokod takim rozwiazaniem bytoby budowanie przez operatora
SMP od razu infrastruktury degtowej z ciemnymi widknamiwiattowodowymi, ktore
nastpnie bylyby udosfpniane operatorom alternatywnym.

Ponadto istnieje potencjalnie aiavos¢, iz niektdrzy abonenci (zwlaszcza ci biznesowidido
woleli mie¢ taki podwdjny dosip swiattowodowy do dwoch niezataych operatorow
w formie zabezpieczania przed awaytuacja ta jednakedzie naleata raczej do wytkdw

i dlatego nie mge ona zmierdi negatywnego zjawiska jakimedizie dublowanie si sieci

NGA.

3.4.4. Pelna regulacja.

Wariant ten jest najbardziej podobny do obecneplesgi dostpu do miedzianej gli
lokalnej. Niemniej nie jest on zbyt popularny w jeeh cztonkowskich przy regulowaniu
dostpu do swiattowodowych ptli lokalnych. Jest on réwnie uwazany za najmniej
optymalny dla rozbudowy infrastruktury NGA. Bwiadczenia innych krajow wskazilj
iz operatorzy w takim wariancie regulacyjnym wskagako SMP najmniej atinie inwestuy

w infrastruktuge NGA spodziewajc sk konieczndci przekazania witasnej infrastruktury
konkurentom. Korzici jakie ci operatorzy widg w mazliwosci pobierania od abonentéw
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wyzszych stawek zéwiadczenie ustug triple-play przystariamm ewentualne profity z rynku
hurtowego udosgpniania sieci NGA. Co wcej, czsto wariant ten zniegbha operatorow
alternatywnych do samodzielnego inwestowania wi $&A, kierujac ich zainteresowanie
na przejmowanie tych sieci NGA, ktére wybudowaleogtorzy SMP. Wariant ten zapewnia
jednak najwysz konkurencyjné¢ w sferze dostarczania ustug triple-play. Warto ym t
miejscu przypomnig iz zgodnie z raportem Instytutuaéznaici ,Uwarunkowania rozwoju
infrastruktury telekomunikacyjnej w Polsce” z griain2007 r., polityka regulatora
powodupca wzrost konkurencji radzyoperatorskiej miae wpltym¢ na przygpieszenie
procesu migracji w stran NGN. Konkurencja midzy operatorami prowadzi bowiem
w strore oferowania alternatywnych produktow, ustug i temlogii, co oznacza przajie
na$wiadczenie ustug w sieciach NGAPozostaje kwestiotwart, czy wariant ten szybciej
stymulowatby rozwdj inwestycji operatora SMPzntzesciowa regulacja wspomniana
wczesniej. Wydaje s, ze odpowiedzi na to pytanie byloby stwierdzenie czy operator SMP
podjatby wspétprae z regulatorem przy wdzaniu czsciowej regulacji. W przypadku oporu
ze strony SMP przy udaginianiu kanalizacji kablowej, sieci backhaul i crgyoh widkien
swiattowodowych wariant petnej regulacji naje uzn& za optymalny. Zwizane jest
to z faktem, z skuteczniejszym stymulantem zmugegm operatora SMP do inwestowania
w sieci NGA na rynku regulowanynetizie mocna konkurencja na tym rynku spotykajce
si¢ z oporami regulacje egciowe.

a) Peine uwolnienigwiattowodu.

Rozpatrugc petne uwolnienigwiattowodu jako jedno z maiwych do zaimplementowania
w Polsce rozwizan technicznych w zakresie budowy sieci NGA, aglaa wstpie wskaza,
ze takie rozwqzanie jest trudne do zaakceptowania z regulacyjpegétu widzenia. Nalg
bowiem podkré&li¢, ze podmiot, ktory prawdopodobnie zostatby wyznacziakp podmiot
posiadajcy znacaca pozycg w zakresie zapewnienia dgstt w sieci NGA, do chwili
obecnej nie rozpogk budowy sieci NGA. Dlatego #e trudno byloby uzasadhi
wprowadzenie obowrku udostpniania innym operatorom infrastruktury, ktéra miestata
jeszcze wybudowana.

Dodatkowo, zgodnie z projektem Zalecenia Komisjrdpejskiej w zakresie budowy sieci
NGA, krajowe organy regulacyjne powinnyazgt¢ do zapewnienia rozwoju efektywnej
konkurencji na rynku telekomunikacyjnym ¢dzy innymi przez zacitanie operatorow
telekomunikacyjnych do efektywnego inwestowania mirastruktug. Petne uwolnienie
swiattowodu nie daje siza pogodzt z celami wyznaczonymi w projekcie Zalecenia Komisj
Europejskiej, gdy operator telekomunikacyjny wyznaczony jako podmpmisiadajcy
znacaca pozycg na rynku dospu do infrastruktury NGA ddzie opéniat swoje inwestycje
w sie€ NGA z obawy przed konieczBda udostpniania nowo wybudowanej sieci
alternatywnym operatorom telekomunikacyjnym wniggkym o zapewnienie dagiu.
Akceptacja tego modelu nie sprzyjazakozbudowie infrastruktury NGA przez operatorow
alternatywnych, bowiem niegtla oni zainteresowani budawswojej wiasnej sieci NGA,
skoro lzda mogli uzyské dostp do sieci NGA wybudowanej przez operatora SMP.

Projekt Zalecenia Komisji Europejskiej w zakresiglbwy NGA wprowadza zasady, ktorymi
powinny kierowg& sic NRA w razie wyboru przez operatora SMP budowy isHGA
w wariancie FTTH. W takiej sytuacji, NRA powinnyzyznawa operatorom alternatywnym
wolny dostp do gtli swiattowodowych operatora SMP oraz odpowiednisodki
zapewnigce kolokaat i backhaul. Wolny dogp do gtli swiattowodowej powinien b§
przyznawany bez wzgllu na architektur sieci i technologi zastosowan przez operatora

Bhttp://www.kig.pl/assets/upload/Telekomunikacja/Bapuwarunkowania%20rozwoju%20infrastruktury%20t
elekomunikacyjnej%20w%20Polsce.pditrona 47
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SMP. Istniejca oferta LLU powinna zostazmieniona w ten sposob, by zawierata wolny
dostp do gtli swiattowodowej. Cena dogbu do uwolnionej gtli swiattowodowej powinna
by¢ zorientowana na koszty.

3.5. Model joint venture w zakresie budowy sieci NG.

Budowa sieci NGA jest przedsvzieciem rozcagnigtym w czasie oraz wymaggym
poniesienia przez operatoréw telekomunikacyjnydcznych naktadow finansowych. Nawet
dokonanie przez regulatora analizy rynku sieci N@Bstrahujc od sposobu zdefiniowania
tego rynku) i wyznaczenie podmiotu zajaeggo na nim pozyegjznacaca maoze okaza sig
niewystarczajicym srodkiem do zmobilizowania operatoréw telekomunikaggh

do rozpoczcia inwestycji w si€ NGA. Rozpoczcie inwestycji w sié NGA bedzie zaleato
wytacznie od przewidywa operatoréw telekomunikacyjnych co do rozwoju rynku
telekomunikacyjnego. e bowiem operatorzy uzngjze posiadana przez nich infrastruktura
telekomunikacyjna jest nieprzystosowana do zapavimiabonentom nowych ustug, to taka
sytuacja kdzie najpewniejszym impulsem do rozpeaa inwestycji w sié NGA. Trudno
bowiem oczekiwa od operatoréw telekomunikacyjnych rozpeda budowy sieci NGA,
w sytuacji, gdy wszelkie ustugieda mogly by swiadczone na posiadanej przez nich
infrastrukturze.

Budowa sieci NGA w odniesieniu do wielu operatordelekomunikacyjnych duzie
stanowita nakfad przewsgzapcy ich maliwosci finansowe. Modelem, ktéry nie stanowd
odpowied na problemy dotyege brakusrodkéw finansowych na realizacjinwestycji
w sie¢ NGA bedzie pohczenie sit kilku przedsbiorcéw telekomunikacyjnych i budowa sieci
NGA w oparciu o wspolna inwestycjtych przedsibiorcow. Naley doda, ze takie
rozwigzanie nie mee zakiécéd konkurencji na rynku i dlatego powinno &yzgodnie
z obowhnzujacymi przepisami prawa, zaakceptowane, przez Prexzérzadu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow. Jako przykfad takiegaw@zania mana wskazé joint
venture funkcjonujce na rynku holenderskim pogdzy KPN/Reggefiber. KPN/Reggefiber
zajmuje st rozbudow sieci swiattowodowych w Holandii w oparciu o technolQdrTTH,

a wybudowana przez joint venture ¢sigelekomunikacyjna jest udeghiania innym
dostawcom ustug.

Dodatkowo, zgodnie z projektem Zalecenia Komisjidpejskiej w sprawie NGA (dopuszcza
mozliwos¢ wspoétfinansowania inwestycji w NGA przez kilku opwrow) NRA powinny
nalazy¢ na operatora o znag®] pozycji rynkowe] dogp do uwolnionych gtli
swiattowodowych, ale nie powinny naktadabownzku orientacji kosztowej tam, gdzie na
odpowiednim rynku lub w jego okilenej czsci spetnione g nastpujace warunki:

[0 operator o znaezej pozycji rynkowej wspoélnie z przynajmniej jednyanstawg ustug
komunikacji elektronicznej dziakggym na rynku dystrybucji rozmieit sie¢ FTTH; oraz

0 wspotinwestorzy rozmigili wiele taczy $wiattowodowych; oraz

0 projekt wspoétinwestowania nie jest wgkny — naley w odpowiednim czasie
powiadomé NRA oraz potencjalnie zainteresowane stromgystrony te maj mazliwosé
uczestniczenia w inwestycji na takich samych waachk oraz

[0 wszyscy wspotinwestorzy korzysiag jednakowego dagtu do wspodlnie rozmieszczonej
infrastruktury (operatorzy nie posiadey znaczcej pozycji rynkowej korzystaj
na takich samych warunkach jak operator posig@gaggnacaca pozycg rynkowa).
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3.6. Zmiana oferty BSA po rozszerzeniu rynku 5 na stugi swiadczone w sieci NGA.

Ocenia s, iz jednym z rynkdéw wiéciwych, na ktéry wplyw bdzie miata budowa sieci
dostpowych NGA jest rynek 5. Rynek ten, jakzjwczeniej wskazano, znajdujeesiv dole
tancucha dostaw wzegtlem fizycznego dogpu obgtego rynkiem hurtowego (fizycznego)
dostpu do infrastruktury sieciowej (w tym deptwspotdzielony dzielony lub petny) w statej
lokalizacji, poniewa dostp szerokopasmowy mina zrealizowéa przy wykorzystaniu tych
zasobow w pafczeniu z innymi elementami. Z tego wadli konieczne ddzie dokladnie
przeanalizowanie wptywu rozwoju infrastruktury NGra obowazki regulacyjne natmone
na tym rynku, a w szczegolém w Ofercie BSA.

Przedmiotem Oferty BSA jest zapewnienie przez TBga do lokalnej ptli abonenckiej
poprzez wzty sieci telekomunikacyjnej na potrzeby sprzgdaistug szerokopasmowej
transmisji danych (ang. Bitstream Access), przy avgigstaniu infrastruktury sieci
telekomunikacyjnej, z zastrzeniami dotycacymi ograniczé technicznych lokalnych gli
abonenckich. Nalg wzia¢ pod uwag, iz ustuga ta dotyczy tych lokalnyclktp abonenckich,
w ktorych jest meliwe realizacja szerokopasmowej transmisji danydeehnologii XDSL.

Biorac pod uwag zakresswiadczonej ustugi w ramach tej oferty, p&oe¢ z miedzianych
petli lokalnych naswiattowodowe pgtle lokalne powinno by korzystne dlaswiadczenia
ustugi BSA. Niemniej ju teraz wiadomo,z Oferta BSA ldzie musiata zoséadoktadnie
przeanalizowana pod atem nowych warunkéw technicznych realizacji ustugBA.
W szczegOlnéci bedzie to dotyczyto definicji gli lokalnych. Doktadnej analizie ¢olzie
podlegat wpltyw zastosowania NGA na ista@j w Ofercie BSA zakres wspoOtpracy
migdzyoperatorskiej.

W pierwszej kolejnéci nalezy zapé sie ustaleniem czy i w jakim zakresie zmigrsic
poziomy dosipu DSLAM, ATM i IP Zaradzanego &dz IP Niezaradzanego
po zmodernizowaniu sieci depbwych. JednocZaie trzeba bdzie okrali¢ czy i w jakim
zakresie ulegn zmianie tryby realizacji punktow destu do ustugi (PDU). Dodatkowym
problemem bdzie ponowne ustalenie zasad wzajemnych rozliqggemidzy operatorami
wynikajacych z przebudowy sieci depbwej.

3.7. Rynki lokalne.

W sytuacji utworzenia rynkow lokalnych i pedja na nich regulacji regulator jest
nastawiony na konkretne problemy zmane z brakiem konkurencji na rynku dgpst
do NGA oraz dostosowuje obmzki regulacyjne do okéonego rynku lokalnego
i problemow pojawiagjcych s¢ na nim. Szangs takiego rozwizania jest zastosowanie
adekwatnego obowzku regulacyjnego w konkretnej sytuacji na konkyetn rynku
lokalnym. Problemy wynikage z regulacji rynkow lokalnych bylyby analogiczne
do wspomnianych waej probleméw regulacji rynku krajowego w zatesci od wyboru
obowiazkow regulacyjnych: egciowych lub petnych. Oprocz tego taki wariant regyjny
niesie ze sapdodatkowe wyzwania i zagrenia.

Po pierwsze takie rozazanie regulacyjne nmme doprowadzi do niepewngéci na rynku

z uwagi na dtugi okres wskazywania kolejnych lolgamoperatoréow SMP. Do tego dochodzi
koniecznd¢ regulacji wielu podmiotéw esto matych o zaggu lokalnym oraz konieczidé
réznicowania warunkéw dogbu do rynku na poszczegoélnych rynkach lokalnych etaw
w stosunku do tych samych operatorow. Mogtoby toprdwadzé do r&nicowania
obowiazkéw regulacyjnych w stosunku do tego samego polmio zalenosci do obszaru
na jakim by ten podmiot funkcjonowat co wprowadibgtochaos na rynku krajowym.
Jednoczénie taka regulacja unaiwiataby przenoszenie przez operatoréw ich sitpaace]
pomiedzy rynkami lokalnymi zaktécag ich konkurencyjnét.
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Jednake najwaniejszym problemem zwkanym z wdraeniem tego wariantu jest ramwos¢
doprowadzenia do zahamowania rozwoju lokalnych jatyev malych operatorow
infrastrukturalnych oraz do remonopolizacji rynkrajkwego poprzez przejmowanie Sieci
lokalnych operatoréw przez wchagtego na rynek lokalny ogélnokrajowego operatora SMP

Wariant ten musi by réwniez wzigty pod uwag ze wzgédu na skupienie wkszdcci
potencjalnych #ytkownikéw ustug triple-play na terenach aglomerachiejskich.
Jak wskazano w e#ci biznesowej raportu (@x¢ Il Rozdziat 2), , najmniejsze koszty
budowy sieci NGA w Polscegda w duzych miastach. Z kolei najeksze koszty budowy
tych sieci leda na terenach wiejskich, co jest agane zarOwno ze znacznym rozproszeniem
uzytkownikow jak i stabym nasyceniem tych terendw nfrastruktue telekomunikacyja,
ktéra mazna wykorzystd do budowy sieci NGA. Co wcej, w miastach znajduje ¢si
wiekszas¢ 0sbb, ktére &da zainteresowane ustugami triple-play. Dodatkowoasmik ci
potencjalni aytkownicy @ w stanie zaptaéi znacznie wicej za ten pakiet ustug mi
mieszkacy wsi czy terendbw podmiejskich. Po#sze oznaczaze zarOwno budowa sieci
NGA jak i rywalizacja pomidzy operatorami w zakresie dgsti do nich ogranicZasi¢
bedzie do daych miast.

Biorac pod uwag wczesniej przeprowadzananaliz ekonomicza wiasciwym podziatem na
rynki lokalne bytby we¢c podziat na rynki miejskie, podmiejskie i obszarngjskie. Obszary
miejskie, jako najbardziej optacalne do inwestowapodlegatybyscistej regulacji w celu
zwigkszenia konkurencji na nich, zmniejszenia cen wi@ch oraz uniemdiwienia
przenoszenia dochodéw z tych rynkdw na rynki mojgiacalne. Z kolei rynki obejmage
obszary podmiejskie i wiejskie, z uwagi na asge koszty inwestycji oraz mniejsze
przychody wymagatyby tagodniejszego pade regulacyjnego. Nadal na tych rynkach
wyznaczonoby przedgiiorcow telekomunikacyjnych posiadeych znacaca pozycg
rynkowa, ale najwkaciwszym wygciem bytoby ograniczenie gido nalaenia obowizkéw
udostpniania infrastruktury pasywnej (kanalizacji, ciggah wiokienswiattowodowych).

Biorac pod uwag powyzsze problemy jak rownie praktyke Prezesa UKE okg&ania
w analizach rynkowych rynkéw ogolnokrajowych, pasygy wariant dokonania analizy
rynkéw regionalnych/lokalnych obejrmagych wyhcznie dosip do NGA jest najtrudniejszy
do realizacji. Nie jest on jednak z tego powodummagj prawdopodobny, gdydaje on
najwicksze maliwosci kontroli sytuacji na rynkach dagtu do NGA. Wymagatby on
spéjnego regulowania rynkéw lokalnych, tak aby omogiwié przenoszenie dochodéw
z jednego rynku na drugi. Qg@me uregulowanie rynkéw lokalnychedrie zwhzane
z odrebnymi celami regulacyjnymi na tych rynkach. Na texeh miejskich, gdzie inwestycje
w infrastruktue sa optacalne, priorytetemelzie rozwdéj konkurencji. Z kolei na rynkach,
gdzie okres zwrotu z inwestycjictizie najdhiszy (tereny wiejskie), zadaniem regulatora
bedzie zackcenie do rozwoju infrastruktury.

3.8. Whnioski.

Nalezy podkréli¢, iz dokladne przeanalizowanie problemow gminych z wprowadzeniem

regulacji rynku obejmuacego dosip do NGA jest niezidne w celu wybrania najbardziej

optymalnego wariantu regulacyjnego dla Polski. \Whtwzgkdzie podstawowe znaczenie
ma udziakrodowiska przy analizie tego zagadnienia. Niewykare jest bowiem wskazanie
w trakcie uzgodnie& nowych zagreen oraz zniwelowanie problemow wskazanych
W niniejszym raporcie.

Ponadto naley podkréli¢, iz wybor modelu regulacyjnego z punktu widzenia ratui
musi ¢ w parze z dziataniami operatorow dziatgich na rynku telekomunikacyjnym.
Regulator wprowadzag model regulacyjny dotygzy ustug niewysipujacych jeszcze na
rynku, nie jest w stanie przewidzievszystkich konsekwencji i skutkbw wprowadzonych
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regulacji. Operatorzy telekomunikacyjni dzialay na rynku telekomunikacyjnym
i inwestupcy w sieci NGA po dokonaniu wyboru modelu biznesgaenog dostarczy
cennych informacji praktycznych. Dla rozwoju rynkelekomunikacyjnego w oparciu
o budowan sie¢ NGA konieczne jest zatem wspétdziatanie operatai@ekomunikacyjnych
i regulatora.
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