Warszawa, 9 grudnia 2024 r.

PREZES
URZEDU KOMUNIKACII ELEKTRONICZNE)

dr inz. Jacek Oko

DC.WAP.514.12.2023.32

Polkomtel sp. z 0.0.
ul. Konstruktorska 4
02-673 Warszawa

DECYZIA

Na podstawie art. 123 ust. 2c oraz 2d ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne
(t.j. Dz. U.z 2024 r. poz. 34, z pdzn. zm., dalej ,,PT”) w zw. z art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 12 lipca
2024 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo komunikacji elektronicznej (Dz. U. 2024 r.
poz. 1222, dalej ,uwPKE”) w zwigzku z art. 163 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572, dalej ,K.p.a.”) oraz w zwigzku
z art. 206 ust. 1PT, po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego wszczetego
z urzedu w sprawie zmiany rezerwacji czestotliwosci z zakresu:

1)

2)

890,1-892,9 MHz i 935,1-937,9 MHz oraz 897,3-903,5 MHz i 942,3-948,5 MHz dokonanej
na rzecz Polkomtel sp. z 0.0. (dalej ,Polkomtel”) decyzjg Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej (dalej ,,Prezes UKE”) nr DZC-WAP-5174-2/10 (26) z dnia 11 stycznia 2011 r.
zmieniong decyzjg Prezesa UKE nr DZC.WAP.5714.1.2015.14 z dnia 14 pazdziernika
2015r. oraz decyzjg Prezesa UKE nr DZC.WAP.514.51.2018.17 z dnia 30 pazdziernika
2018 r. (dalej facznie ,,Rezerwacja PLK");

892,9-897,3 MHz i 937,9-942,3 MHz oraz 903,5-908,1 MHz i 948,5-953,1 MHz dokonanej
na rzecz T-Mobile Polska S.A. (dalej ,,T-Mobile”) decyzjg Prezesa UKE nr DZC-WAP-5174-
1/10 (20) z dnia 19 pazdziernika 2010 r., zmieniong decyzjg Prezesa UKE
nr DZC.WAP.514.35.2018.16 z dnia 30 pazdziernika 2018 r. (dalej tacznie , Rezerwacja
TMP);

I. zmieniam Rezerwacje PLK (dalej ,,Rezerwacja”) w ten sposdb, ze:

1.

nadaje pkt. 1. Rezerwacji nastepujace brzmienie:

»1. Dokonuje na rzecz Polkomtel sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie rezerwacji czestotliwosci
obejmujacej czestotliwosci z zakresu:

1.1. 890,1-892,9 MHzi935,1-937,9 MHz oraz 897,3-903,5 MHz i 942,3-948,5 MHz do dnia
28 lutego 2025r. (dalej ,dzien zakonczenia wykorzystywania dotychczasowych
zasobow czestotliwosci”);

1.2. 890,1-899,1 MHzi935,1-944,1 MHz od dnia 1 marca 2025 r. (dalej , dzier rozpoczecia
wykorzystywania nowych zasobodw czestotliwosci”).

Rezerwacja obejmuje obszar catego kraju.”.
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2. nadaje pkt. 6 Rezerwacji nastepujace brzmienie:

»6. Okreslam warunki wykorzystania czestotliwosci w sposéb okreslony w Zatgczniku nr 1
do niniejszej decyzji ,Warunki wykorzystywania czestotliwosci z zakresu 880,1-914,9 MHz
i 925,1-959,9 MHz” (dalej ,Zatgcznik nr 1”), stanowigcym integralng czes¢ niniejszej
decyzji.”.

3. w pozostatym zakresie Rezerwacja pozostaje bez zmian.

Il. Na podstawie art. 108 § 1 K.p.a. nadaje niniejszej decyzji rygor natychmiastowe;j
wykonalnosci.

UZASADNIENIE

Decyzjg nr DZC-WAP-5174-2/10 (26) z dnia 11 stycznia 2011 r. Prezes UKE dokonat na rzecz
Polkomtel S.A. rezerwacji czestotliwosci z zakreséow 890,1-892,9 MHz i 935,1-937,9 MHz oraz
897,3-903,5 MHz i 942,3-948,5 MHz na kolejny okres. Czestotliwosci objete rezerwacja
przeznaczone zostaty do wykorzystywania na obszarze catego kraju w stuzbie ruchomej.
Jednoczesnie w rezerwacji Prezes UKE zawart zobowigzania Polkomtel S.A. oraz wskazat, ze:

1. czestotliwosci objete rezerwacjg moga by¢ wykorzystywane od dnia 24 lutego 2011 r. do
dnia 24 lutego 2026 r.;

2. uzywanie urzadzen radiowych wykorzystujgcych czestotliwosci objete rezerwacjg wymaga
uzyskania pozwolen radiowych;

3. warunki do wydania pozwolenia radiowego okres$la PT oraz umowy miedzynarodowe,
ktdrych Rzeczpospolita Polska jest strong;

4. w przypadku zgtoszenia przez innego operatora wystepowania zaktdcen w pracy jego sieci
i stwierdzenia przez Prezesa UKE wystepowania takich zaktdcen wynikajgcych z pracy
urzadzen radiowych wykorzystujgcych czestotliwosci objete rezerwacjg, Prezes UKE
w drodze decyzji moze okresli¢ warunki wykorzystywania tych czestotliwosci przez
Polkomtel S.A. w ramach nastepujgcych zakreséw 935,1-935,3 MHz i 937,7-937,9 MHz oraz
942,3-942,5 MHz i 948,3-948,5 MHz;

5. wykorzystanie czestotliwosci objetych rezerwacjg bedzie odbywac sie zgodnie z aktami
prawnymi obowigzujgcymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz polskimi normami
technicznymi, a w przypadku ich braku — zgodnie z normami ETSI oraz zaleceniami ITU
i CEPT;

6. ustugi telekomunikacyjne Swiadczone z wykorzystaniem zarezerwowanych czestotliwosci
powinny spefnia¢ wymagania co najmniej dla kategorii 1 wedtug dokumentu
standaryzujgcego ETSI TS 122 003;

7. uprawnienia wynikajgce z rezerwacji moga by¢ przenoszone na inny podmiot lub podmioty
na zasadach okreslonych w obowigzujgcych przepisach prawa, w szczegdlnosci w drodze
zmiany podmiotu dysponujgcego rezerwacja, w trybie i na warunkach przewidzianych
w art. 122 PT;

8. Polkomtel S.A. zobowigzana jest uiszcza¢ roczne opfaty za prawo do dysponowania
czestotliwosciami objetymi rezerwacja, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

W dniu 7 maja 2012 r. Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy, XIl Wydziat Gospodarczy Krajowego
Rejestru Sadowego dokonat (pod nr KRS 0000419430) wpisu w rejestrze przedsiebiorcéw
spotki Polkomtel sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, ktéra powstata w wyniku przeksztatcenia
Polkomtel S.A. w Polkomtel sp. z 0.0. Przeksztatcenie nastgpito w trybie art. 551 § 1 pkt 1
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ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (t.j. Dz. U. z 2024 poz. 18, dalej
,ksh”). Zgodnie z art. 553 § 1 ksh z dniem 7 maja 2012 r. Polkomtel wstgpita we wszystkie
prawa i obowigzki spotki przeksztatcanej, tj. Polkomtel S.A.

Decyzjg nr DZC.WAP.5174.1.2015.14 z dnia 14 pazdziernika 2015 r. Prezes UKE dokonat zmiany
rezerwacji czestotliwosci dokonanej na rzecz Polkomtel poprzez:

1. okreslenie warunkéw wykorzystywania czestotliwo$ci w sposéb okreslony w zatgczniku
nr 1 do ww. decyzji ,Warunki wykorzystywania czestotliwosci z zakresow 890,1-892,9 MHz
i935,1-937,9 MHz oraz 897,3-903,5 MHz i 942,3-948,5 MHz";

2. zwolnienie z obowigzku uzyskiwania pozwolen radiowych do uzywania urzadzenia
radiowego, wykorzystujgcego czestotliwosci objete rezerwacjg, zgodnie z warunkami
wykorzystywania czestotliwosci okresSlonymi w zafaczniku nr 1 do ww. decyzji, ktére
podlega wpisowi do rejestru urzadzen radiowych uzywanych bez pozwolenia, o ktérym
mowa w art. 144c PT;

3. wskazanie, ze uzywanie urzadzenia radiowego wykorzystujgcego czestotliwosci objete
rezerwacjg na warunkach innych niz okreslone w zatgczniku nr 1 do ww. decyzji, wymaga
uzyskania pozwolenia radiowego, a warunki do wydania takiego pozwolenia okresla PT oraz
umowy miedzynarodowe, ktorych Rzeczpospolita Polska jest strong;

4. dodanie w sentencji rezerwacji postanowienia stanowigcego, iz ,,Zatgcznik nr 1 do niniejszej
rezerwacji stanowi jej integralng czesc¢”.

W pozostatym zakresie rezerwacja pozostata bez zmian.

Decyzjg nr DZC.WAP.514.51.2018.17 z dnia 30 pazdziernika 2018 r. Prezes UKE dokonat zmiany
rezerwacji czestotliwosci dokonanej na rzecz Polkomtel w ten sposéb, iz nadat jej nastepujace
brzmienie:

»1. Dokonuje na rzecz Polkomtel sp. z o.0. z siedzibg w Warszawie rezerwacji czestotliwosci
obejmujgcej czestotliwosci z zakresow 890,1-892,9 MHz i 935,1-937,9 MHz oraz 897,3-
903,5 MHz i 942,3-948,5 MHz na obszarze catego kraju.

2. Czestotliwosci objete Rezerwacjq bedqg wykorzystywane do swiadczenia ustug
telekomunikacyjnych w stuzbie ruchomej lub state;.

3. Dysponent rezerwacji jest zobowigzany do pokrycia ustugami telekomunikacyjnymi,
swiadczonymi z wykorzystaniem czestotliwosci objetych Rezerwacjq, 83,3% obszaru
Rzeczypospolitej Polskiej oraz 90,1% ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej.

4. Dysponent rezerwacji jest uprawniony do rozpoczecia wykorzystywania czestotliwosci
objetych Rezerwacjq od dnia 24 lutego 2011 r.

5. Czestotliwosci objete Rezerwacjqg mogq byc¢ wykorzystywane do dnia 24 lutego 2026 r.

6. Okreslam warunki wykorzystania czestotliwosci w sposob okreslony w Zatqczniku do
niniejszej decyzji ,,Warunki wykorzystywania czestotliwosci z zakreséw 890,1-892,9 MH:z
i935,1-937,9 MHz oraz 897,3-903,5 MHz i 942,3-948,5 MHz”, stanowigcym integralng czesc¢
niniejszej decyzji (dalej ,,Zatqcznik”).

7. Zwalniam z obowiqgzku uzyskania pozwolenia radiowego do uzywania urzqdzenia
radiowego, wykorzystujgcego czestotliwosci objete Rezerwacjq, zgodnie z warunkami
wykorzystania czestotliwosci okreslonymi w Zatgczniku, ktére podlega wpisowi do rejestru
urzqdzen radiowych uzywanych bez pozwolenia, o ktérym mowa w art. 144c PT.
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8. Uzywanie urzgdzenia radiowego wykorzystujgcego czestotliwosci objete Rezerwacjq, na
warunkach wykorzystywania czestotliwosci innych anizeli okreslone w Zatgczniku, wymaga
uzyskania pozwolenia radiowego. Warunki do wydania tego pozwolenia radiowego okresla PT
oraz umowy miedzynarodowe, ktorych Rzeczpospolita Polska jest strongq.”.

Pismem z dnia 27 kwietnia 2023 r. Prezes UKE, dziatajgc na podstawie art. 61 § 4 K.p.a,,
zawiadomit Polkomtel i T-Mobile (dalej tgcznie ,Strony postepowania” lub ,Strony”)
0 wszczeciu z urzedu, na podstawie art. 123 ust. 2c i 2d PT, postepowania w sprawie:

1) zmiany Rezerwacji PLK,
2) zmiany Rezerwacji TMP,

(dalej ,,postepowanie reshufflingowe”) oraz poinformowat Strony postepowania, ze w ramach
przedmiotowego postepowania wydane zostang dwie odrebne decyzje dla kazdej
z ww. rezerwacji czestotliwosci.

W tresci zawiadomienia Prezes UKE przedstawit Stronom postepowania koncepcje
uporzadkowania pasma 900 MHz oraz projekty sentencji decyzji zmieniajgcych
ww. rezerwacje czestotliwosci wraz z projektami Zatacznikdw nr 1 do tych decyzji i zwrdcit sie
o wyrazenie stanowisk odnosnie tresci zaproponowanych dokumentéw w terminie do dnia
26 maja 2023 r.

Jednoczesnie Prezes UKE poinformowat Strony postepowania o wiaczeniu do akt
postepowania kopii ww. rezerwacji czestotliwosci i pouczyt o uprawnieniach wynikajacych
zart. 108 1liart. 73§ 1K.p.a.

W dniu 27 kwietnia 2023 r. stosownie do art. 114! PT, Prezes UKE poinformowat na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej UKE! (dalej ,BIP UKE”) o wszczeciu
postepowania reshufflingowego, wyznaczajgc zainteresowanym podmiotom termin 30 dni na
wypowiedzenie sie co do tej zmiany.

Pismem z dnia 26 maja 2023 r. (data wptywu do UKE: 26 maja 2023 r.) stanowisko w sprawie
przedstawita Polkomtel (dalej ,Stanowisko Polkomtel”). W tresci pisma spétka wskazata, ze
»Zmiany we wspomnianym Zatgczniku nr 1, a wiec w faktycznych warunkach wykorzystania
czestotliwosci, powinny ograniczac sie jedynie do zmian niezbednych do przeprowadzenia
procesu uporzgdkowania pasma tzw. reshufflingu, nie powinny zas obejmowac elementdow,
ktdére wykraczajq dalece poza zakres deklarowanych przez Organ podstaw | potrzeb
reshufflingu”. W opinii spotki ,,wprowadzenie zmian proponowanych przez Prezesa UKE
doprowadzi co najmniej do powstania istotnych nieréwnosci w mozliwosciach wykorzystania
czestotliwosci przez podmioty, ktore dysponujqg takim samym pasmem — w tym przypadku
pasmem 900 MHZz".

Pismem z dnia 26 maja 2023 r. (data wptywu do UKE: 26 maja 2023 r.) stanowisko w sprawie
przedstawita T-Mobile (dalej ,Stanowisko T-Mobile”). W tresci pisma spotka wskazata,
ze ,deklaruje zainteresowanie przeprowadzeniem procesu reshufflingu w najszybszym
mozliwym terminie”, lecz ,dokonanie zmian rezerwacji czestotliwosci bedzie zwigzane z utratqg
przez T-Mobile wszystkich preferencyjnych kanatow stuzqcych realizacji koordynacji
miedzynarodowej w zakresie czestotliwosci 900 MHz na granicy polsko-niemieckiej oraz
polsko-litewskiej (utrata 14 kanatéw na granicy polsko-niemieckiej oraz 22 kanatow na granicy
polsko-litewskiej). Na granicy polsko-czeskiej oraz polsko-stowackiej T-Mobile obecnie
dysponuje 22 kanatami, natomiast po reshufflingu dostepne bytyby zaledwie 4 kanaty
preferencyjne”. W opinii spotki ,,niezbedne jest wypracowanie rozwigzania pozwalajgcego na

1 https://bip.uke.gov.pl/rezerwacje-czestotliwosci/wnioski-o-zmiane-rezerwacji/zmiana-rezerwacji-w-pasmie-900-mhz,176.html
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unikniecie opisanych wyzZej problemow i umozliwienie funkcjonowania sieci T-Mobile w pasmie
900 MHz na granicy polsko-niemieckiej i polsko-litewskiej”. Nadto T-Mobile wskazato,
ze ,pozqdanym byftoby pozostawienie zatgcznika technicznego bez zmian, tj. utrzymanie
zatgcznika technicznego decyzji DZC.WAP.514.35.2018.16 w obecnym brzmieniu”.

Pismem z dnia 26 maja 2023 r. (data wptywu do UKE: 26 maja 2023 r.) Orange Polska S.A.,
w odpowiedzi na informacje opublikowang na BIP UKE dnia 27 kwietnia 2023 r., przedtozyta
stanowisko w sprawie reshufflingu pasma 900 MHz (dalej ,Stanowisko Orange”), w tresci
ktorego wskazata ona, ze ,z korzyscig dla jakosci ustug mobilnych swiadczonych w Polsce
bytoby takze przeprowadzenie optymalizacji alokacji czestotliwosci z pasma 1800 MHz".

Pismem z dnia 26 maja 2023 r. (data wptywu do UKE: 26 maja 2023 r.) P4 sp. z o.0.,
w odpowiedzi na informacje opublikowang na BIP UKE dnia 27 kwietnia 2023 r., przedtozyta
zastrzezone stanowisko w sprawie reshufflingu pasma 900 MHz.

Pismem z dnia 29 czerwca 2023 r. Prezes UKE przekazat Stronom postepowania Stanowisko
Polkomtel, Stanowisko T-Mobile oraz Stanowisko Orange Polska S.A.. Jednoczesnie Prezes UKE
poinformowat Strony postepowania, ze po przeanalizowaniu uwag odnosnie projektowanego
Zatgcznika nr 1, zgtoszonych w Stanowisku Polkomtel i Stanowisku T-Mobile, uznaf,
iz konieczna jest modyfikacja zapisdw pkt. 3 ,,Moc promieniowana” Zatgcznika nr 1 poprzez:

1) nadanie akapitowi trzeciemu tego punktu nastepujgcego brzmienia:

»Wartosci graniczne mocy EIRP (ang. Eqgiuvalent Isotropically Radiated Power - zastepcza
moc promieniowana izotropowo) wewngtrz bloku czestotliwosciowego dla stacji
bazowych non-AAS (ang. non-Active Antenna Systems - nieaktywne systemy antenowe)
okresla sie nastepujgco:

»  wprzypadku systemu szerokopasmowego 65,15 dBm/(5 MHz) na antene,
»  wprzypadku systemu wgskopasmowego 65,15 dBm/(200 kHz) na antene.”;

2) usuniecie akapitu czwartego tego punktu w brzmieniu , Wartos¢ granicznqg mocy TRP
(ang. Total Radiated Power - catkowita moc promieniowania) wewngqtrz bloku
czestotliwosciowego dla stacji bazowych AAS (ang. Active Antenna Systems - aktywne
systemy antenowe) okresla sie jako 58 dBm/(5 MHz) na komdrke.”.

W tresci pisma wskazano, ze opisana w pkt. 1 powyzej zmiana wartosci granicznych mocy EIRP
z 63 dBm na 65,15 dBm zapewni, ze moc promieniowana okreslona w Zatgczniku nr 1
pozostanie na niezmienionym poziomie wzgledem mocy promieniowanej okreslonej
w Rezerwacji PLK i Rezerwacji TMP (warto$¢ graniczna mocy EIRP réwna 65,15 dBm
odpowiada bowiem 63 dBm wartosci granicznej mocy ERP). Zmiana opisana w pkt. 2 powyzej
ma natomiast na celu zapewnienie zgodnosci zapiséw Zatgcznika nr 1 z zapisami decyzji
2022/173? (decyzja harmonizacyjna nie przewiduje mozliwosci stosowania stacji bazowych
AAS w pasmie 900 MHz). Strony zostaty nadto poinformowane o nowym terminie rozpatrzenia
sprawy oraz o uprawnieniach wynikajgcych z art. 73 § 1 oraz 10 § 1 K.p.a.

Pismem z dnia 27 lipca 2023 r. (data wptywu do UKE: 28 lipca 2023 r.) T-Mobile ponownie
wskazata, ze ,sytuacja, w ktdrej wydanie decyzji przez Prezesa UKE o zamianie zakresow
czestotliwosci ze spotkq Polkomtel (reshuffling pasma 900 MHz) spowoduje brak mozliwosci
Swiadczenia ustug w standardzie 2G (GSM) na granicy niemieckiej, czeskiej, stowackiej
i litewskiej z powodu natychmiastowej utraty przez T-Mobile dostepu (lub znaczonego

2 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2022/173 z dnia 7 lutego 2022 r. w sprawie harmonizacji pasm czestotliwosci 900 MHz i 1 800 MHz na
potrzeby systeméw naziemnych zapewniajgcych ustugi tacznosci elektronicznej w Unii oraz w sprawie uchylenia decyzji 2009/766/WE
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022D0173&from=EN)
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ograniczenia) do kanatow preferencyjnych na wymienionych granicach”, ,podtrzymujgc
intencje przeprowadzania reshufflingu zakresu 900 MHz w jak najszybszym terminie”,
jednakze ,,dopiero po skutecznym rozwiqzaniu przedstawionego problemu”.

Pismami z dnia 31 lipca 2023 r., 31 sierpnia 2023 r. oraz 29 wrzesnia 2023 r. Prezes UKE
informowat strony postepowania o wyznaczeniu nowych termindw rozpatrzenia sprawy.
Ponadto w tresci pism Prezes UKE pouczat strony postepowania o prawie do wniesienia
ponaglenia na podstawie art. 36 § 1 K.p.a., jak rowniez o uprawnieniach wynikajgcych z art.
10§ 1 K.p.a. orazart. 73§ 1 K.p.a.

Pismem z dnia 9 pazdziernika 2023 r. (data wptywu do UKE: 9 pazdziernika 2023 r.) T-Mobile
przedstawita propozycje rozwigzania problemu powstania negatywnych konsekwencji
dokonania reshufflingu zwigzanych z utrata dostepu do preferencyjnych kanatow
koordynacyjnych na granicach kraju, ponownie wskazujac, ze ,,wnioskuje o przeprowadzenie
reshufflingu zakresu 900 MHz dopiero po skutecznym rozwiqzaniu przedstawionego
problemu”.

Pismami z dnia 31 pazdziernika 2023 r. oraz 29 grudnia 2023 r. Prezes UKE informowat strony
postepowania o wyznaczeniu nowych termindw rozpatrzenia sprawy. Ponadto w tresci pism
Prezes UKE pouczat strony postepowania o prawie do wniesienia ponaglenia na podstawie art.
36 § 1 K.p.a., jak réwniez o uprawnieniach wynikajacych z art. 10 § 1 K.p.a. oraz art. 73 § 1
K.p.a.

Pismem z dnia 27 lutego 2024 r. (data wptywu do UKE: 28 lutego 2024 r.) T-Mobile
poinformowata, ze wraz z Polkomtelem przystepuje do rozmow ,umozliwiajgcych
wypracowanie rozwigzania (...) wzajemnego udostepniania kanatow pomiedzy T-Mobile
i Polkomtel na obszarze pasa przygranicznego”, podtrzymujgc wniosek o dokonanie
reshufflingu zakresu 900 MHz dopiero po skutecznym rozwigzaniu przedstawionego
problemu, ,gwarantujgcym T-Mobile nieprzerwane swiadczenie ustug 2G (GSM) w pasie
przygranicznym”.

Pismami z dnia 29 lutego 2024 r., 26 kwietnia 2026 r., 28 czerwca 2024 r., 28 sierpnia 2024 r.
oraz 30 pazdziernika 2024 r. Prezes UKE informowat strony postepowania o wyznaczeniu
nowych termindéw rozpatrzenia sprawy. Ponadto w tresci pism Prezes UKE pouczat strony
postepowania o prawie do wniesienia ponaglenia na podstawie art. 36 § 1 K.p.a., jak réwniez
o uprawnieniach wynikajgcych z art. 10 § 1 K.p.a. oraz art. 73 § 1 K.p.a.

Pismem z dnia 20 listopada 2024 r. Prezes UKE przedstawit Stronom zaktualizowane projekty
sentencji decyzji zmieniajgcych Rezerwacje PLK i Rezerwacje TMP wraz z projektami
Zatacznikéw nr 1 do tych decyzji oraz zwrdcit sie o wskazanie stanowiska w sprawie, w tym
stanowiska co do postulowanej daty:

=  dnia zakonczenia wykorzystywania dotychczasowych zasobdéw czestotliwosci;
= dnia rozpoczecia wykorzystywania nowych zasobdéw czestotliwosci.

Ponadto Prezes UKE pouczyt strony o uprawnieniach wynikajgcych z art. 10 § 1 K.p.a. oraz art.
73§ 1K.p.a.

Pismem z dnia 21 listopada 2024 r. (data wptywu do UKE: 21 listopada 2024 r.) stanowisko
w odpowiedzi na pismo z dnia 20 listopada 2024 przedstawita T-Mobile. W tresci pisma spotka
wskazata, ze akceptuje brzmienie projektu decyzji zmieniajgcej Rezerwacje TMP wraz
z projektem Zatgcznika nr 1 oraz wskazata date:

= 28 lutego 2025 r. jako dzien zakorczenia wykorzystywania dotychczasowych zasobdéw
czestotliwosci;
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= 1 marca 2025 r. jako dzien rozpoczecia wykorzystywania nowych zasobdw czestotliwosci.

Pismem z dnia 21 listopada 2024 r. (data wptywu do UKE: 25 listopada 2024 r.) stanowisko
w odpowiedzi na pismo z dnia 20 listopada 2024 przedstawita Polkomtel. W tresci pisma
spotka wskazata, ze nie zgtasza uwag do zaprezentowanych projektéw rozstrzygniec
przedmiotowego postepowania oraz wskazata date:

= 28 lutego 2025 r. jako dzien zakonczenia wykorzystywania dotychczasowych zasobdw
czestotliwosci;

= 1 marca 2025 r. jako dzien rozpoczecia wykorzystywania nowych zasobdw czestotliwosci.

Dnia 9 grudnia 2024 r. Polkomtel i T-Mobile zawarty umowe dzierzawy, na mocy ktorej
Polkomtel zobowigzat sie odda¢ T-Mobile do uzytkowania i pobierania pozytkéw kanat
o szerokosci 2x200 kHz oznaczony numerem 45, obejmujacy zasoby czestotliwosci z zakresu
898,9-899,1 MHz oraz 943,9-944,1 MHz, za ustalong optaty. Tym samym wypracowane zostato
rozwigzanie pozwalajgce na unikniecie probleméw opisanych w pismach T-Mobile z dnia
26 maja 2023 r., 27 lipca 2023 r., 9 pazdziernika 2023 r. oraz 27 lutego 2024 r.

Rozpatrujac niniejszg sprawe Prezes UKE zwazyt, co nastepuje.

Na mocy art. 68 ust. 1 w zwigzku z art. 1 uwPKE, PT utracito moc, w zwigzku z wejsciem w zycie
w dniu 10 listopada 2024 r. ustawy z dnia 12 lipca 2024 r. Prawo komunikacji elektronicznej
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1221, dalej ,,PKE”). Niemniej stosownie do art. 88 ust. 1 uwPKE do
postepowan w sprawie dokonania, zmiany i cofniecia rezerwacji czestotliwosci, wszczetych
i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie PKE, stosuje sie przepisy dotychczasowe, tj. PT.
Oznacza to, ze do niniejszego postepowania, ktére zostato wszczete przed dniem 10 listopada
2024 r. i ktérego przedmiotem jest dokonanie zmian w Rezerwacji PLK i Rezerwacji TMP, majg
zastosowanie przepisy PT.

Zgodnie z art. 206 ust. 1 PT, postepowanie przed Prezesem UKE toczy sie na podstawie K.p.a.
ze zmianami wynikajgcymi z PT oraz ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug
i sieci telekomunikacyjnych (t.j. Dz. U. z 2022, poz. 884 z pézn. zm.).

Stosownie do art. 114 ust. 1 PT, rezerwacja czestotliwosci lub zasobéw orbitalnych okresla
czestotliwosci lub zasoby orbitalne, ktére w okresie rezerwacji pozostajg w dyspozycji
podmiotu, na rzecz ktérego dokonano rezerwacji, przeniesiono uprawnienia do czestotliwosci
lub uprawnienia do dysponowania czestotliwo$ciami na cele zwigzane z uzyskiwaniem
pozwolen radiowych.

W mysl art. 114 ust. 2 zdanie 1 PT, rezerwacji czestotliwosci dokonuje, zmienia lub cofa Prezes
UKE.

Przechodzac do rozpoznania sprawy Prezes UKE wskazuje, iz jej przedmiotem jest zmiana
Rezerwacji w trybie art. 123 ust. 2c PT. Przepis ten ustanawia szczegdlny tryb zmiany decyzji
administracyjnej wydanej przez wtasciwy organ. Zmiana ta odrdznia sie od zmiany
dokonywanej na podstawie art. 155 K.p.a., zas jej podstawg kodeksowg jest art. 163 K.p.a.

Stosownie do art. 163 K.p.a. organ administracji publicznej moze uchyli¢ lub zmieni¢ decyzje,
na mocy ktdrej strona nabyta prawo, takze w innych przypadkach oraz na innych zasadach niz
okreslone w Dziale Il ,Postepowanie” Rozdziat 13 , Uchylenie, zmiana oraz stwierdzenie
niewaznosci decyzji” K.p.a., o ile przewidujg to przepisy szczegdlne. W literaturze
i w orzecznictwie podkresla sie, ze art. 163 K.p.a. nie jest samodzielng podstawg uchylenia lub
zmiany decyzji administracyjnej, poniewaz nie okresla przestanek jej zmiany lub uchylenia,
ajest wylgcznie norma odsytajagcg do przepisow prawa materialnego rozproszonych
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w réznych aktach prawnych. Jak wskazuje sie w orzecznictwie: ,Przepis art. 163 K.p.a. nie
stanowi samodzielnej podstawy do zmiany lub uchylenia decyzji. Podstawe prawnq decyzji
wydanej w tym trybie stanowic¢ bedq zatem przepisy ustaw odrebnych, ktore - jako przepisy
prawa materialnego - winny okresla¢ przestanki, ktore muszqg byc¢ spetnione dla zmiany lub
uchylenia decyzji ostatecznej” (por. wyrok WSA w Kielcach z dnia 8 pazdziernika 2008 r., sygn.
akt I SA/Ke 423/08, LEX nr 565652; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 26 pazdziernika 2007 r.,
sygn. akt IV SA/Wr 412/07, LEX nr 496310).

Doktryna w zakresie postepowania administracyjnego (B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz. Wyd. 17, Warszawa 2021, komentarz do art.
163 K.p.a.) wyjasnia, ze ,przejscie do innego niz kodeksowy trybu wzruszania decyzji na
podstawie przepisow, o ktorych stanowi art. 163, wymaga po pierwsze — stwierdzenia, Ze
decyzja tworzy dla stron prawa nabyte, po drugie — ustalenia, ze obowiqzujq przepisy odrebne
dopuszczajgce wprost wzruszenie decyzji, po trzecie wreszcie — rozstrzygniecia, czy
w istniejgcym stanie prawnym i faktycznym mozna zastosowac szczegdlny tryb wzruszenia
decyzji, poniewaz sq podstawy do zastosowania przepisow odrebnych, czy tez mozna jedynie
skorzystac z trybu kodeksowego dotyczgcego wzruszenia decyzji prawidfowej lub wadliwej
(por. post. NSA z 10.9.1993 r., SA/Wr 1156/93, Legalis).”.

Ponadto wskazuje, ze ,przepisy odrebne, do ktorych odsyta sie w art. 163 K.p.a., zawierajq
unormowania prawne z reguty charakteryzujgce sie nastepujgcymi cechami:

1) witasciwy do wzruszenia decyzji jest organ, ktory jq wydat;

2) wzruszenie decyzji nie zawsze bedzie obligatoryjne, czesciej pozostaje zalezne od uznania
organu administracji publicznej;

3) wazruszenie decyzji nie wymaga zgody strony;

4) decyzja podlegajgca wzruszeniu nie jest dotknieta wadliwoscig, moze by¢ natomiast
wadliwie wykonywana przez strone.”

Tymi cechami odznacza sie art. 123 ust. 2c PT, ktéry w niniejszym postepowaniu stanowi
wtasciwg podstawe do dokonania zmiany rezerwacji czestotliwosci. Prezes UKE
(za wskazanymi wyzej poglgdami) stwierdzit zatem, ze w porzadku prawnym obowigzuje
przepis dopuszczajgcy wzruszenie decyzji rezerwacyjnej, tj. jej zmiane. Ponadto zbadat, czy
zmieniana decyzja rezerwacyjna tworzy dla Strony prawa nabyte. W tym zakresie wskazaé
nalezy, ze na mocy Rezerwacji przyznano Stronie uprawnienie do dysponowania
zarezerwowanymi czestotliwo$ciami, na okres do dnia 24 lutego 2026 .

Nalezy zauwazyé, ze przedmiotem Rezerwacji byto przydzielenie na rzecz Strony zasobdéw
widma radiowego. Tres$é¢ takiego przydziatu zawiera postanowienia przyznajace Stronie
okreslone prawa oraz naktadajgce na nig obowigzki wynikajgce z Rezerwacji. W Swietle
utrwalonego orzecznictwa nie budzi watpliwosci mozliwos¢ zmiany decyzji réwniez
w przypadku, gdy zmiana ma dotyczy¢ nie przyznanego prawa, lecz natozonego na strone
obowigzku: ,Nie mozna jako nie tworzqcej praw nabytych dla strony potraktowac decyzji,
ktora ustanawia obowiqgzki. Tym samym, przepisowi art. 155 Kpa podlegajq nie tylko decyzje
uprawniajgce, lecz takze decyzje zobowiqzujgce” (tak: wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 listopada 2008 r., sygn. akt Il OSK 1402/07, LEX
nr 526051). W niniejszej sprawie z uwagi na okolicznos$¢, iz Rezerwacjg zostaty natozone na
Strone zardwno uprawnienia, jak i okreslone obowigzki w zakresie prawa do dysponowania
okreslonymi rezerwacjg czestotliwosciami, Rezerwacja, po spetnieniu okreslonych przestanek,
podlega¢ moze zmianie na podstawie art. 123 ust. 2c PT.
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Wreszcie w niniejszym postepowaniu wymagata rozstrzygniecia kwestia, czy w zaistniatym
stanie prawnym i faktycznym mozna zastosowac szczegolny tryb wzruszenia decyzji, z uwagi
na zaistnienie podstaw do zastosowania przepiséw odrebnych, jak réwniez czy spetnione
zostaty okreslone przestanki wyrazone w takich odrebnych przepisach. W tym kontekscie
wyjasnienia wymaga, ze stosownie do art. 123 ust. 2c PT Prezes UKE, w celu zapewnienia tadu
w gospodarce czestotliwosciami oraz zwiekszenia efektywnosci wykorzystywanych
czestotliwosci, moze dokona¢ zmiany przydzielonych rezerwacji czestotliwosci z danego
zakresu czestotliwosci poprzez zamiane czestotliwosci objetych rezerwacjg na czestotliwosci
o analogicznych wtasciwosciach. Zmiana moze dotyczyé catosci lub czesci czestotliwosci
objetych rezerwacja.

Z powyzszego przepisu wynika zatem, ze organ regulacyjny moze zmieni¢ decyzje
rezerwacyjng w trybie art. 123 ust. 2c PT, jezeli spetnione sg facznie nastepujace przestanki:

a) zmiana dokonywana jest w celu zapewnienia tadu w gospodarce czestotliwosciami,

b) zmiana dokonywana jest w celu zwiekszenia efektywnosci wykorzystywanych
czestotliwosci,

c) zamiana dokonywana jest na czestotliwosci o analogicznych wtasciwosci jak
czestotliwosci dotychczas posiadane przez dysponenta,

przy czym przepis daje uprawnienie do zmiany czestotliwos$ci objetych dotychczasowg
rezerwacjg w catosci lub w czesci.

Odnoszac sie do przestanki zapewnienia fadu w gospodarce czestotliwo$ciami nalezy wskazac,
ze norma wynikajgca z art. 123 ust. 2c PT stanowi narzedzie stuzgce osiggnieciu jednego
z celdw PT, ktérym zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 3 PT jest zapewnienie fadu w gospodarce m.in.
czestotliwosciami. Czestotliwosci radiowe stanowig ograniczony zaséb, ktéry stuzy do
zapewnienia tgcznosci bezprzewodowej, w tym ustug telekomunikacyjnych dla uzytkownikéw
koricowych. Widmo czestotliwosci wykorzystane jest do prowadzenia dziatalnosci w sektorze
tacznosci w ww. zakresie, niemniej jednak moze by¢ takze wykorzystywane w innych celach,
takich jak radiodyfuzja, produkcja i transport oraz przy Swiadczeniu niekomercyjnych ustug
podstawowych, w zakresie obrony, ratownictwa i ochrony srodowiska. Niezbedne jest wiec
stworzenie warunkéw do niezaktéconego i efektywnego wykorzystania czestotliwosci przez
réoznych uzytkownikéw. Z uwagi na powyisze pasmo czestotliwosci musi by¢ racjonalnie
i sprawnie nadzorowane i wykorzystywane, czemu ma stuzyé gospodarka czestotliwosciami.
Jak stusznie wskazuje sie w nauce prawa telekomunikacyjnego (S. Piagtek, Prawo
telekomunikacyjne. Komentarz. Wyd. 4, Warszawa 2019, komentarz do art. 1 PT),
,gospodarka ograniczonymi zasobami polega na stopniowej konkretyzacji przeznaczen
i sposobu wykorzystania tych zasobdow oraz na dysponowaniu nimi w sposob pierwotny
iwtdorny na réine cele”. Sktada sie na nig zatem okreé$lanie przeznaczen zakreséw
czestotliwosci, planowanie wykorzystania czestotliwosci, dokonywanie rezerwacji
czestotliwosci oraz ustalanie warunkdw wykorzystania czestotliwosci. Istotne jest jednak, by
tad w gospodarce czestotliwosciami byt zapewniany nie tylko w fazie ustalania przeznaczenia
poszczegdlnych zasobow czestotliwosci i udzielania uprawnien do dysponowania nimi, czyli
w szczegdlnosci na etapie ustalania zapisow Krajowe] Tablicy Przeznaczen Czestotliwosci,
ustalania aranzacji pasm czestotliwosci w planach zagospodarowania czestotliwosci, czy przy
przydzielaniu praw w decyzjach rezerwacyjnych, lecz takze w catym okresie wykorzystywania
tych czestotliwosci. Moze by¢ to osiggniete poprzez stosowanie odpowiednich modyfikacji
praw do dysponowania czestotliwosciami, np. poprzez zmiane decyzji rezerwacyjnych na
podstawie art. 155 K.p.a. badz art. 123 ust. 2c PT. Co wiecej, pojecie tadu moze by¢
zdefiniowane jako stan uporzadkowania i przejrzystosci. ,, Osiggniecie takiego stanu wymaga
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100 kHz

celowych dziatan panstwa i podmiotow prowadzqgcych dziatalnos¢ telekomunikacyjng. tad
w zakresie wykorzystania ograniczonych zasobow jest istotnym warunkiem niezakféconego,
rownolegtego korzystania z nich przez roznych uzytkownikow i interoperacyjnosci ustug.”
(tak: S. Pigtek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz. Wyd. 4, Warszawa 2019, komentarz do

art. 1 PT).

W sSwietle powyzszego nalezy zauwazy¢, ze zasoby czestotliwosci z zakresu 880,0-915,0 MHz
oraz 925,0-960,0 MHz (dalej rowniez ,, pasmo 900 MHz"”) zostaty przyznane na rzecz czterech

operatoréw na podstawie pieciu rezerwacji ogélnokrajowych.

Tabela 1. Dotychczasowe rozdysponowanie zasobéw w pasmie 900 MHz

Operator

Blok FDD

Data wydania

aktualnej rezerwacji

1 P4

880,1-885,1 MHz i 925,1-930,1 MHz

9 grudnia 2008 r.

2 Polkomtel

885,1-890,1 MHz i 930,1-935,1 MHz

9 grudnia 2008 r.

3 Polkomtel

890,1-892,9 MHz i 935,1-937,9 MHz
oraz 897,3-903,5 MHz i 942,3-948,5 MHz

11 stycznia 2011 r.

4 T-Mobile

892,9-897,3 MHz i 937,9-942,3 MHz
oraz 903,5-908,1 MHz i 948,5-953,1 MHz

19 pazdziernika 2010 r.

5 Orange

908,1-914,9 MHz i 953,1-959,9 MHz

27 czerwca 2014 .

W przedmiotowym pasmie wydzielone zostaty rowniez bloki ochronne, ktére umieszczone
zostaty na poczatku oraz na koricu pasma 900 MHz.

Tabela 2. Zestawienie blokéw ochronnych w pasmie 2100 MHz

Lp. Zakres Szerokos¢
1 880,0-880,1 MHz 100 kHz
2 914,9-915,0 MHz 100 kHz
3 925,0-925,1 MHz 100 kHz
4 959,9-960,0 MHz 100 kHz

Dotychczasowy stan zagospodarowania widma 900 MHz obrazuje ponizszy schemat:

890,1 MHz 892,9 MHz 897,3 MHz

2,8 MHz

935,1 MHz 937,9 MHz 942,3 MHz

880,1 MHz 885,1 MHz

5 MHz
925,1 MHz 930,1 MHz

5 MHz

100 kHz

2,8 MHz
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Pierwsze zasoby z pasma 900 MHz, pierwotnie przeznaczone do wykorzystywania
w technologii GSM, przydzielone zostaty w roku 1996 na rzecz T-Mobile i Polkomtel oraz
w roku 1999 na rzecz Orange (na mocy rezerwacji z lat 90 ubiegtego stulecia wydane zostaty
decyzje dokonujace rezerwacji na kolejny okres odpowiednio w roku 2010, 2011 i 2014).
W momencie przydzielenia zasobéw z pasma 900 MHz na rzecz P4, Polkomtel (pierwotnie:
Aero2 sp. z 0.0.) w roku 2008, jak rowniez po wprowadzeniu do decyzji rezerwacyjnych
zapiséw przewidujgcych neutralnos¢ technologiczng i wraz z rozwojem nowych technologii
pojawita sie mozliwos¢ wykorzystywania czestotliwosci z pasma 900 MHz w technologii UMTS,
LTE, czy tez 5G.

Wspomniany wyzej rozwdj technologiczny wymusit dokonanie przeglagdu zharmonizowanych
warunkéw technicznych dotyczgcych niektérych pasm czestotliwos$ci zharmonizowanych na
poziomie UE, w tym pasma czestotliwosci 900 MHz, oraz opracowanie jak najmniej
restrykcyjnych zharmonizowanych warunkéw technicznych odpowiednich dla naziemnych
systemow bezprzewodowych nowej generacji (5G).

W wyniku wspomnianego przegladu Komisja Europejska wydata decyzje 2022/1733 (dalej
»,Decyzja harmonizacyjna”), ktéra okresla warunki harmonizacji zaréwno pasma czestotliwosci
900 MHz, jak i 1800 MHz oraz uchyla dotychczas obowigzujacg decyzje 2009/766/WE*.
Zgodnie z obowigzujgcymi zapisami Decyzji harmonizacyjnej dla pasma 900 MHz zalecang
aranzacjg kanatéw sg bloki zapewniajgce mozliwos¢ dostepu do co najmniej 5 MHz ciggtego
widma, z zastrzezeniem, ze jesli przydzielono mniejsze bloki, powinny by¢ one wielokrotnoscia
200 kHz.

Z uwagi na powyzsze, jak réwniez z uwagi na tres¢ motywu 4 Decyzji harmonizacyjnej (, W art.
6 ust. 3 decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 243/2012/UE°> natozono na paristwa
cztonkowskie obowigzek wspierania dostawcow ustug tgcznosci elektronicznej w regularnej
modernizacji swoich sieci, tak aby funkcjonowaty one w oparciu o najnowsze i najbardziej
wydajne technologie, a dostawcy ci byli w stanie zapewnic sobie dywidendy cyfrowe zgodnie
z zasadami neutralnosci ustug i technologii. W zwigzku z tym nalezy utatwi¢ wykorzystanie
pasm czestotliwosci 900 MHz i 1800 MHz z duzymi blokami o wielkosci co najmniej 5 MHz na
potrzeby naziemnych systemdow bezprzewodowych nowej generacji (5G), aby zrealizowac cele
ram regulacyjnych UE i zachowac zgodnos¢ z prawem UE.”), Prezes UKE podjat czynnosci
zmierzajgce do opracowania nowego planu zagospodarowania czestotliwosci (dalej ,PZCz”)
dla pasma 900 MHz. Po przeprowadzeniu konsultacji publicznych® Prezes UKE dnia
23 lutego 2023 r. wydat zarzadzenie w sprawie planu zagospodarowania czestotliwosci dla
zakresow 880,1-914,9 MHz oraz 925,1-959,9 MHz’. (dalej ,PZCz 2023”). Na mocy PZCz 2023
uchylono PZCz 20142 oraz ustalono nowy plan dla pasma 900 MHz uwzgledniajacy zapisy
Decyzji harmonizacyjnej.

Zmiana czestotliwosci przydzielonych w Rezerwacji dokonywana niniejszg decyzjg jest
kolejnym etapem procesu majgcego na celu doprowadzenie do wykorzystywania blokow

3 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2022/173 z dnia 7 lutego 2022 r. w sprawie harmonizacji pasm czestotliwosci 900 MHz i 1800 MHz na
potrzeby systemdéw naziemnych zapewniajgcych ustugi tacznosci elektronicznej w Unii oraz w sprawie uchylenia decyzji 2009/766/WE
(Dz. Urz. UE L 28 29.2.2022, str. 29—39)
4 Decyzja Komisji z dnia 16 pazdziernika 2009 r. w sprawie harmonizacji pasm czestotliwo$ci 900 MHz i 1800 MHz na potrzeby systemow
naziemnych umozliwiajacych dostarczanie paneuropejskich ustug tacznosci elektronicznej we Wspdlnocie (Dz. Urz. UE L 274 z 20.10.2009,
str. 32—35)
5> Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 243/2012/UE z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu
dotyczacego polityki w zakresie widma radiowego (Dz. Urz. UE L 81z 21.3.2012, s. 7)
6 https://bip.uke.gov.pl/konsultacje-i-wyniki-konsultacji/informacja-o-przystapieniu-do-opracowywania-planu-zagospodarowania-
czestotliwosci-dla-zakresow-880-1-914-9-oraz-925-1-959-9-mhz,2391.html
7 http://edziennik.uke.gov.pl/legalact/2023/6/
8 Zarzgdzenie nr 11 Prezesa UKE z dnia 6 czerwca 2014 r. w sprawie planu zagospodarowania czestotliwosci dla zakreséw 880,1-914,9 MHz
oraz 925,1-959,9 MHz (Dz. Urz. UKE z 2014 r., poz. 29)
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czestotliwosci w pasmie 900 MHz w zgodnosci z Decyzjg harmonizacyjng, a tym samym
zapewnienie tadu w gospodarce czestotliwosciami. Istotg tego procesu jest doprowadzenie do
stanu, w ktorym kazdy z dysponentdow czestotliwosci z pasma 900 MHz bedzie mogt
wykorzystywac czestotliwosci w ciggtych blokach o szerokosci co najmniej 5 MHz.

Obecnie w pasmie 900 MHz w przypadku dwdch rezerwacji (Rezerwacja PLK i Rezerwacja
TMP) zakresy nimi objete nie stanowig ciggtych blokéw czestotliwosci.

W przypadku Rezerwacji PLK blok o szerokosci 2x2,8 MHz (zakres: 890,1-892,9 MHz i 935,1-
937,9 MHz) oraz blok o szerokosci 2x6,2 MHz (zakres: 897,3-903,5 MHz i 942,3-948,5 MHz) sg
od siebie oddzielone blokiem o szerokosci 2x4,4 MHz (zakres: 892,9-897,3 MHz i 937,9-
942,3 MHz) pozostajgcym w dyspozycji T-Mobile.

W przypadku Rezerwacji TMP blok o szerokosci 2x4,4 MHz (zakres: 892,9-897,3 MHz i 937,9-
942,3 MHz) oraz blok o szerokosci 2x4,6 MHz (zakres: 903,5-908,1 MHz i 948,5-953,1 MHz) sg
od siebie oddzielone blokiem o szerokosci 2x6,2 MHz (zakres: 897,3-903,5 MHz i 942,3-
948,5 MHz) pozostajgcym w dyspozycji Polkomtel.

Dodatkowo T-Mobile na mocy obecnie obowigzujacej rezerwacji jest jedynym dysponentem
pasma 900 MHz, ktory nie ma dostepu do ciggtego bloku o szerokosci co najmniej 5 MHz (jak
wskazano wyzej Rezerwacja TMP obejmuje dwa bloki o szerokosci 2x4,4 MHz i 2x4,6 MHz
oddzielone od siebie blokiem o szerokosci 2x6,2 MHz pozostajacym w dyspozycji Polkomtel).

Na mocy decyzji wydanych w ramach postepowania reshufflingowego nastgpi przesuniecie
zasobdéw pozostajgcych w dyspozycji Stron postepowania, tak aby zasoby te tworzyty ciggte
bloki o szerokosci co najmniej 5 MHz, bedace wielokrotnoscig 200 kHz. Zmiany rezerwacji
dokonane w ramach postepowania reshufflingowego doprowadzg zatem do stanu, w ktérym
kazdy z dysponentéw czestotliwosci z pasma 900 MHz bedzie modgt wykorzystywaé
czestotliwosci w ciggtych blokach o szerokosci co najmniej 5 MHz. W kontekscie powyzszego
nalezy stwierdzi¢, ze zmiana przydzielonych w Rezerwacji czestotliwosci, dokonywana na
mocy niniejszej decyzji, jest niezbedna do zapewnienia tadu w pasmie 900 MHz.

Powyzsze ustalenia w przedmiocie zapewnienia fadu w gospodarce czestotliwosci w wyniku
przedmiotowej zmiany Rezerwacji nalezy rozpatrywaé tgcznie z przestankg zwiekszenia, na
skutek tej zmiany, efektywnosci wykorzystywanych czestotliwosci.

Dotychczas ugruntowane poglady doktryny prawa telekomunikacyjnego (S. Pigtek, Prawo
telekomunikacyjne. Komentarz. Wyd. 4, Warszawa 2019, komentarz do art. 123 PT) wskazuja,
ze mimo iz PT nie okre$la kryteridw oceny efektywnosci wykorzystania czestotliwosci, to ocena
taka powinna by¢ dokonywana z uwzglednieniem uwarunkowan inwestycyjnych, zwigzanych
z uzywaniem urzadzen wykorzystujgcych czestotliwos¢ oraz przeznaczeniem tych urzadzen
iich dostepnosciag. Efektywnos¢ wykorzystania czestotliwosci jest zalezna réwniez od
kontekstu ustugowego. Inaczej nalezy oceniaé czestotliwo$é i efektywnos¢ wykorzystania
czestotliwosci w przypadku urzgdzen stuzgcych do swiadczenia ustug telekomunikacyjnych
i urzadzen stuzacych celom ratowniczym. Co wiecej, efektywnos¢ wykorzystania nalezy
ocenia¢ w ramach, w jakich podmiot jest uprawniony do dysponowania czestotliwosciami.
Efektywnos¢ wykorzystania czestotliwosci jest takze uzalezniona od rozstrzygnieé
podejmowanych w catym procesie gospodarowania czestotliwosciami. Regulator moze
dokonywaé oceny efektywnosci wykorzystania czestotliwosci uwzgledniajgc w szczegdlnosci
osiggane przeptywnosci, liczbe obstugiwanych uzytkownikéw i inne wymierne kryteria.

Podkresla sie réwniez, ze efektywnosé wykorzystania czestotliwosci stanowi kryterium, ktore
powinno skfania¢ Prezesa UKE do wyboru takich rozstrzygnie¢ planistycznych, ktoére
umozliwiajg maksymalizacje efektow transmisyjnych wykorzystania czestotliwosci objetych
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planem bez naruszania obowigzujgcych ograniczen w zakresie wykorzystania technologii
radiowych.

Zmiana Rezerwacji dokonana niniejszg decyzjg, w ocenie Prezesa UKE, jest niezbedna do
zapewnienia maksymalizacji efektéw transmisyjnych w pasmie 900 MHz. Po przeprowadzeniu
niniejszej zmiany wszyscy operatorzy posiadajgcy zasoby w pasmie 900 MHz, a wiec takze
Strona, bedg mieli mozliwos¢ wykorzystywania czestotliwosci w ciggtych blokach FDD
o szerokosci co najmniej 5 MHz.

Szerokos¢ bloku czestotliwosci dostepnego dla Strony bedzie wynosita 2x14 MHz (biorac pod
uwage drugg rezerwacje przyznajacg na rzecz Polkomtel zakresy 885,1-890,1 MHz i 930,1-
935,1 MHz). Przetozy sie to na najbardziej efektywne wykorzystywanie czestotliwosci zgodnie
z obecnym stanem rozwoju technologii i umozliwi $wiadczenie ustug o wyzszej
przepustowosci i lepszej jakosci. Strona bedzie tym samym w stanie osiggnaé¢ wieksze korzysci
w zakresie przeptywnosci, liczby uzytkownikéw, czy tez mozliwosci wykorzystania
nowoczesnych technologii tgcznosci bezprzewodowej. Oznacza to zwiekszenie jakosci
dostarczanych uzytkownikom ustug.

W ocenie Prezesa UKE z powyziszych rozwazan jednoznacznie wynika, ze zmiana
przydzielonych w Rezerwacji czestotliwosci na inne o analogicznych wtasciwosciach ma by¢
dokonana w celu zapewnienia tadu w gospodarce czestotliwo$ciami z pasma 900 MHz, jak
i zwiekszenia efektywnosci wykorzystywania tych czestotliwos$ci. Uporzagdkowanie pasma
900 MHz i wykorzystanie czestotliwosci w duzych ciggtych blokach czestotliwosci o szerokosci
co najmniej 5 MHz zgodnie z obecnym stanem rozwoju technologii zapewni najbardziej
efektywne wykorzystywanie czestotliwosci, co z kolei umozliwi swiadczenie ustug o wyzszej
przepustowosci i lepszej jakosci.

Przechodzac do omdwienia przestanki dokonania zmiany na czestotliwos$ci o analogicznych
wtasciwosciach jak czestotliwosci dotychczas posiadane przez dysponenta rezerwacji,
wyjasnienia wymagajg nastepujace kwestie.

Art. 123 ust. 2c PT jest przepisem stuzgcym do uporzadkowania przydziatu widma w danym
pasmie, tj. zapewnienia tadu w gospodarce czestotliwosciami oraz zwiekszenia efektywnosci
ich wykorzystywania. Zapewnienie tadu i osiggniecie efektywnego wykorzystania
czestotliwosci nie moze odbywac sie poprzez przenoszenie uprawnien pomiedzy réznymi,
skrajnie odmiennymi rodzajami pasm czestotliwosci (takimi ktére sg odmienne pod wzgledem
cech przenoszenia fal radiowych, badz tez pod wzgledem mozliwosci Swiadczenia okreslonych
ustug tgcznosci bezprzewodowej). Zamiana czestotliwosci na podstawie art. 123 ust. 2¢ PT jest
zatem dopuszczona wytgcznie w scisle okreslonych sytuacjach. Przepis ten ma bowiem
umozliwi¢ kontynuowanie dotychczas prowadzonej dziatalnosci przy wykorzystaniu
czestotliwosci o analogicznych wfasciwosciach. Pojecie ,analogicznych witasciwosci” nalezy
rozpatrywac jako takie, ktére umozliwiajg przede wszystkim dalsze swiadczenie tej samej
ustugi dla uzytkownikéw koncowych. Czestotliwosciami analogicznymi powinny by¢ przy tym
takie, ktdre majg to samo przeznaczenie (tj. przypisang stuzbe) oraz uzytkowanie — okres$lone
w Krajowej Tablicy Przeznaczen Czestotliwosci.

W niniejszej sprawie zakresy czestotliwosci przyznane Stronie na mocy niniejszej decyzji sg
czestotliwosciami o analogicznych wifasciwosciach jak czestotliwosci, ktére Strona
wykorzystuje na podstawie Rezerwacji. Nalezy bowiem zauwazyé, ze dokonywana niniejszg
decyzjg zmiana polega na przesunieciu zakresu czestotliwosci o szerokosci 2x4,4 MHz (zakres:
899,1-903,5 MHz i 944,1-948,5 MHz) przyznanych Polkomtel 0 6,2 MHz w dét pasma.
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Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze w ramach postepowania reshufflingowego zmieniona
zostanie Rezerwacja TMP, poprzez przesuniecie zakresu czestotliwosci o szerokosci 2x4,4 MHz
(zakres 892,9-897,3 MHz i 937,9-942,3 MHz) przyznanych T-Mobile 0 6,2 MHz w gdére pasma.

Po przeprowadzeniu postepowania reshufflingowego i dokonaniu zmiany Rezerwacji oraz
zmiany Rezerwacji TMP stan rozdysponowania czestotliwo$ci w pasmie 900 MHz bedzie
przedstawiat sie w nastepujgcy sposdb:

Tabela 3. Zakresy czestotliwosci dla blokow

Operator Blok dotychczasowy Blok po zmianie
1 P4 880,1-885,1 MHz i 925,1-930,1 MHz Bez zmian
2 Polkomtel 885,1-890,1 MHz i 930,1-935,1 MHz Bez zmian

890,1-892,9 MHz i 935,1-937,9 MHz oraz

897,3-903,5 MHz i 942,3-948,5 MHz 890,1-899,1 MHz1935,1-944,1 MHz

3 Polkomtel

892,9-897,3 MHz 1 937,9-942,3 MHz oraz

903,5-908,1 MHz i 948,5-953,1 MHz 899,1-908,1 Mz 1344,1-953,1 Mz

4 T-Mobile

5 Orange 908,1-914,9 MHz i 953,1-959,9 MHz Bez zmian

Stan zagospodarowania widma 900 MHz po przeprowadzeniu postepowania
reshufflingowego obrazuje ponizszy schemat:

880,1 MHz 885,1 MHz 890,1 MHz 908,1 MHz 914,9 MHz
N
=

5 MHz 9 MHz 6,8 MHz o
=

925,1 MHz 930,1 MHz 935,1 MHz 944,1 MHz 953,1 MHz 959,9 MHz
N
=

5 MHz 9 MHz 6,8 MHz o
o
—

100 kHz

Zauwazy¢ zatem nalezy, ze zasoby przydzielone po zmianie Rezerwacji pozostajg w obrebie
pasma 900 MHz, tj. w zakresach 880,0-915,0 MHz oraz 925,0-960,0 MHz. Umozliwione bedzie
zatem Swiadczenie dotychczasowych ustug telekomunikacyjnych o takich samych
parametrach jak przeptywno$é, liczba obstugiwanych uzytkownikéw itp. Ponadto nowo
przydzielone zasoby majg to samo przeznaczenie (stuzbe statg bgdz ruchomg) oraz to samo
uzytkowanie okreslone w Krajowej Tablicy Przeznaczenn Czestotliwosci jako cywilne.
Zachowujg one rowniez takie same wiasciwosci fizyczne, tzn. zachowana jest tozsama
propagacja fal radiowych. W zwigzku z tym zasadne jest uznanie, ze zmiana czestotliwosci
objetych Rezerwacjg dokonywana jest na czestotliwosci o analogicznych wtasciwosciach.

Dokonujgc zmiany Rezerwacji na podstawie art. 123 ust. 2c PT Prezes UKE zbadat rdwniez, czy
zmianie Rezerwacji nie sprzeciwiajg sie przepisy art. 114 ust. 2b oraz art. 114 ust. 3 PT.

W przepisie art. 114 ust. 2b PT okreslono zasade, zgodnie z ktorg Prezes UKE nie moze dokonac¢
zmiany rezerwacji czestotliwosci gdy:

=  zmiana rezerwacji ma polegac na zwiekszeniu zasobdéw czestotliwosci, wyrazonych w MHz,
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®  zmiana rezerwacji czestotliwosci ma polegac na zamianie zasobdw czestotliwosci na inne
zasoby, chyba ze dokonywana jest na podstawie art. 123 ust. 1 pkt 9 PT (tj. kiedy jest to
konieczne dla realizacji zobowigzan wynikajgcych z wigzgcych Rzeczpospolitg Polska
uméw miedzynarodowych lub aktéw prawnych Unii Europejskiej, dotyczgcych
gospodarowania czestotliwosciami) lub na podstawie art. 123 ust. 2¢ PT (tj. kiedy zmiana
rezerwacji jest dokonywana w celu zapewnienia tadu w gospodarce czestotliwosciami oraz
zwiekszenia efektywnosci wykorzystywanych czestotliwosci, przy czym polega na zamianie
czestotliwosci objetych rezerwacjg na czestotliwosci o analogicznych wtasciwosciach),

®  zmiana rezerwacji ma polega¢ na rozszerzeniu obszaru, na ktérym mogg by¢
wykorzystywane czestotliwosci.

Odnoszgc powyzsze do niniejszej sprawy nalezy zauwazyé, ze dokonywana zmiana Rezerwacji
nie zwieksza zasobdw czestotliwosci przyznanych Stronie (dochodzi jedynie do ,przesuniecia”
zakreséw bedacych w dyspozycji Strony, bez przyznawania dodatkowych zasobdéw), jak
rowniez nie wystepuje sytuacja rozszerzenia obszaru, na ktérym moga by¢ wykorzystywane
czestotliwosci (pozostaje on taki sam jak dotychczas; jest to obszar catego kraju). Zmiana
Rezerwacji dokonywana na podstawie niniejszej decyzji ma natomiast na celu zapewnienie
tadu w gospodarce czestotliwosciami i zwiekszenie efektywnosci wykorzystywanych
czestotliwosci oraz polega na zmianie czestotliwosci objetych Rezerwacjg na czestotliwosci
o analogicznych witasciwosciach. Zamiana zasobu czestotliwosci objetych Rezerwacjg na inne
czestotliwosci dokonywana jest na podstawie art. 123 ust. 2c PT. Majgc zatem na uwadze
brzmienie art. 114 ust. 2b pkt 2 PT nalezy uznaé, ze w niniejszej sprawie brak jest przeszkod
formalnych do dokonania zmiany Rezerwacji w sposdb wskazany w sentencji niniejszej decyzji.

Przechodzac do oméwienia art. 114 ust. 3 PT, to wyjasnié nalezy, ze zgodnie z tym przepisem
rezerwacji czestotliwosci dokonuje sie dla podmiotu, ktory spetnia wymagania okreslone
ustawag oraz jezeli czestotliwosci:

1) s dostepne, z zastrzezeniem art. 116 ust. 1 zdanie drugie PT;

2) zostaty przeznaczone w Krajowej Tablicy Przeznaczen Czestotliwosci dla wnioskowanej
stuzby radiokomunikacyjnej oraz plan zagospodarowania czestotliwosci przewiduje ich
zagospodarowanie zgodnie z wnioskiem;

3) mogg byc¢ chronione przed szkodliwymi zaktéceniami;

4) moga by¢ wykorzystywane przez urzgdzenie radiowe bez powodowania szkodliwych
zaburzen elektromagnetycznych lub kolizji z przyznanymi na rzecz innych podmiotéw
rezerwacjami, pozwoleniami radiowymi lub decyzjami, o ktérych mowa w art. 144ai art.
144b PT;

5) moga by¢ wykorzystywane w sposéb efektywny;

6) zostaty miedzynarodowo uzgodnione w  zakresie i formie  okreslonej
w miedzynarodowych przepisach radiokomunikacyjnych lub umowach, ktérych
Rzeczpospolita Polska jest strong — w przypadku gdy zachodzi mozliwos¢ powodowania
szkodliwych zaktécen poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Omawiany przepis wskazuje na dwa rodzaje warunkow, jakie muszg zostaé dopetnione przed
udzieleniem rezerwacji. Pierwszg cze$¢ omawianego przepisu (stanowigcg o podmiocie, ktéry
spetnia wymagania okreslone ustawg) stanowi odestanie do warunkéw podmiotowych, jakie
powinien spetni¢ wnioskodawca ubiegajacy sie o rezerwacje czestotliwosci, z kolei okreslone
w punktach omawianego przepisu przestanki sg Scisle zwigzane z przedmiotem rezerwacji
czestotliwosci. Nalezy podkredli¢, ze warunki te muszg byé spetnione rowniez w sytuacji
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dokonywania zmiany rezerwacji czestotliwosci, a w szczegdlnosci gdy zmiana rezerwacji
czestotliwosci ma polegaé¢ na zamianie zasobdow czestotliwosci na inne zasoby. Dokonanie
zmiany rezerwacji wymaga bowiem zweryfikowania pod katem zgodnosci z przepisami PT
okreslajgcymi dopuszczalnos¢ udzielenia praw i natozenia obowigzkow wynikajgcych
Z rezerwacji.

Odnoszgc sie do warunkéw podmiotowych, wskaza¢ nalezy, ze zgodnie ze stusznymi
poglagdami doktryny ,Ustawa [PT] nie okresla warunkéw podmiotowych dotyczqcych osob
i jednostek organizacyjnych, ktére mogq ubiegac sie o rezerwacje czestotliwosci. [...] JeZeli
jednak czestotliwosci radiowe majg byc¢ wykorzystywane w ramach gospodarczej dziatalnosci
telekomunikacyjnej, albo w stuzbie radiowej okreslonego rodzaju, to Prezes UKE w ramach
postepowania o dokonanie rezerwacji czestotliwosci ma obowigzek zbadania, czy
wnioskodawca spetnia wymogi podmiotowe dotyczqce prowadzenia takiej dziatalnosci”
(S. Pigtek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz. Wyd. 4, Warszawa 2019, Komentarz do art.
114, Legalis). Biorgc pod uwage, ze czestotliwosci okreslone w sentencji niniejszej decyzji sg
wykorzystywane w ramach gospodarczej dziatalnosci telekomunikacyjnej nalezy uzna¢, ze
W niniejszej sprawie Strona powinna posiadac status przedsiebiorcy telekomunikacyjnego.
Oceni¢ nalezy, ze Strona spetnia ten warunek bowiem jest przedsiebiorcg
telekomunikacyjnym, o czym Swiadczy wpis do Rejestru Przedsiebiorcéw
Telekomunikacyjnych, o ktérym mowa w art. 10 PT. W rezultacie nalezy stwierdzi¢, ze art. 114
ust. 3 PT w zakresie, w jakim dotyczy podmiotowych warunkéw dokonania rezerwacji
czestotliwosci, nie sprzeciwia sie dokonaniu przewidzianej w art. 123 ust. 2c PT zmiany
Rezerwacji.

Odnoszac sie do przedmiotowych warunkéw dokonania rezerwacji czestotliwosci nalezy
przypomnieé, ze w niniejszej sprawie rozstrzygniecie Prezesa UKE dotyczy zmiany
przydzielonych czestotliwosci z danego zakresu czestotliwosci poprzez zamiane czestotliwosci
objetych Rezerwacjg na czestotliwosci o analogicznych wtasciwosciach w celu zapewnienia
tadu w gospodarce czestotliwosciami oraz zwiekszenia efektywnosci wykorzystywanych
czestotliwosci.

Nalezy wskaza¢, ze warunkiem dokonania rezerwacji, a jednoczesnie jej zmiany jest to, aby
czestotliwosci przyznawane Stronie byty dostepne. W pismiennictwie wskazuje sie, ze
»czestotliwosci dostepne w rozumieniu tego przepisu to czestotliwosci wolne, czyli
czestotliwosci nieuZywane przez inny podmiot na podstawie odpowiednich uprawnien.
Niedostepnos¢ dotyczy nie tylko sytuacji faktycznej, zwiqgzanej z wykorzystywaniem
czestotliwosci na podstawie udzielonych wczesniej uprawnien, lecz takze sytuacji prawnej
uksztattowanej decyzjami wczesniej wydanymi. Niedopuszczalne jest dokonanie rezerwadji,
ktdra obejmowataby zakres wprawdzie niewykorzystywany, lecz objety rezerwacjq na rzecz
innego podmiotu.” (S. Pigtek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz. Wyd. 4, Warszawa 2019,
Komentarz do art. 114, Legalis; zob. tez wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 13 kwietnia 2007 r., sygn. akt. VI SA/Wa 1/2007,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

W Swietle powyzszego, w pierwszej kolejnosci nalezy wyjasni¢, ze w niniejszej sprawie na
podstawie art. 123 ust. 2d PT Prezes UKE wszczat i prowadzit jedno postepowanie w sprawie
zmiany, na podstawie art. 123 ust. 2c PT, dwdch obowigzujgcych w pasmie 900 MHz rezerwaciji
czestotliwosci, tj. Rezerwacji PLK oraz Rezerwacji TMP. Postepowanie reshufflingowe konczy
sie wraz z wydaniem dwdch odrebnych decyzji zmieniajgcych ww. rezerwacje czestotliwosci.
Zaréwno w sentencji niniejszej decyzji, jak tez w sentencji drugiej decyzji zmieniajgcej ww.
rezerwacje czestotliwosci, wydawanych w procesie reshufflingu, termin zmiany czestotliwosci

zostat okreslony na ten sam dzien tj. dzien rozpoczecia wykorzystywania nowych zasobow
Urzad Komunikacji Elektronicznej
Warszawa, ul. Gietdowa 7/9, tel. 22 53 49 125, fax 22 53 49 175,
platforma e-ustug: pue.uke.gov.pl

Pismo wydane w formie dokumentu elektronicznego i podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym
16



czestotliwosci. Tym samym zmiana zakreséw czestotliwosci bedgcych w dotychczasowej
dyspozycji Stron postepowania nastgpi w tym samym czasie. Okreslenie w pkt. | sentencji
niniejszej decyzji i w decyzji wydanej dla drugiej strony postepowania rezerwacji w pasmie
900 MHz wspdlnych termindw dokonania zmiany czestotliwosci pozwala na stworzenie
sytuacji, w ktérej dotychczas niedostepne zakresy czestotliwosci stajg sie dostepne. Kazda ze
Stron, ktéra dotychczas wykorzystywata czestotliwosci w danym zakresie do dnia zakoriczenia
wykorzystywania dotychczasowych zasobdw czestotliwosci, od dnia rozpoczecia
wykorzystywania nowych zasobdéw czestotliwosci bedzie dysponowata nowym zakresem,
dzieki czemu ,,na jej miejsce” wejdzie druga Strona postepowania.

Odnoszgc powyzsze do sytuacji Strony, nalezy wskaza¢, ze dochodzi do przesuniecia zakreséw
czestotliwosci bedacych w dyspozycji Polkomtel z zakresow 899,1-903,5 MHz i 944,1-
948,5 MHz na zakresy 892,9-897,3 MHz i 937,9-942,3 MHz. Zakresy czestotliwosci 892,9-
897,3 MHz i937,9-942,3 MHz sg w dyspozycji T-Mobile do dnia zakonczenia wykorzystywania
dotychczasowych zasobdw czestotliwosci. Biorgc pod uwage powyzsze oraz okoliczno$é, ze
zmiana Rezerwacji ma nastgpi¢ w dniu rozpoczecia wykorzystywania nowych zasobow
czestotliwosci, stwierdzi¢ nalezy, ze czestotliwosci z zakresu 892,9-897,3 MHz i 937,9-
942,3 MHz bedg dostepne w dniu rozpoczecia wykorzystywania nowych zasobow
czestotliwosci.

Uznac zatem nalezy, ze przestanka wskazana w art. 114 ust. 3 pkt 1 PT nie sprzeciwia sie
zmianie Rezerwacji.

Kolejnym warunkiem przyznania (zmiany) rezerwacji czestotliwosci jest odpowiednie
przeznaczenie zasobu w Krajowej Tablicy Przeznaczen Czestotliwosci (dalej: KTPCz) oraz
zgodnos¢ zmiany z planem zagospodarowania czestotliwosci, zgodnie z art. 114 ust. 3 pkt. 2
PT. Nalezy wskazaé, ze w niniejszej sprawie warunki te bedg spetnione. Zmiana Rezerwacji
dokonywana niniejszg decyzjg nie sprzeciwia sie przestance wskazanej w tym przepisie, gdyz
czestotliwosci, ktére zostang przyznane stronie w wyniku zmiany Rezerwacji zostaty
przeznaczone w KTPCz dla stuzby radiokomunikacyjnej ruchomej lub statej. Takie stuzby
radiokomunikacyjne zostaty okreslone zaréwno dla zakresu pozostajgcego dotychczas
w dyspozycji Strony, jak i zakresu czestotliwosci, ktéry bedzie przyznany po zmianie
Rezerwacji.

W kwestii planu zagospodarowania czestotliwosci wskazac nalezy, ze dokonywana niniejszg
decyzjg zmiana Rezerwacji jest zgodna z obowigzujgcym PZCz 2023, ktéry przewiduje
mozliwosé wykorzystywania czestotliwosci zgodnie z niniejszg decyzja.

Uznaé zatem nalezy, ze art. 114 ust. 3 pkt 2 PT nie sprzeciwia sie dokonaniu zmiany Rezerwaciji.

Dopuszczalnosé rezerwacji jest rédwniez zalezna od tego, aby czestotliwosci nig objete mogty
byc¢ chronione przed szkodliwymi zaktéceniami (art. 114 ust. 3 pkt 3 PT). Szkodliwe zaktdcenia
zostaty zdefiniowane w art. 2 pkt 40a PT jako zaktdcenia, ktére zagrazajg funkcjonowaniu
stuzby radionawigacyjnej lub innej stuzby radiokomunikacyjnej zwigzanej z bezpieczenstwem
lub w sposéb powainy pogarszajg, utrudniajg lub wielokrotnie przerywajg wykonywanie
stuzby radiokomunikacyjnej dziatajgcej zgodnie z przepisami prawa. Przestanka ta ma
charakter ciggly. Prezes UKE jest zobowigzany do ochrony czestotliwosci przyznanych Stronie
Rezerwacjg przez caty okres jej obowigzywania. Z tego tytutu Prezes UKE jest zobowigzany do
ciggtego monitorowania srodowiska elektromagnetycznego, a w razie wystgpienia zaktécen
organ powinien je eliminowac. Prezes UKE oceniajgc, czy moze ochronié czestotliwosci objete
niniejszg decyzjg przed szkodliwymi zaktdceniami na dzien wydania niniejszej decyzji, dokonat
analizy majacej na celu ustalenie, ze jakos¢ pracy urzadzen radiowych pracujgcych w oparciu
o Rezerwacje nie bedzie obnizona w wyniku szkodliwych zaktécen wywotanych przez prace
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innych urzadzen pracujagcych w tym pasmie, a takze poza nim. Efektem tej analizy jest
ustalenie warunkow wykorzystywania czestotliwosci w Zatgczniku nr 1 do niniejszej decyzji.
Warunki wykorzystywania czestotliwosci ustalone dla pasma 900 MHz wspierajg mozliwos¢
ochrony czestotliwosci objetych Rezerwacjg przed szkodliwymi zaktéceniami. Nalezy
stwierdzi¢ zatem, ze po dokonaniu zmiany Rezerwacji nowe zakresy czestotliwosci przyznane
Stronie beda mogty by¢ nadal chronione przed takimi zaktéceniami. Ponadto Prezes UKE
dysponuje narzedziami przewidzianymi w PT takimi jak np. cofniecie i zmiana rezerwacji
w przypadku stwierdzenia, ze uzywanie urzadzenia radiowego zgodnie z rezerwacjg powoduje
szkodliwe zaktécenia lub szkodliwe zaburzenia elektromagnetyczne (art. 123 ust. 1 pkt 1 PT),
ktdre pozwalajg chroni¢ zasoby pozostajgce w dyspozycji Strony.

Warunkiem dokonania rezerwacji jest ponadto, aby czestotliwos$ci nig objete mogly by¢
wykorzystywane przez urzadzenie radiowe bez powodowania szkodliwych zaburzen
elektromagnetycznych lub kolizji z przyznanymi na rzecz innych podmiotéw rezerwacjami,
pozwoleniami radiowymi lub decyzjami, o ktérych mowa w art. 144ai art. 144b PT. Jak zostato
wyjasnione w doktrynie ,warunek ten zaktada poprawne udzielenie rezerwacji w sposob, ktdry
nie powoduje kolizji, natomiast wymaga ponadto oceny, czy uZycie okreslonych urzqdzen
radiowych, mimo prawidfowo udzielonej rezerwacji, nie spowoduje kolizji z uprawnieniami
innych podmiotdw. Dostepnosc¢ czestotliwosci nie gwarantuje kompatybilnosci pomiedzy
systemami pracujgcymi w tych samych lub sgsiednich zakresach czestotliwosci.” (S. Piatek,
Prawo telekomunikacyjne. Komentarz., Wyd. 4, Warszawa 2019, Komentarz do art. 114,
Legalis).

Biorac pod uwage powyzsze, w celu wyeliminowania kolizji z przyznanymi na rzecz innych
podmiotéw rezerwacjami, pozwoleniami radiowymi, wpisami do rejestru urzadzen lub
decyzjami, o ktédrych mowa w art. 144a PT i art. 144b PT, Prezes UKE ustalit w Zatgczniku nr 1
techniczne kryteria wykorzystywania czestotliwosci z zakreséw objetych niniejszg decyzja.
Wykorzystywanie czestotliwosci objetych niniejsza decyzjg zgodnie z warunkami ustalonymi
w Zataczniku nr 1 zapewni wolng od zaktécen koegzystencje réznych urzadzen radiowych
i systemoéw telekomunikacyjnych w sgsiadujgcych pasmach czestotliwosci. Zawarcie
ww. warunkéw w tresci Zatgcznika nr 1 do niniejszej decyzji wprowadzi niezbedne podstawy
do skutecznego i wolnego od zaktdcen uzytkowania dostepnego widma.

W  kwestii efektywnosci wykorzystywania czestotliwosci objetych Rezerwacjg nalezy
ponownie podkresli¢, ze niniejsza zmiana Rezerwacji dokonywana jest w celu zwiekszenia
efektywnosci wykorzystywania czestotliwosci w pasmie 900 MHz. Jak zostato wyjasnione,
w ocenie Prezesa UKE zmiana dokonywana niniejszg decyzjg zmierza do zapewnienia tadu
w pasmie 900 MHz, bowiem ma doprowadzi¢ do wykorzystywania czestotliwosci w ciggtych
blokach czestotliwosci FDD o szerokosci co najmniej 5 MHz i stanowigcych wielokrotnosci
200 kHz, a w rezultacie zapewnienie najbardziej efektywnego wykorzystywania czestotliwosci
zgodnie z obecnym stanem rozwoju technologii, o czym byta mowa we wczesniejszej czesci
niniejszego uzasadnienia dotyczgcej przestanek z art. 123 ust. 2c PT. Oznacza to, Ze niniejsza
zmiana Rezerwacji jest zgodna z art. 114 ust. 3 pkt 5 PT.

Wreszcie nalezy wskazaé, ze niniejsza decyzja jest zgodna z przestankg warunkujgcg mozliwosc
zmiany rezerwacji polegajgcag na tym, ze czestotliwosci zostaty miedzynarodowo uzgodnione
w zakresie i formie okreslonej w miedzynarodowych przepisach radiokomunikacyjnych lub
umowach, ktérych Rzeczpospolita Polska jest strong — w przypadku gdy zachodzi mozliwos$é
powodowania szkodliwych zaktdcen poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (art. 114 ust. 3
pkt 6 PT). Umowy miedzynarodowe dotyczgce wykorzystania czestotliwosci z pasma 900 MHz
w rejonach przygranicznych zawartych z administracjami fgcznosci krajéw sgsiadujgcych
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obowigzujg aktualnie i stanowig miedzynarodowe uzgodnienie, o ktdrym mowa
w omawianym przepisie PT. Oznacza to, ze réwniez przestanka okreslona w art. 114 ust. 3 pkt
6 PT zostata spetniona w niniejszej sprawie.

Warunki wykorzystywania czestotliwosci
Woyjasniajac wprowadzenie nowego brzmienia Zatgcznika nr 1 wskazac¢ nalezy co nastepuje.

Zmiane rezerwacji czestotliwosci, niezaleznie od tego czy jej podstawg jest art. 155 Kpa, czy
tez art. 123 ust. 2c PT, nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie pozostatych przepiséw PT
stanowigcych podstawe do przyznania rezerwacji danemu podmiotowi (sg to przepisy art. 114
i n.). Przyznane uprawnienia, w szczegdlnosci po ich modyfikacji przez Prezesa UKE, muszg by¢
bowiem w dalszym ciggu spdjne z ogélnymi zasadami gospodarowania czestotliwosciami,
wyrazonymi w obowigzujgcym porzadku prawnym. W tym kontekscie w niniejszej sprawie
przepisami szczegdlnymi, ktore Prezes UKE zobowigzany jest wzig¢ pod uwage dokonujgc
zmiany Rezerwaciji, jest art. 115 ust. 2 pkt 1 PT oraz art. 146 ust. 1 PT.

Zgodnie z art. 115 ust. 2 pkt 1 PT w rezerwacji czestotliwo$ci mozna okresli¢ w szczegdlnosci
warunki wykorzystywania czestotliwosci, o ktédrych mowa w art. 146 PT.

Odnoszgac sie do przestanek wskazanych w art. 115 ust. 2 pkt 1 PT nalezy wskaza¢, ze w art.
146 ust. 1 pkt 1 PT wskazano, iz warunki wykorzystywania czestotliwosci dla urzadzenia
radiowego naziemnego Ilub rezerwacji czestotliwosci w celu $wiadczenia ustug
telekomunikacyjnych za pomoca takich urzagdzen powinny okresla¢ w szczegélnosci:

= czestotliwos¢ lub czestotliwosci graniczne kanatéw lub zakresdéw czestotliwosci albo
numery kanatow,

= Jokalizacje urzadzenia albo obszar jego przemieszczania,

*  moc promieniowang lub moc wyjsciowg,

=  polaryzacje, wysokos$¢ zawieszenia i charakterystyke promieniowania anteny nadawczej,
=  rodzaj sygnatu i parametry techniczne jego nadawania.

Nalezy wskazaé, ze wszystkie powyzsze warunki zostaty okreslone uprzednio (w poprzednim
brzmieniu Rezerwacji) przez Prezesa UKE w zatgczniku pn. ,Warunki wykorzystywania
czestotliwosci z zakreséw 890,1-892,9 MHz i 935,1-937,9 MHz oraz 897,3-903,5 MHz i 942,3-
948,5 MHz".

Z uwagi na zmiane zasobdéw bedgcych w dyspozycji Strony w sposdéb wskazany w niniejszej
decyzji, zasadne jest dostosowanie warunkéw wykorzystywania czestotliwosci do nowego
stanu faktycznego. Ustalenie warunkédw wykorzystywania przyznanych czestotliwosci
niniejszg decyzjq jest zasadne ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia efektywnego i wolnego
od zaktécen wykorzystywania tych zasobdow. W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage, iz
wskazane w Zataczniku nr 1 do niniejszej decyzji warunki wykorzystania czestotliwosci
okreslone zostaty w taki sposdb, aby dysponent mégt optymalnie wykorzystywac posiadane
czestotliwosci, rowniez z uwzglednieniem rozwoju ustug w technologii 5G.

W miejscu tym nalezy wskazaé, ze w toku postepowania Strony postepowania zgtosity swoje
uwagi odnosnie projektow Zatgcznika nr 1 przestanych za pismem z dnia 27 kwietnia 2023 r.
Prezes UKE po przeanalizowaniu uwag odnosnie projektowanego Zatgcznika nr 1, zgtoszonych
w Stanowisku Polkomtel i Stanowisku T-Mobile, uznat, iz konieczna jest modyfikacja zapiséw
pkt. 3 ,,Moc promieniowana” Zatgcznika nr 1, o czym poinformowat Stronu postepowania
w piSmie z dnia 29 czerwca 2023 r., przedstawiajgc jednoczesnie zakres wprowadzonych
zmian. Nastepnie pismem z dnia 20 listopada 2024 r. Prezes UKE przedstawit Stronom
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postepowania zmodyfikowane projekty Zatgcznika nr 1. W tresci przestanych projektéw
Zatacznika nr 1 Prezes UKE wprowadzit zmiany wskazane w piSmie z dnia 27 kwietnia 2023 r.
oraz dodatkowo usunat akapit 3 i 4 pkt. 5 ,Rodzaj sygnatu i parametry techniczne jego
nadawania” Zatgcznika nr 1, ktére dopuszczaty okreslone w nich wykorzystywanie
czestotliwosci do dnia 6 sierpnia 2024 r. Strony postepowania zaakceptowaty przedstawione
projekty Zatgcznika nr 1 pismami z dnia 21 listopada 2024 r. Tym samym Prezes UKE uznat, ze
watpliwosci Stron postepowania, co do tresci Zatacznika nr 1 zostaty rozwiane.

Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze przepisy art. 115 ust. 2 pkt 1 PT oraz art. 146 ust. 1 pkt 1
PT nie sprzeciwiaja sie dokonywanej niniejszg decyzjg aktualizacji Zatgcznika nr 1 do
Rezerwacji. Rzeczona zmiana Rezerwacji ujednolica i aktualizuje zagadnienia techniczne
zwigzane w wykorzystywaniem przyznanych zasobéw widma.

Nadanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci

Odnoszac sie do kwestii nadania niniejszej decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci,
Prezes UKE wskazuje, ze stosownie do art. 108 § 1 K.p.a. decyzji moze by¢ nadany rygor
natychmiastowej wykonalnosci, gdy jest to niezbedne ze wzgledu na ochrone zdrowia lub
zycia ludzkiego albo dla zabezpieczenia gospodarstwa narodowego przez ciezkimi stratami
badz tez ze wzgledu na inny interes spoteczny lub wyjgtkowo wazny interes strony.

Istnieje zatem kilka rodzajow débr, ktére podlegajg ochronie w drodze nadania decyzji rygoru
natychmiastowe] wykonalnosci. Jednym z tych débr chronionych jest interes spoteczny. Tresé
pojecia ,interes spoteczny”, jako pojecia nieostrego, niezdefiniowanego ustawowo nadaje
organ orzekajacy, korzystajgc przy tym z uznania administracyjnego (por. M. Wyrzykowski,
Pojecie interesu spofecznego w prawie administracyjnym, Warszawa 1986). Jak stusznie
wskazuje sie w orzecznictwie: ,Pojecie interesu spotecznego jest pojeciem niedookreslonym,
ktore powinno byc¢ skonkretyzowane przez organ administracji publicznej w procesie
stosowania prawa proceduralnego, w szczegdlnosci zas organ jest obowiqgzany wyjasnic tres¢
tego pojecia w konkretnym przypadku i udowodnic, Ze taki interes przemawia przeciwko
rozstrzygnieciu zgodnie z wnioskiem strony.” (por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 11 czerwca
1981 r., SA 820/81, zrédto: http://orzeczenia.nsa.gov.pl). Podkresli¢ takze nalezy, ze pojecie
»interesu spofecznego” nie moze byé identyfikowane z interesem ekonomicznym lub
fiskalnym (por. wyrok SN z dnia 24 czerwca 1993 r., Il ARN 33/93, zrddto:
http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

W odniesieniu do pojecia ,waznego interesu strony” podnosi sie, ze: ,istnienie waznego
interesu strony musi posiada¢ walor subiektywny (przeswiadczona jest o tym strona), jak
i obiektywny (taki efekt oceny powinien wynika¢ z oceny organu administracji, po
uwzglednieniu konsekwencji materialnych i niematerialnych natychmiastowego wykonania
decyzji) (M. Wierzbowski (red.), Kodeks podstepowania administracyjnego. Komentarz.,
wyd. 29, Warszawa 2020, komentarz do art. 108).

Majgc powyzsze na uwadze Prezes UKE ustalit, iz za nadaniem niniejszej decyzji rygoru
natychmiastowej przemawia wazny interes strony.

Nadanie niniejszej decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci pozwoli Stronie zachowac
ciggtos¢ ustug swiadczonych uzytkownikom koricowym oraz pozwoli na natychmiastowe
podjecie dziatan biznesowych pozwalajgcych na odpowiednie dostosowanie posiadane;j sieci
telekomunikacyjnej do nowych zakreséw czestotliwosci przyznanych niniejszg decyzj3.

Z uwagi na to ze niniejsza decyzja przyznaje Stronie czestotliwosci, ktére beda dostepne od
dnia rozpoczecia wykorzystywania nowych zasobdow czestotliwosci, zasadne jest nadanie
rygoru natychmiastowej wykonalnosci by Strona miata mozliwos¢ rozpoczecia ich

Urzad Komunikacji Elektronicznej

Warszawa, ul. Gietdowa 7/9, tel. 22 53 49 125, fax 22 53 49 175,
platforma e-ustug: pue.uke.gov.pl

Pismo wydane w formie dokumentu elektronicznego i podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym
20


http://orzeczenia.nsa.gov.pl/

wykorzystywania z dniem wskazanym w sentencji, albowiem wigze sie to z koniecznoscig
podjecia szeregu dziatan zwigzanych ze zmiang pozwolen radiowych i przestrojeniem
urzgdzen nadawczo-odbiorczych.

Z uwagi na przedstawione wyzej okolicznosci nadanie niniejszej decyzji rygoru
natychmiastowej wykonalnosci jest w petni uzasadnione.

POUCZENIE

Strona niezadowolona z niniejszej decyzji moze zwrdéci¢ sie do Prezesa UKE z wnioskiem
o ponowne rozpatrzenie sprawy albo wnies¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie bez skorzystania z prawa zwrdcenia sie do Prezesa UKE
z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Whniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy wnosi sie w terminie 14 dni od dnia doreczenia
niniejszej decyzji stronie (art. 127 § 3 w zw. z art. 129 § 2 K.p.a.).

Stosownie do art. 127a § 1 w zwigzku z art. 127 § 3 in fine K.p.a., w trakcie biegu terminu do
zwroécenia sie do Prezesa UKE z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, strona moze zrzec
sie prawa do wniesienia tego wniosku wobec Prezesa UKE. Z dniem doreczenia Prezesowi UKE
oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna (art. 127a
§ 2 w zwigzku z art. 127 § 3 in fine K.p.a.).

Skarge wnosi sie za posrednictwem Prezesa UKE w terminie 30 dni od dnia doreczenia
niniejszej decyzji, na podstawie art. 3§ 2 pkt1,art. 13§1i§2,art. 50§ 1,art. 52§ 1i§ 3, art.
53 § 1iart. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi (t.j.: Dz. U. z 2024 r. poz. 935, dalej ,,Ppsa”).

Skarga zostanie przekazana do rozpoznania sgdowi, o ile inna strona tego postepowania nie
zwrdci sie do Prezesa UKE z wnioskiem o ponowne rozpoznanie sprawy. W takim przypadku
Prezes UKE zobowigzany jest rozpoznaé skarge jak wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy
(art.54a§1i§ 2 Ppsa).

Od skargi na niniejszg decyzje, wszczynajacej postepowanie przed sgdem administracyjnym
pobiera sie wpis staty w wysokosci 200 zt, na podstawie § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegdtowych zasad pobierania
wpisu w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j.: Dz. U. z 2021 r., poz. 535)
w zwigzku z art. 230 Ppsa.

Strona moze ubiegaé sie o zwolnienie od kosztéw sgdowych albo przyznanie prawa pomocy
stosownie do przepiséw Dziatu V Rozdziat 3 Ppsa.

Zatgcznik:
1. Warunki wykorzystywania czestotliwosci z zakresu 880,1-914,9 MHz i 925,1-959,9 MHz

Prezes

Jacek Oko
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Zatacznik nr 1 do decyzji Prezesa UKE nr DC.WAP.514.12.2023.32

Warunki wykorzystywania czestotliwosci z zakresu 880,1-914,9 MHz i 925,1-959,9 MHz

Uzywanie urzadzenia radiowego wykorzystujgcego czestotliwosci objete Rezerwacjg zgodnie
z warunkami wykorzystania czestotliwosci okreslonymi w Zatgczniku nr 1jest zwolnione
z obowigzku uzyskania pozwolenia radiowego i podlega wpisowi do prowadzonego przez
Prezesa UKE rejestru urzadzen radiowych uzywanych bez pozwolenia, o ktérym mowa
w art. 144c PT.

1. Czestotliwosci graniczne zakresow czestotliwosci

Czestotliwosci graniczne zakreséw czestotliwosci objetych Rezerwacja:

= 880,1-914,9 MHz i 925,1-959,9 MHz dla dupleksowego trybu FDD (ang. Frequency
Division Duplex - dupleks z podziatem w dziedzinie czestotliwosci).

Sposdéb aranzacji czestotliwosci jest okreslony w zarzadzeniu Prezesa UKE z dnia 23 lutego
2023 r. w sprawie planu zagospodarowania czestotliwosci dla zakreséw 880,1-914,9 MHz oraz
925,1-959,9 MHz (Dz. Urz. UKE poz. 6).

2. Lokalizacja urzadzenia radiowego

Urzadzenie radiowe (stacja bazowa) moze zosta¢ zlokalizowane w dowolnym pojedynczym
punkcie, opisanym za pomocg wspoirzednych geograficznych (w systemie odniesienia
WGS-84), lezacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, za wyjgtkiem obszaréw
wskazanych przez Prezesa UKE w "Wykazie obiektow w poblizu, ktdrych nalezy unikac
umieszczania urzqdzen radiowych przez operatordw telekomunikacyjnych" publikowanym na
stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Komunikacji Elektroniczne;j.

3. Moc promieniowana

Moc promieniowana jest okreslona za pomocg maski granic bloku (ang. Block Edge Mask,
BEM). BEM jest to maska emisji, ktérg okresla sie jako funkcje czestotliwosci mierzong
wzgledem granicy bloku czestotliwos$ci, w odniesieniu do ktérego danemu operatorowi
przystuguja prawa do uzytkowania. BEM sktada sie z cze$ci wewnatrz bloku czestotliwosci oraz
czesci poza jego granicami, ktdre okreslajg dozwolone poziomy emisji w czestotliwosSciach
odpowiednio wewnatrz i na zewnatrz bloku.

Warunki wykorzystywania czestotliwos$ci w odniesieniu do mocy promieniowanej, w tym BEM,
sq zgodne z definicjami zawartymi w Decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2022/173 z dnia
7 lutego 2022 r. w sprawie harmonizacji pasm czestotliwosci 900 MHz i 1800 MHz na potrzeby
systemow naziemnych zapewniajgcych ustugi tgcznosci elektronicznej w Unii oraz w sprawie
uchylenia decyzji 2009/766/WE (Dz. Urz. UE L 28 2 09.02.2022, str. 29 i n.).

Wartosci graniczne mocy EIRP (ang. Egiuvalent Isotropically Radiated Power - zastepcza moc
promieniowana izotropowo) wewnatrz bloku czestotliwosciowego dla stacji bazowych non-
AAS (ang. non-Active Antenna Systems - nieaktywne systemy antenowe) okresla sie
nastepujgco:



= w przypadku systemu szerokopasmowego 65,15 dBm/(5 MHz) na antene,

= w przypadku systemu waskopasmowego 65,15 dBm/(200 kHz) na antene.
4. Polaryzacja, wysokos¢ zawieszenia i charakterystyka promieniowania anteny nadawczej

Ustala sie nastepujgce wartosci:
= polaryzacja —dowolna,

=  maksymalna wysoko$¢ zawieszenia anteny nadawczej powinna by¢ mniejsza niz 300 m
nad poziomem terenu, tj. wysokos¢ zawieszenia anteny nadawczej < 300 m n.p.t.,

= charakterystyka promieniowania anteny nadawczej — dowolna.
5. Rodzaj sygnatu i parametry techniczne jego nadawania

Rodzaj sygnatu i parametry techniczne jego nadawania powinny by¢ zgodne z rodzajami
sygnatéw i parametrami technicznymi ich nadawania, okreslonymi w standardach dla
nastepujacych systeméw radiokomunikacyjnych:

=  systemu GSM, spetniajgcego odpowiednie standardy 3GPP i ETSI;
= systemu UMTS, spetniajgcego odpowiednie standardy 3GPP i ETSI;

= systemu LTE (w tym LTE-MTC oraz LTE-eMTC), spetniajgcego odpowiednie standardy
3GPP i ETSI;

= systemu 5G/NR, spetniajgcego odpowiednie standardy 3GPP i ETSI;
= systemu WIMAX, spetniajgcego odpowiednie standardy 3GPP i ETSI;

= systemu waskopasmowego internetu rzeczy (NB-loT), spetniajagcego odpowiednie
standardy 3GPP i ETSI.

Dopuszcza sie stosowanie innych rodzajéw sygnatu i parametréw technicznych ich nadawania,
o ile mogg one funkcjonowaé jednoczesnie z rodzajami sygnatdw i parametrami technicznymi
ich nadawania okre$lonymi powyzej.

6. Warunki wykorzystywania czestotliwosci w rejonach przygranicznych

Warunki wykorzystywania czestotliwosci objetych Rezerwacjg i wykorzystywanych w rejonach
przygranicznych powinny by¢ tak dobrane, aby poziom zaktécen w rejonach przygranicznych
nie  przekraczat wartosci dopuszczalnych, zdefiniowanych ~w  porozumieniach
miedzynarodowych, w ktérych polska administracja tgcznosci jest strong oraz uzgodnieniach
dokonanych przez polskg administracje fgcznosci z administracjami innych krajéw,
w szczegodlnosci:
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1. Protokdt ze spotkania przedstawicieli administracji Polski i Ukrainy w sprawie rozdziatu
kanatéw radiowych w zakresach czestotliwosci 890-915 MHz i 935-960 MHz dla sieci
tgcznosci stuzby ruchomej lgdowej GSM, Mirisk, 12-15 grudnia 1995 r.%;

2. Protokoét ze spotkania przedstawicieli administracji Polski i Rosji w sprawie rozdziatu
kanatéow radiowych w zakresach czestotliwosci 890-915 MHz i 935-960 MHz dla sieci
tgcznosci stuzby ruchomej lgdowej GSM, Minsk, 12-15 grudnia 1995 r.%;

3. Protokét ze spotkania dwustronnego UKR/POL w sprawie koordynaciji stacji telewizyjnych,
radiofonicznych oraz stacji w stuzbie ruchomej lgdowej, Warszawa, 20-24 stycznia
1997 r.3;

4. Porozumienie pomiedzy administracjami Republiki Czeskiej, Polski i Republiki Stowacji
w sprawie koordynacji czestotliwosci w zakresach czestotliwosci 880-890/925-935 MHz
(E-GSM), Wroctaw, 17 pazdziernika 2002 r.%;

5. Porozumienie pomiedzy administracjami Republiki Czeskiej, Niemiec, Polski i Republiki
Stowacji w sprawie koordynacji czestotliwosci w zakresach czestotliwosci 890-915/935-
960 MHz (GSM 900), Wroctaw, 17 paZdziernika 2002 r.>;

6. Sprawozdanie ze spotkania przedstawicieli administracji Polski i Ukrainy w sprawie
koordynacji czestotliwosci w stuzbie radiokomunikacyjnej ruchomej lgdowej oraz
radiodyfuzji, Wroctaw, 25-26 listopada 2002 r.5;

7. Porozumienie pomiedzy administracjami Republiki Czeskiej, Polski i Niemiec w sprawie
koordynacji czestotliwosci w zakresach czestotliwosci 880-890/925-935 MHz (E-GSM),
maj 2006 r. (uzgodnione korespondencyjnie)’;

8. Sprawozdanie z dwustronnego spotkania koordynacyjnego pomiedzy administracjami
polskg i biatorusky, Zatacznik 10 - Rozdziat preferencyjnych kanatéw radiowych
w zakresach czestotliwosci 880-890/925-935 MHz (E-GSM) pomiedzy administracjami
ds. telekomunikacji Polski i Biatorusi, Warszawa 12-14 marca 2008 r.%;

9. Uzgodnienia pomiedzy Panstwowg Inspekcjg ds. Telekomunikacji Republiki Biatorusi,
Urzedem Regulacji Komunikacji Republiki Litwy i Urzedem Komunikacji Elektronicznej
Republiki Polski w sprawie w sprawie wykorzystania zakreséw czestotliwosci 880-

1 NpoToKon BCTpeun mexay npeactaButensimv AGMUHUCTPaLmMii Monblum 1 YKparHbl No pacnpeaeneHuio pajmMoKaHanos B nonocax 890-915
Ml 1 935-960 MU a1 ceTel CBA3W CyXOMYTHOM NOABUMKHOM CNyK6bl GSM, MuHCK, 12-15 aekabpa 1995 r.

2 MPOTOKON BCTPEUU MEKAY NPeacTaBuTenamm AaMuHuUcTpaumnii Monbwmn n Poccumn no pacnpeseneHunio paavMokaHanos 8 nosocax 890-
915 Mrly 1 935-960 Ml 414 ceTei CBANM CyXONYyTHOM NOABUMKHOM Cyx6bl cTaHgapTa GSM, MuHck, 12-15 aekabps 1995

3 Protocol of the bilateral meeting UKR/POL on co-ordination of TV, FM and land mobile stations, Warszawa, 20-24 January 1997

4 Agreement between the Administrations of the Czech Republic, Poland and the Slovak Republic on the frequency coordination in the
frequency bands 880-890/925-935 MHz (E-GSM), Wroctaw, 17th October 2002

5 Agreement between the administrations of the Czech Republic, Germany, Poland and the Slovak Republic on the frequency coordination in
the frequency bands 890-915/935-960 MHz (GSM 900), Wroclaw, 17th October 2002

6 Minutes of the meeting representatives of the Administrations of Poland and Ukraine concerning the frequency coordination for land
mobile service and broadcasting services, Wroclaw, 25-26 November, 2002

7 Agreement between the Administrations of the Czech Republic, Poland and Germany on the frequency coordination in the frequency bands
880-890/925-935 MHz (E-GSM), May 2006 (agreed by correspondence)

8 Report of the bilateral coordination Meeting between Polish and Belarusian Administrations, Annex 10 - Allocation of preferential radio
channels in the frequency bands 880-890/925-935 MHz (E-GSM) between Telecommunication Administrations of Poland and Belarus
,Warsaw, 12-14 of March 2008
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890/925-935 MHz przez systemy GSM w obszarach przygranicznych, Wilno,
24 pazdziernika 2008 r.°;

10. Porozumienie pomiedzy administracjami ds. telekomunikacji Federacji Rosyjskiej
i Republiki Polski w sprawie wykorzystania zakreséw czestotliwosci 880-890/ 925-
935 MHz przez stacje w stuzbie ruchomej lgdowej w obszarach przygranicznych, Nida,
28 sierpnia 2009 r.1%;

11. Porozumienie pomiedzy administracjami ds. telekomunikacji Federacji Rosyjskiej,
Republiki Polski i Republiki Litwy w sprawie wykorzystania zakresow czestotliwosci 880-
890/925-935 MHz przez stacje w stuzbie ruchomej lgdowej w obszarach przygranicznych,
Nida, 28 sierpnia 2009 r.1;

12. Protokdt ze spotkania wielostronnego w sprawie stuzby radiodyfuzyjnej i stuzby ruchomej
ladowej pomiedzy Biatorusia, Ukraing i Polska, Zatacznik 10 — Rozdziat preferencyjnych
kanatéw radiowych w zakresach czestotliwosci 880-890/925-935 MHz (E-GSM) pomiedzy
administracjami ds. telekomunikacji Polski i Ukrainy, Warszawa, 15-17 grudnia 2009 r.'?;

13. Porozumienie pomiedzy Paristwowym Departamentem Nadzoru tgcznosci Ministerstwa
Telekomunikacji i Informatyzacji Republiki Biatoruskiej, Urzedem Komunikacji
Elektronicznej Rzeczpospolitej Polskiej oraz Urzedem Regulacji Komunikacji Republiki
Litwy w sprawie wykorzystywania kanatéw GSM o numerach 120-124 w zakresach
czestotliwosci  913,900-914,900 MHz / 958,900-959,900 MHz w obszarach
przygranicznych, uzgodnione korespondencyjnie, marzec/kwiecier 2011 r.13;

14. Kryteria techniczne i zasady dotyczgce wykorzystywania zakresow czestotliwosci 880-
915/925-960 MHz przez systemy ziemskie pomiedzy Urzedem Komunikacji Elektronicznej
Rzeczpospolitej Polskiej i Departamentem Nadzoru Panstwowego ds. Telekomunikacji
Ministerstwa Telekomunikacji i Informatyzacji Republiki Biatorusi, (uzgodnione
korespondencyjnie), 20/30 listopada 2017 r.14;

° Arrangement between the State Supervisory Department for Telecommunications of the Republic of Belarus, the Communications
Regulatory Authority of the Republic of Lithuania and the Office of Electronic Communications of the Republic of Poland concerning the use
of the frequency bands 880-890/925-935 MHz for GSM systems in border areas, Vilnius, 24 October 2008

10 Agreement between the Telecommunications Administrations of the Russian Federation and Republic of Poland on the use of the
frequency bands 880-890/925-935 MHz for stations in the mobile service in the border areas, Nida, 28th August 2009

1 Agreement between the Telecommunications Administrations of the Russian Federation, the Republic of Poland and the Republic of
Lithuania on the use of the frequency bands 880-890/925-935 MHz for stations in the mobile service in the border areas, Nida, 28th August
2009

12 Minutes of Multilateral Meeting for broadcasting and land mobile services Belarus-Ukraine-Poland, Annex 10 - Allocation of preferential
radio channels in the frequency bands 880-890/925-935 MHz (E-GSM) between Telecommunication Administrations of Poland and Ukraine,
Warsaw, 15-17 December 2009

13 Agreement between the State Supervisory Department for Telecommunications of the Republic of Belarus, the Office of Electronic
Communications of the Republic of Poland and the Communications Regulatory Authority of the Republic of Lithuania concerning the use of
GSM channels 120-124 within the frequency range 913.900-914.900 MHz / 958.900-959.900 MHz in border areas, done by correspondence,
March/April 2011

14 Technical criteria and principles concerning the use of the frequency bands 880-915/925-960 MHz for terrestrial systems between the
Office of Electronic Communications of the Republic of Poland and the State Supervisory Department for Telecommunications of the Ministry
of Telecommunications and Informatization of the Republic of Belarus, (agreed by correspondence), 20%/30th November 2017
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15. Porozumienie techniczne pomiedzy Urzedem Komunikacji Elektronicznej Rzeczpospolitej
Polskiej oraz Urzedem Regulacji Komunikacji Republiki Litwy w sprawie wykorzystywania
zakresow czestotliwosci 880-915 MHz and 925-960 MHz przez systemy ziemskie
w rejonach przygranicznych, Warszawa, 20 grudnia 2018 r.%>.

16. Porozumienie techniczne pomiedzy administracjami ds. telekomunikacji Republiki
Federalnej Niemiec i Rzeczpospolitej Polskiej w sprawie wykorzystania zakresow
czestotliwosci 880-915 / 925-960 MHz przez ziemskie sieci tgcznosci w stuzbie ruchomej
i statej w obszarach przygranicznych, zawarte korespondencyjnie (dzien wejscia w zycie:
18 grudnia 2020 r.1®

W pozostatych przypadkach warunki wykorzystywania czestotliwo$ci wykorzystywanych
w rejonach przygranicznych powinny by¢ tak dobrane, aby poziom zaktécen w rejonach
przygranicznych nie przekraczat wartosci dopuszczalnych, zdefiniowanych w zaleceniach
ECC/REC/(08)027 oraz ECC/REC/(05)08'8. W przypadku systeméw WiMAX oraz 5G/NR
dopuszczalny poziom zaktécen jest identyczny jak poziom zaktécen obowigzujacy dla systemu
LTE.

Warto$¢ natezenia pola w punktach testowych wyznacza sie zgodnie z metodyka opisang
w Porozumieniu pomiedzy administracjami Austrii, Belgii, Republiki Czeskiej, Niemiec, Francji,
Wegier, Holandii, Chorwacji, Wtoch, Lichtensteinu, Litwy, Luksemburga, Polski, Rumunii,
Republiki Stowackiej, Sfowenii i Szwajcarii w sprawie koordynacji czestotliwosci w zakresie od
29,7 MHz do 43,5 GHz w stuzbie radiokomunikacyjnej statej oraz ruchomej Ilgdowej
(Porozumienie HCM), zawartym w Berlinie w dniu 8 wrzesnia 2022 r. (dzien wejscia w zycie:
1 stycznia 2023 r.)%°.

Podziat grup koddw rozpraszajacych dla systemu UMTS nakody preferencyjne
i niepreferencyjne nalezy stosowac¢ w sposdb okreslony w Zataczniku nr3 do Zalecenia
ECC/REC/(08)02.

Podziat identyfikatorow komaorki w warstwie fizycznej (PCl) dla systeméw LTE oraz 5G/NR na
identyfikatory preferencyjne iniepreferencyjne nalezy stosowaé¢ w sposéb okreslony
w Zataczniku nr 5 do Zalecenia ECC/REC(08)02.

15 Technical arrangement between the Office of Electronic Communications of the Republic of Poland and the Communications Regulatory
Authority of the Republic of Lithuania concerning the use of the frequency bands 880-915 MHz and 925-960 MHz for terrestrial systems
in border areas, Warsaw, 20 December 2018

16 Technical agreement between the telecommunications administrations of the Federal Republic of Germany and the Republic of Poland
concerning the use of the frequency band 880-915 / 925-960 MHz for terrestrial Mobile/Fixed Communication Networks (MFCN) in border
areas, done by correspondence (date of entry into force: 18 December 2020)

17 ECC Recommendation of 21 February 2008 on cross-border coordination for Mobile/Fixed Communications Networks (MFCN) in the
frequency bands 900 MHz and 1800 MHz excluding GSM vs. GSM systems, latest amended on 8 October 2021

18 ECC Recommendation of 1 February 2006 on frequency planning and cross-border coordination between GSM Land Mobile Systems (GSM
900, GSM 1800, and GSM-R), latest amended on 8 October 2021

19 Agreement between the Administrations of Austria, Belgium, the Czech Republic, Germany, France, Hungary, the Netherlands, Croatia,
Italy, Liechtenstein, Lithuania, Luxembourg, Poland, Romania, the Slovak Republic, Slovenia and Switzerland on the Coordination
of frequencies between 29.7 MHz and 43.5 GHz for fixed service and land mobile service (HCM Agreement), Berlin, 8 September 2022 (date of
entry into force: 1 January 2023)
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Dla systemow NB-loT dopuszczalne poziomy zaktécen w rejonach przygranicznych,
obowigzujgce w relacjach z wszystkimi krajami sgsiadujgcymi, sa:

= dla trybu samodzielnego (ang. standalone NB-loT) identyczne jak poziomy zaktdcen
obowigzujgce dla systemoéw GSM;

= dlatrybu wewngatrzpasmowego (ang. in-band NB-10T) oraz dla trybu w pasmie ochronnym
(ang. guard-band NB-loT) identyczne jak poziomy zaktécenn obowigzujgce dla systemoéw
LTE.

7. Warunki wspotistnienia miedzy sasiadujacymi sieciami

W przypadku wykorzystywania czestotliwosci w rejonach przygranicznych nie wyklucza sie
mozliwosci zastosowania mniej rygorystycznych parametrow technicznych wskazanych
powyzej, jezeli uzgodnienia dokonane przez polskg administracje tgcznosci z administracjami
innych krajéw dopuszczajg takg mozliwosé i jezeli operatorzy sasiadujgcych ze sobg sieci
uzgodnili je miedzy soba, a zainteresowane administracje zatwierdzity uzgodnienia
miedzyoperatorskie.
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