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w imieniu Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcéw, w nawigzaniu do aukcji na 7 rezerwacji
czestotliwosci z pasm ponizej 1 GHz, ktéra zostata ogtoszona w ramach konsultacji publicznych
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wszelkie kwestie moggce mie¢ znaczenie dla szeroko pojetej gospodarki, dlatego majac na
uwadze, istote tej aukcji dla sektora telekomunikacyjnego, podjeliémy decyzje o przedtozeniu
stanowiska w przedmiotowej sprawie.

W ramach niniejszego procesu, w zatgczeniu przekazujemy opinie profesora doktora
habilitowanego Konrada Raczkowskiego, profesora nauk ekonomicznych oraz Dyrektora
Centrum Gospodarki Swiatowej UKSW. Opinia profesora Raczkowskiego zawiera szczegdétowe
analizy oraz rekomendacje dotyczgce procesu aukcyjnego i jego potencjalnych skutkéw dla
polskiej gospodarki i sektora telekomunikacyjnego.
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Whioski i rekomendacje

1.

Dla planowanych aukcji rezerwacji czestotliwosci  obejmujacych 6
ogolnopolskich rezerwacje czgstotliwosci z pasma 700 MHz (zakresy: 703-
733 MHz 1 758-788 MHz) oraz 1 og6lnopolska rezerwacj¢ z pasma 800 MHz
(zakresy: 816-821 MHz i 857-862 MHz) zostaly okreslone ceny wywotawcze:
580 mln zl dla kazdej z 6 rezerwacji z pasma 700 MHz, oraz 635 miln zi dla
rezerwacji z pasma 800 MHz.

Aukcje zaplanowang na przydzielenie rezerwacji czestotliwosci pasm 700 MHz
1 800 MHz mozna zaklasyfikowa¢ jako aukcje wielorundowa z ceng minimalna
(Simultaneous Multiple-Round Auction, SMRA). W tej metodzie regulator
(UKE), zastosowal stosunkowo wysoka kwote wywolawcza, ktora spetia cel
fiskalny, ale pomija efektywnos¢ inwestycyjng w agregacie PKB, kluczowg dla
wzrostu gospodarczego Polski. Rozsadnym wydaje si¢ rozwazenie mozliwosci
modyfikacji cen na podstawie algorytmu (modelu) Dynamicznej Redukcji
Proporcjonalnej lub Modelu Obnizki Zaleznej od Zobowigzan Inwestycyjnych,
co umozliwitoby obnizenie cen wywotawczych o 20-30% (pasma 700 MHz:
obnizenie ceny wywotawczej z 580 min zt do ok. 406-464 mln zt., pasma 800
MHz: obnizenie ceny z 635 min zt do ok. 444-508 mln zt.).

Istnieje ryzyko, ze zbyt wysoka cena aukcji wyznaczona dla przysztych
dzierzawcow czestotliwosci pasm 700 MHz 1 800 MHz moze stanowi¢ zbyt duzy
i jednorazowy naklad inwestycyjny, ktory wplynaé¢ moze negatywnie na
rozpoczecie proceséOw inwestycyjnych udrozniania dostgpow i funkcjonalnos$ci
do sieci szerokopasmowej 5G 1 LTE w nowych pasmach. Nalezy uwzglednic
ryzyko, ze wyzsze ceny mogg prowadzi¢ do opdznien w realizacji projektow
telekomunikacyjnych, szczegdlnie na obszarach wiejskich 1 mniej
zurbanizowanych, co ogranicza réwnomierny rozwdj sieci. Srednioroczne straty
wzrostu gospodarczego w przypadku takiego scenariusza wyniostyby 22,1-29 .4
mld zt (w agregacie PKB) dla kazdego roku, w ktérym inwestycje bylyby
opozniane lub nie realizowane.

Alternatywa dla fiskalizacji aukcji, gdzie $rodki finansowe zostang
zaksiggowane w budzecie panstwa jako przychody jednorazowe (one-off) i
alokowane w gltownej mierze na redukcj¢ deficytu budzetowego, moze byc¢
model konwersji czesci wplywow aukcyjnych (tzw. podatkowych) na inwestycje
1 pobudzenie odpornego wzrostu gospodarczego wedlug wagi 1 znaczenia:
infrastruktura fizyczna i redundantna (35%), bezpieczenstwo cybernetyczne
(17%), Sieci 5G odporne na zagrozenia (15%), Automatyzacja i Al w
monitorowaniu sieci (13%), Edge Computing i lokalne przetwarzanie danych
(12%), Bezpieczna chmura 1 konteneryzacja (8%).
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5. Zbyt wysoka wycena rezerwacji moze prowadzi¢ do przewartoSciowania
czgstotliwosci 1 ograniczenia ich optymalnego wykorzystania, co moze odbi¢ si¢
negatywnie na efektywnos$ci wykorzystania zasobow widmowych i przyczynic¢
si¢ do powstania tzw. "zator6w" w rozwoju ustug telekomunikacyjnych.

6. Warto$¢ aukcyjnych cen powinna réwniez uwzglednia¢ podziat ryzyka
inwestycyjnego pomigdzy panstwo a operatorow telekomunikacyjnych.
Ustalenie cen, ktére obcigzaja operatoréw nadmiernym ryzykiem, moze
zniechecic¢ ich do inwestycji, natomiast przyjecie zbyt niskich cen moze wplynac
na ograniczenie wptywow budzetowych bez gwarancji zwigkszenia inwestycji.
Problem ceny aukcji nie jest jedynie pytaniem o nominalng wielko§¢ wptywow
Skarbu Panstwa, a wigc ceng minimalng aukcji, a pytaniem o rodzaj prowadzone;]
polityki gospodarczej — pasywnej i fiskalnej, czy aktywnej i rozwojowe;.
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Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszej opinii jest ocena efektywnosci ekonomicznej aukcji na siedem
rezerwacji czgstotliwosci z pasm ponizej 1 GHz (dot. pasm 700 MHz i 800 MHz) w ramach
konsultacji Prezesa UKE z dnia 4 pazdziernika 2024 r. Opinia prezentuje stanowisko
ekonomiczne w zakresie efektywnych metod ustalania wartosci aukcji, konwersji
zobowigzan aukcyjnych — z czystego zaspokojenia dochodéw budzetu panstwa na naktady
inwestycyjne w infrastrukture i technologie teleinformatyczne.

Rezerwacje czestotliwosci, ze wzgledu na doskonate wlasciwosci propagacyjne 1
mozliwos¢ szerokiego zasiegu, sa kluczowe w budowaniu zasiggu sieci mobilnych i
wypehianiu luki w dostepie do wysokoprzepustowego Internetu, zwlaszcza na obszarach
wiejskich 1 peryferyjnych. Ponadto pasma te sg szczegodlnie istotne dla wdrozenia
technologii 5G oraz dalszego rozwoju LTE, co bezposrednio przyczynia si¢ do zwigkszenia
produktywnosci i innowacyjno$ci gospodarki.

Analiza ekonomicznej efektywnosci aukcji tych czestotliwosci nie ogranicza si¢ jedynie do
uzyskania jak najwyzszych jednorazowych wplywoéw budzetowych. Kluczowe jest
zrozumienie wplywu poziomu wyjsciowych cen aukcyjnych na przyszte naktady
inwestycyjne operatorow telekomunikacyjnych, ktére majg zasadnicze znaczenie dla
dlugoterminowego wzrostu gospodarczego. Istnieje bowiem ryzyko, ze nadmiernie
wysokie ceny wyjsciowe mogg obcigzy¢ operatorow finansowo, zmniejszajac ich zdolnos¢
inwestycyjng w zakresie rozbudowy i1 modernizacji infrastruktury sieciowej. Stad istotne
jest wywazenie ceny aukcji tak, aby pobudzata ona do inwestycji, zwlaszcza w
infrastruktur¢ na obszarach stabo zurbanizowanych, co jest jednym z celow polityki
cyfryzacji.

Celem opinii jest ocena zardéwno ekonomicznych, jak 1 spotecznych skutkow przyjetych
warunkow aukcji oraz analiza wptywu takich czynnikdw, jak ustawienie minimalnych cen
wywotawczych 1 wymogdw pokryciowych, na dynamike¢ rozwoju technologii 5G 1 LTE.

Na podstawie mig¢dzynarodowych usrednionych badan wptywu telekomunikacyjnych
inwestycji infrastrukturalnych (szerokopasmowy Internet, sieci 4G i 5G), okreslono, ze
usrednione wartosci wzrostu PKB stanowily:

o Kraje rozwinig¢te: sredni wzrost PKB 0 0,9-1,2% na kazde 10% wzrostu penetracji
szerokopasmowego Internetu (wartosci zastosowane dla Polski);

o Kraje rozwijajace si¢: sredni wzrost PKB o 1,4-1,8% na kazde 10% wzrostu
penetracji szerokopasmowego Internetu.

Te wartos$ci wskazuja, ze inwestycje w infrastrukture telekomunikacyjng maja silny wptyw
zarowno na kraje rozwini¢te, jak i gospodarki krajow rozwijajacych si¢, przyczyniajac si¢
do szybszego wzrostu PKB i postepu w produktywnosci.

Jednoczesnie przyjeto, i1z Polska zgodnie z obowigzujaca od 24 wrzesnia 2018 r.
klasyfikacja wiodacego globalnego dostawcy indeksow FTSE Russell zostata
zaklasyfikowana do panstwa rozwinigtego (jako jedna z 25 najbardziej rozwinig¢tych
gospodarek §wiata). Status panstwa rozwini¢tego (developed) jest tez zgodny z klasyfikacja
systemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych (UNSD).
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1. Charakterystyka pasm czestotliwosci 700 MHz i 800 MHz

Pasma 700 MHz i 800 MHz pelnig istotng role w rozwoju globalnej infrastruktury
telekomunikacyjnej, szczegdlnie w kontekscie technologii 4G 1 5G. Oba te pasma s3
okreslane jako "zasiggowe" (coverage bands) ze wzgledu na swoje charakterystyczne
wlasciwosci propagacyjne, ktore umozliwiaja pokrycie duzych obszarow przy stosunkowo
niskiej liczbie stacji bazowych. W przeciwienstwie do wyzszych pasm, takich jak 1800
MHz, 2100 MHz czy 3,5 GHz, ktére majg ograniczony zasi¢g, ale wysoka przepustowos¢,
pasma ponizej 1 GHz pozwalaja na rozlegte pokrycie, co jest kluczowe dla infrastruktury
telekomunikacyjnej na obszarach o mniejszej gestosci zaludnienia.

Pasmo 700 MHz jest wykorzystywane na potrzeby technologii 5G, zwlaszcza w Europie 1
Azji. Dzigki stosunkowo niskiej czestotliwosci, ma doskonatg zdolno§¢ do przenikania
przez przeszkody terenowe, takie jak budynki czy drzewa. Umozliwia to pokrycie
zasiggiem wigkszych obszarow, co jest kluczowe na terenach wiejskich 1 w trudnych
warunkach terenowych. Z kolei pasmo 800 MHz, wykorzystywane w duzej mierze do sieci
LTE, takze wyr6znia si¢ podobnymi wlasciwosciami, ale nie jest w pelni kompatybilne z
technologia 5G, dlatego obecnie stuzy gtéwnie jako wsparcie dla sieci LTE 1 rozwoju 4G.

Przyktadem wykorzystania tych pasm w Europie jest strategia przyjeta przez kraje takie jak
Niemcy, Francja i Wielka Brytania, gdzie aukcje na czestotliwo$ci w pasmie 700 MHz
zostaly przeprowadzone w latach 2015-2020. W Niemczech, gdzie sie¢ szerokopasmowa
na terenach wiejskich stanowita wyzwanie, aukcje pasma 700 MHz z silnymi
zobowigzaniami pokryciowymi pozwolity na rozszerzenie dostepu do szybkiego Internetu
na obszary stabiej zurbanizowane, a takze na poprawe konkurencji na rynku. Jednoczesnie
sie¢ 700MHz (5G) ma by¢ wprowadzona w Niemczech do 2025 roku i obejmie woéwczas
99 procent niemieckiej populacji 1 95 procent niemieckiej sieci kolejowej, w pordwnaniu z
odpowiednio 96 i 91 procentami w 2023 roku!.

Wyzsze pasma, takie jak 1800 MHz, 2100 MHz i szczegdlnie pasma powyzej 3 GHz (np.
3,6 GHz stosowane w sieciach 5G), oferujg znacznie wyzsza przepustowos¢ 1 s3
preferowane do budowy sieci w centrach miast oraz na obszarach o wysokiej gestosci
zaludnienia. Jednak ich zasieg jest ograniczony, przez co wymagaja gestszej infrastruktury,
czyli wigkszej liczby stacji bazowych. W miastach, gdzie uzytkownicy generujg duze ilosci
danych i wymagaja wysokiej przepustowosci, te pasma sa kluczowe, jednakze na obszarach
wiejskich 1 podmiejskich generuja wysokie koszty rozbudowy.

W praktyce, réznorodnos¢ pasm w architekturze sieci jest kluczowa dla zrownowazenia
zasiegu 1 przepustowos$ci. Sieci oparte na kombinacji pasm ponizej 1 GHz oraz pasm
powyzej 1 GHz pozwalaja operatorom telekomunikacyjnym na elastyczne zarzadzanie
zasiggiem 1 jakoscig polaczen, co jest niezbedne do zapewnienia wszechstronnego i

' Coverage achieved by 700MHz (5G) deployment in Germany in 2023 and 2025, Statista
https://www.statista.com/statistics/1246252/700mhz-5g-coverage-germany/, dostep: 2 listopad 2024 r.
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stabilnego dostepu do sieci, zarowno w gesto zabudowanych obszarach miejskich, jak 1 na
obszarach wiejskich.

Wprowadzenie pasm 700 MHz i1 800 MHz do aukcji na rynku europejskim miato
pozytywny wplyw na inwestycje operatorow. Dlugoterminowe licencje, trwajace
zazwyczaj 15-20 lat, zachecily operatorow do inwestowania w nowe technologie i
rozbudowe sieci, gdyz umozliwity im osiggnigcie rentownos$ci w dlugim okresie. W
Wielkiej Brytanii 1 Francji aukcje czestotliwosci w tych pasmach byty przeprowadzone z
mys$lag o minimalizacji wykluczenia cyfrowego, co poskutkowalo wigkszym poziomem
inwestycji w infrastrukture na obszarach wiejskich 1 stabiej zurbanizowanych. W krajach
rozwijajacych sie¢, takich jak niektore regiony Afryki 1 Azji, aukcje pasma 700 MHz z
bardziej przystepnymi cenami wywotawczymi takze skutkowaly wigkszymi inwestycjami
w obszarach wiejskich, pozwalajac na zwickszenie dostepu do ustug telekomunikacyjnych.

Nalezy uzna¢d, iz pasma 700 MHz i 800 MHz majg strategiczne znaczenie dla rozwoju
infrastruktury telekomunikacyjnej, zar6wno w Europie, jak 1 na §wiecie. Ich wlasciwosci
propagacyjne sprawiaja, ze sg niezbedne dla zapewnienia pokrycia obszarow wiejskich i
trudnodostepnych, przyczyniajac si¢ tym samym do zmniejszenia wykluczenia cyfrowego.
Odpowiednio zaplanowane aukcje z przystepnymi cenami wywolawczymi i
dlugoterminowymi zobowigzaniami inwestycyjnymi moga znaczgco wplynaé na
zwigkszenie dostgpnosci szybkiego internetu, rozwoj gospodarki cyfrowej oraz wzrost
produktywnosci.

Na tle panstw UE Polska w potowie 2023 r. zapewniata zasieg 5G dla gospodarstw
domowych na poziomie 71,9% (bioragc pod uwage wszystkie pasma czestotliwosci) i
zajmuje aktualnie 5 miejsce od konca (przed Bulgaria, Lotwa, Belgig 1 Rumunig). Liderami
sg tutaj Cypr, Dania, Malta oraz Niederlandy, ktore gwarantujg 100% pokrycie?.

2 5G Observatory Biannual Report Report of June 2024 (Situation as of 31 March 2024) Study on “European 5G
Observatory phase I1I” (CNECT/2021/0P/0008), EY.

7|Strona



2. Metody wyznaczania cen aukcji czestotliwosci dla pasm ponizej 1

GHz

2.1.

Gtéwne metody wyznaczania cen aukgji czestotliwosci dla pasm ponizej 1 GHz

Wyznaczanie cen aukcji czestotliwosci dla pasm ponizej 1 GHz, ktére sg szczegdlnie

atrakcyjne dla operatorow telekomunikacyjnych ze wzgledu na ich dtugie zasiggi i dobre

przenikanie przez budynki, opiera si¢ na kilku metodach. Oto gléwne metody stosowane w

roznych krajach:

Tabela. 1. Wybrane metody wyznaczania cen aukcji czestotliwosci dla pasm ponizej 1 GHz

Rodzaj metody

Opis

Zaleta

Metoda licytacji | W tej metodzie ceny rosng w | Umozliwia dostosowanie cen
wielorundowej z rosngca | kolejnych rundach licytacji, | w czasie rzeczywistym do
cena (Simultaneous | dopoki popyt nie zostanie | zainteresowania rynkowego.
Multiple-Round ~ Auction, | zrOwnany z podaza.
SMRA) Operatorzy licytujacy na

bloki czestotliwosci

zwickszaja stawki w kazdej

rundzie, az do momentu, gdy

nikt nie zglosi wyzszej oferty

(Zob. np.: Wielka Brytania)
Metoda licytacji typu | Operatorzy sktadajg oferty na | Umozliwia dostosowanie
Combinatorial Clock | kombinacje blokéw | ofert do preferencji
Auction (CCA) czestotliwosci  w  rundach | operatoréw, ktorzy moga

zegarowych, a cena rosnie az | zakupic kombinacje

do momentu, gdy popyt | czgstotliwosci.

zostanie ~ wyrdwnany  Zz

podaza. Finalna cena

wylicytowana  jest  dla

pelnych pakietow blokow

czestotliwosci, zamiast

indywidualnych. (Zob. np.:

Niemcy).
Metoda ustalania cen | Okreslenie ceny minimalnej | Chroni interes publiczny,
minimalnych na podstawie | na podstawie analiz | zapewniajac minimalny
analizy rynku (Reserve | ekonomicznych i | dochdd z aukcji.
Price) poréwnania z podobnymi

aukcjami na innych rynkach.
Cena  minimalna  (ang.
price) Wwyznacza
dolng granice, ponizej ktorej

reserve
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nie s3 przyjmowane oferty
(Zob. np.: USA i Kanada)

Metoda licytacji | Kazdy uczestnik sktada jedng | Prosta w realizacji, ale
jednorundowej (Single- | zamknieta  oferte, ktoérej | ryzykowna w  kontek$cie
Round Sealed Bid Auction) | wysoko$¢ pozostaje tajna do | zmniejszenia wpltywow
zakonczenia rundy. | budzetowych i/lub
Zwycigzca licytacji  placi | nastgpczej koniecznosci
cen¢ swojej oferty lub cene | publicznego subsydiowania
ofert drugiej najwyzszej | (w  ramach  waloryzacji
(tzw. mechanizm drugiej | ceny).
ceny). Metoda stosowana
sporadycznie, gléwnie w
krajach z matym rynkiem
telekomunikacyjnym.
Metoda oparta na wartosci | Cena  czestotliwosci  jest | Moze  wspiera¢  rozwoj

ekonomiczne;j dla
uzytkownikow (Value-Based
Pricing)

ustalana na podstawie jej
przewidywanej wartosci dla
gospodarki i spoteczenstwa,

uwzgledniajac przyszie
korzysci gospodarcze
wynikajace  z  poprawy

zasiggu 1 szybko$ci ushlug
(Zob. np.: Australia)

gospodarczy, poniewaz cena
uwzglednia przewidywane

korzysci publiczne.

Metoda oparta na analizie
kosztow alternatywnych
(Cost-Based Pricing)

Ustalanie ceny na podstawie

kosztow  zwigzanych z
wydzieleniem 1 alokacja
pasma czgstotliwosci oraz
jego potencjalnych
zastosowan W innych
sektorach. Stosowana
czasami w krajach
rozwijajacych  sie, gdzie
pasma moga miec

zastosowania wojskowe lub

Umozliwia
wartosci

uwzglednienie

ekonomiczne;j
czestotliwos$ci z perspektywy
kosztow alternatywnych.

w innych ustugach
rzagdowych
Metoda oceny zgodno$ci z | Cena czestotliwos$ci  jest | Sprzyja realizacji  celow
polityka spoteczna (Social | ustalana w taki sposob, aby | publicznych 1 zwigkszeniu
Value Pricing) wspiera¢ cele spoteczne, np. | dostepu do ustug
poprawe dostepnosci | telekomunikacyjnych.
Internetu  na  obszarach
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wiejskich
Finlandia)

(Zob. np.:

(Zob. np.: Polska, Hiszpania)

Metoda  subwencji  lub | Oferowanie subwencji lub | Wspiera dostepnos¢ ustug
obnizonych cen dla | obnizonych cen dla | telekomunikacyjnych na
wybranych uczestnikow | operatorow, ktorzy | obszarach stabiej
(Subsidized Pricing) zobowiazuja si¢ do realizacji | zurbanizowanych.

okreslonych inwestycji, np.

rozbudowy sieci na terenach

wiejskich (Zob. np.: Indie)
Licytacja  réznicowa  z | Stosowanie roznych cen | Umozliwia  optymalizacje
cenami w zalezno$ci od | wywolawczych dla | pokrycia siecig przy
regionu (Regional Price | poszczegolnych regiondow w | jednoczesnym
Differentiation) zalezno$ci od ich specyfiki | uwzglednieniu

rynkowej i potrzeb | zréoznicowanych  kosztéw

inwestycyjnych (Zob. np.: | inwestycji

Francja)
Metoda analizy warto$ci | Okreslenie cen na podstawie | Umozliwia ustalenie cen na
pasma na podstawie | warto§ci  uzyskanych ~ w | konkurencyjnym poziomie,
benchmarkingu podobnych  aukcjach  w | uwzgledniajac warunki
(Benchmarking Approach) innych krajach lub regionach | regionalne — moze jednak

by¢ postrzegane jako nie
innowacyjne i
ryzykiem, jezeli nie bierze

obarczone

pod uwage WZOrcOW
konkurencyjnosci 1
bezpieczenstwa

Zrbdto: opracowanie wlasne

Metody te majg na celu zrownowazenie interesOw rynkowych operatorow z potrzebami
budzetowymi oraz polityka panstwa, w szczegdlnosci w zakresie zapewnienia dostgpnosci
ustug telekomunikacyjnych na obszarach o niskiej optacalnosci komercyjnej. Trzeba jednak
wskazac, ze jezeli priorytetem samych aukcji nie bedzie w dominujacej postaci jedynie cel
fiskalny, to zastosowanie osobno lub razem metod subwencji lub obnizonych cen dla
wybranych uczestnikow (Subsidized Pricing), a takze metoda oceny zgodnosci z polityka
spoteczng (Social Value Pricing) naleza do tych, ktére winny by¢ priorytetowo brane pod
uwage, zgodnie z priorytetem i moziwosciami zwigkszenia produktywnosci. Metody te —
zamiast maksymalizowa¢ jednorazowe wpltywy budzetowe z aukcji — klada nacisk na
dlugofalowy rozwoj gospodarczy 1 rownomierne roztozenie inwestycji, co w perspektywie
zwigksza produktywnos$¢ 1 konkurencyjnos¢ catej gospodarki.
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2.2. Metoda planowanej aukcji na siedem rezerwacji czestotliwosci z pasma
ponizej 1 GHz

Aukcje zaplanowang na przydzielenie pasm 700 MHz i 800 MHz mozna zaklasyfikowaé
jako aukcj¢ wielorundowa z ceng minimalng (Simultaneous Multiple-Round Auction,
SMRA). W tej metodzie podstawg jest cena wywolawcza ustalona przez regulatora, w tym
przypadku UKE, ktéry zastosowal stosunkowo wysoka kwote wywolawczg. SMRA jest
stosowana glownie tam, gdzie celem jest pozyskanie optymalnej warto$ci przy
jednoczesnym  zapewnieniu maksymalnego dostepu do czestotliwosci  wsrod
konkurujgcych operatoréw, co w tym przypadku jest wyraznie widoczne, jako ograniczenie
maksymalnej liczby rezerwacji na podmiot.

Wydaje si¢, ze w pelni wskazane i uzasadnione byloby obnizenie ceny aukcji, jezeli
regulator chciatby pobudzi¢ dynamike inwestycji w Polsce (wzrostu naktadéw brutto na
$rodki trwate), ktore spadly z poziomu 20,4% PKB w 2015 r. do 16,8% w 2022 r.>,%, a ich
tempo wzrostu w roku 2023 stanowito jedynie 1,6% (r/r)°.

Oto kilka sposobow, ktore moglyby by¢ stosowane:

a) Preferencyjne warunki dla nowych technologii i obszar6w mniej optacalnych: UKE
moze obnizy¢ ceny dla operatoréw zobowigzujacych si¢ do inwestycji na terenach
mniej zurbanizowanych lub podejmujacych wyzwanie pokrycia innowacyjnymi
technologiami. Taka polityka bytaby zgodna z modelem Social Value Pricing i
Subsidized Pricing.

b) Ulgi i obnizki za spetnienie dodatkowych zobowigzan pokryciowych: Mozliwe jest
zaoferowanie ulg dla operatorow, ktorzy zobowigza si¢ do spetnienia okre§lonych
wymogow jakosciowych wezesniej niz wymagany termin (przed 2030 r.) lub beda
inwestowa¢ w ultraszybka transmisje danych o przepustowosci wyzsze] niz
minimalne 140 Mb/s.

c) Obnizenie ceny dla operatorow zobowigzujacych si¢ do inwestycji w technologie
przysztosci: Cena rezerwacji mogltaby zosta¢ obnizona dla operatorow, ktorzy
zadeklaruja zgodno$¢ sieci z nowymi technologiami w trakcie trwania licencji.
Takie zobowigzania zmniejszaja koszty poczatkowe, a jednoczesnie wspieraja
dhlugofalowy rozwdj technologiczny.

d) System roztozenia platnosci: Zamiast pelnej ptatnosci z gory, mozliwe jest
rozlozenie optat na dluzszy okres, co zwigkszyloby dostgpno$¢ pasma dla
operator6w z ograniczonym budzetem na czestotliwosci, dajac im wigksza
elastycznos¢ finansowg na inwestycje.

e) Poniewaz neutralno$¢ technologiczna umozliwia operatorom wykorzystanie
czestotliwosci w dowolnej technologii, obnizenie ceny mogtoby zmniejszy¢ bariery

3 Eurostat

4 Po silnym spadku inwestycji i PKB w roku pandemii (2020 r.) i silnym ich odbiciu w 2021 r. w latach nastepnych
(2022-2023) dynamika inwestycji w Unii Europejskiej i strefie Euro spadata. Trzy kraje wyszehradzkie nalezaty
do wyjatkow — dla Polski, Stowacji i Czech w 2023 r. wystapit wzrost inwestycji pomimo ostabienia tempa wzrostu
PKB, osiagajac 13,1%, 10,6% i 4,0% odpowiednio. Dla czterech najwigkszych gospodarek Unii Europejskiej, tj.
dla Niemiec, Francji, Wloch i Hiszpanii tempo przyrostu inwestycji w dekadzie 2014-2023 bylo dobrze
zsynchronizowane z tempem przyrostu PKB (podobnie jak dla catej UE i strefy euro), pomimo zréznicowania w
tempie ich wzrostu”. Zob. Sytuacja makroekonomiczna w Polsce na tle procesOw w gospodarce Swiatowej w 2023
r., Glowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2024, s. 74.

5 Makroekonomiczne wyzwania i prognozy dla Polski, XI edycja, EFC, czerwiec 2023.
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wejscia 1 ulatwi¢ wigkszg elastyczno$¢ w wyborze technologii (np. 5G lub LTE)
zaleznie od rynku i regionu.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wartosci historyczne cen rezerwowych planowanych (i
przeprowadzonych) aukcji 700 MHz i cen minimalnych stosowanych dla aukcji o
czestotliwosci 800 MHz byty bardzo zréznicowane 1 wahaty si¢ w latach 2010-2015
pomiedzy 0,3 €ct za MHz na mieszkanca (2010 Niemcy) do 62,2 €ct za MHz na mieszkanca
w Portugalii (2011)°.

2.3. Jak obnizy¢ cene aukcji i dlaczego jest to korzystne dla gospodarki

Obnizenie cen wywotawczych w aukcjach na czgstotliwosci 700 MHz 1 800 MHz
pozwolitoby operatorom przeznaczy¢ wigcej sSrodkow na inwestycje, szczegolnie na rozwdj
infrastruktury 1 pokrycie terenéw wiejskich, ktore wymagaja duzych naktadow przy
relatywnie matej optacalnosci. W potaczeniu z wysokimi zobowigzaniami pokryciowymi
oraz wymogami zapewnienia ultraszybkiego internetu do 2030 r., nizsze ceny wspieralyby
szybszy rozwoj sieci 5G 1 LTE oraz realizacj¢ celow cyfryzacji.

Mozna rozwazy¢ modyfikacje cen na podstawie algorytmu (modelu) Dynamicznej
Redukcji  Proporcjonalnej (DRP) Iub Modelu Obnizki Zaleznej od Zobowigzan
Inwestycyjnych. W pierwszym modelu (DRP) cena wywolawcza obnizana jest o staty
procent, oparty na analizie $rednich cen uzyskiwanych w aukcjach na czestotliwosci sub-1
GHz w krajach o podobnych rynkach. Analizujac dotychczasowe aukcje w Europie, mozna
zauwazy¢, ze w przypadku pasma 700 MHz i 800 MHz obnizenie cen wywotawczych o 20-
30% zwicksza konkurencje i podnosi poziom inwestycji’. Wowczas mozliwe bytoby dla:

a) pasma 700 MHz: obnizenie ceny wywotawczej z 580 min zt do ok. 406-464 mln zt.,

b) pasma 800 MHz: obnizenie ceny z 635 min zt do ok. 444-508 min zi.
W drugim modelu (obnizki zaleznej od zobowigzah inwestycyjnych), cena jest obnizana
proporcjonalnie do zobowigzan inwestycyjnych przyjetych przez operatora w ramach
aukcji. Na przyklad operatorzy, ktorzy zobowiagza si¢ do pokrycia 99% gospodarstw
domowych szybkim internetem do 2028 r., mogliby liczy¢ na wigksze obnizki niz ci, ktorzy
zamierzaja osiggna¢ ten poziom do 2030 r. Wowczas sumaryczne korzysci obnizki winny
uwzgledniaé, np.: obnizke 20% dla operatorow, ktoérzy zobowiaza si¢ do wyzszego, niz
minimalny poziomu pokrycia (np. 99% gospodarstw domowych przed 2030 r.) oraz
dodatkowa obnizke 10% za zobowigzania do inwestycji na terenach wiejskich i obszarach
o niskiej gestosci zaludnienia.

W zalezno$ci od wybranego modelu, obnizki mogg wyglada¢ nastepujaco:
a) Pasmo 700 MHz: 580 mln zt po obnizce o 30% = 406 miln zt.
b) Pasmo 800 MHz: 635 mln zt po obnizce o 30% = 444,5 mln zl.

 Ch. Koboldt, H.M. Ihle, The German mobile broadband spectrum auction: tales of mystery and retaliation,
DotEcon Discussion Paper, London, September 2015, issue 15/01.

7 The State of Mobile Internet Connectivity, GSMA, London 2019; The impact of spectrum prices on consumers,
September 2019, GSMA, London 2019. Zob. takze EU4Digital: supporting digital economy and society in the
Eastern Partnership EU best practice report on releasing and reassignment of the 700 MHz band Best practices
related to approach on the DDT and PMSE reassignment, cross-border coordination and spectrum authorisation,
20 November 2019 Version 1.0, https://eufordigital.cu/wp-content/uploads/2020/11/EU-best-practice-report-on-
releasing-and-reassignment-of-the-700-MHz-band.pdf

12| Strona



Obnizki te s3 wystarczajaco znaczace, aby odcigzy¢ operatoréw 1 przeznaczy¢ wigcej
srodkow na budowe infrastruktury, szczegdlnie w regionach mniej oplacalnych.
Dodatkowo, zobowigzania inwestycyjne na terenach wiejskich i stabiej rozwinigtych beda
wspiera¢ wzrost gospodarczy i umozliwig osiggnigcie celow cyfrowych przy jednoczesnym
zmniejszeniu barier inwestycyjnych.

2.4. Obnizka ceny aukcji 700 MHz i 800 MHz —w zamian inwestycje w rozwdj,
odpornos¢ i bezpieczenstwo

,sChociaz juz zaczynamy korzysta¢ z nowych mozliwosci, musimy rzucic sobie

. ’ . .49
powielac stare na nowej technologii

Kirsi Pimi4, staly sekretarz, Ministerstwo Spraw Wewngetrznych, Finlandia

Inwestycje w odporno$¢ 1 bezpieczenstwo sieci teleinformatycznych sg kluczowe dla
zapewnienia cigglosci dzialania, ochrony przed cyberzagrozeniami i dostosowania do
ekstremalnych warunkow. Alternatywa dla fiskalizacji 1 jednorazowych wplywow (one-
off) moga by¢ wlasnie inwestycje, ktore regulator moze narzuci¢ w przypadku pierwotnej
redukcji ceny ofertowej. Wplywaja one nie tylko na wzrost PKB 1 poprawe
produktywnosci, ale sprzyjaja innowacjom. Przy wyzwaniach na rynku pracy zwigzanych
ze starzejacym si¢ spoteczenstwem i prognozowanym przez GUS spadkiem liczby ludnosci
rezydujacej w Polsce do 2060 r. o 12,7%% (versus 2022), istotnym stajg sie¢ procesy
zabezpieczenia nie doraznych wplywow budzetowych, ktére sa nie istotne z punktu
widzenia wielkoéci wydatkow nieproduktywnych finansowanych dtugiem publicznym® (tu
potrzebne s3 do$¢ pilne reformy strukturalne finanséw publicznych poprzez reformy
wydatkow sztywnych m.in. $wiadczen socjalnych, stuzby zdrowia, systemu emerytalnego),
a procesy inwestycyjne 1 transformacyjne w polskiej gospodarce.

Po pierwsze, infrastruktura fizyczna i redundantna'®. Budowa dodatkowych centrow
danych, rozbudowa potaczen swiattowodowych i instalacja zasilania zapasowego. Celem
takich inwestycji jest uniknigcie przestojow i zapewnienie stabilno$ci dziatania w
sytuacjach awaryjnych i kryzysowych (szczegdlnie istotne w czasie kryzysow, pandemii,
czy wojen). Redundancja oznacza rezerwowe potagczenia i sprzet, takie jak dodatkowe linie
transmisyjne, stacje bazowe czy serwery, co w praktyce oznacza znacznie wyzsze koszty
zakupu sprzetu 1 zasobow, niz w przypadku jednego zestawu urzadzen. Koszty naktadow
infrastrukturalnych zalezg od regionu, ale czg¢sto wynosza od 20-50% wigcej, niz budowa
podstawowej infrastruktury. Dodatkowe zasoby wymagaja réwniez odpowiedniej obstugi
technicznej oraz serwisowania, co moze zwigkszy¢ koszty operacyjne nawet o 30-40%.
Jednoczesnie redundantne systemy zuzywaja wigcej energii, poniewaz Sprzet rezerwowy

8 Prognoza ludnosci rezydujacej dla Polski na lata 2023-2060, GUS, Warszawa 20.12.2023 .

° Projekt ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2024 wraz z uchwatg w sprawie projektu ustawy o zmianie
ustawy budzetowej na rok 2024, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa, 29.10.2024

10 What’s next for the data centres. 2024 trends to watch, COMMSCOPE, Claremont 2024.
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jest czesto utrzymywany w stanie gotowosci, co zwigksza zuzycie pradu 1 podnosi koszty
eksploatacyjne — a to moze wymaga¢ budowy niezaleznych elektrowni 1 magazynow
energii. Redundantna infrastruktura pozwala firmom telekomunikacyjnym zapewnic¢
wyzszy poziom niezawodnos$ci ustug, co przyciagga klientéw i1 buduje ich lojalnos¢. W
sytuacjach awaryjnych redundancja zapewnia ciaglos¢ dziatania, co jest kluczowe dla
uzytkownikéw korporacyjnych 1 instytucji, takich jak banki czy placéwki medyczne.

Po drugie, bezpieczenstwo cybernetyczne i zaawansowane systemy ochrony. Inwestycje w
zapory sieciowe, systemy wykrywania i zapobiegania wiamaniom (IDS/IPS), narzedzia
SIEM (Security Information and Event Management) oraz ochrona przed atakami typu
DDoS, to tylko niektore z rozwigzan cyberbezpieczenstwa, chronigce dane, infrastrukture 1
uzytkownikow!'!.

Po trzecie, Edge Computing i lokalne przetwarzanie danych. Przeniesienie przetwarzania
danych blizej uzytkownikow w celu zmniejszenia op6znien i zwigkszenia niezawodnosci i
szybkosci ustug. ,,Wielko$¢ globalnego rynku Edge Computing zostata wyceniona na 16,45
mld USD w 2023 roku 1 oczekuje si¢, ze bedzie rosna¢ w ztozonym rocznym tempie wzrostu
(CAGR) wynoszacym 36,9% od 2024 do 2030 roku. Edge computing dodaje organizacjom
warstwe ztozonos$ci, umozliwiajac zréoznicowanemu zestawowi interesariuszy utrzymanie
infrastruktury IT, sieci, rozw¢j oprogramowania, dystrybucje ruchu i zarzadzanie ustugami.
Edge taczy rowniez oprogramowanie, rozwigzania sprzetowe i architekturg sieci, aby objaé
rozne przypadki uzycia w kilku firmach”!2,

Po czwarte, automatyzacja i sztuczna inteligencja (Al) w monitorowaniu sieci. Wdrozenie
narzedzi Al do przewidywania zagrozen, automatycznego wykrywania anomalii oraz
reagowania na incydenty. Al winno automatycznie ocenial zagrozenia w czasie
rzeczywistym 1 stosowa¢ odpowiednie $rodki zaradcze. Dotyczy to zwlaszcza a)
standardow ITU w zakresie ulepszonej mobilnej tacznosci szerokopasmowej (Embb)
koncentrujacej si¢ na szybkos$ci, przepustowosci, czy mobilnosci 1 efektywnej obstugi
aplikacji mobilnych, jak wirtualna rzeczywistos¢ (VR), czy rzeczywisto$¢ rozszerzona
(AR); b) ultra niezawodnej komunikacja o niskim opdznieniu (URLLC) — krytycznej w
przypadku opieki zdrowotnej i1 chirurgii zdalnej, pojazdow autonomicznych, tacznosci
zarzadzania kryzysowego, taczno$ci transportowe] w zwigzku z zapowiedziami 3GPP
wzrostu op6znien do 75% przez 4G LTE; ¢c) Masowa lacznos$¢ typu maszynowego (mMTC)
— Internet rzeczy, zgodnie z koncepcja potaczenia do 1 mln urzadzen na kilometr
kwadratowy!?.

Po piate, bezpieczna chmura obliczeniowa i konteneryzacja danych. Rozwdj ustug
chmurowych zapewniajacych izolacj¢ danych oraz ich bezpieczenstwo w wypadku ataku
na jeden z zasoboéw. Systematyczne badania mapowania (SMS) dowodza, iz
najwazniejszym obszarem zainteresowan sg 4 tematy wiodace, jak skalowalnos¢ i wysoka
dostepnos¢, bezpieczenstwo 1 prywatnos$¢, wydajno$¢ i optymalizacja oraz multi-cloud

'W.S. Admass, Y. Y. Munaye, A. A. Diro, Cyber security: State of the art, challenges and future directions, Cyber
Security and Applications Volume 2, 2024, 100031.

12 Edge Computing Market Size, Share & Trends Analysis Report By Component, By Application, By Industry
Vertical, By Organization Size, By Region, And Segment Forecasts, 2024 — 2030, [w:]
https://www.grandviewresearch.com/industry-analysis/edge-computing-market

3 A. Lutepo, K. Zhang, A Review of Artificial Intelligence Applications in Contemporary Computer Network
Technologies, Communications and Network, 2024, 16, 90-107 https://www.scirp.org/journal/cn
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wraz z monitorowaniem 1 adaptacja konteneréw w wielu chmurach. SMS to 74 wzorce 1
strategie'®, ktore moga i powinny by¢ wdrazane rowniez w Polsce.

Po szoste, Sieci 5G odporne na zagrozenia (Secure 5G). Inwestycje w odpornosc¢
infrastruktury 5G na cyberzagrozenia i fizyczne uszkodzenia, a takze we wspdlprace
miedzynarodowg w zakresie bezpieczenstwa SG wydaje si¢ by¢ kluczowym wyzwaniem w
czasie globalnych polikryzysow, atakow hybrydowych i dywersyjnych. Nie bez powodu
Swiatowe mocarstwo, jakim sg Stany Zjednoczone juz w marcu 2020 r. opracowatly
Narodowg Strategic Bezpieczenstwa 5G, jako rozszerzenie Krajowej Strategii
Cybernetycznej, powierzajac jej wdrazanie wiodacej agencji federalnej ds.
cyberbezpieczenstwa CISA (Cybersecurity & Infrastructure Security Agency).
Najwazniejsze w tym kontekscie wydaja si¢ by¢ zobowigzania do ochrony infrastruktury
wiasnej USA 5G nie tylko w kraju, ale na calym $wiecie, a takze podjecie zagrozen dla
bezpieczenstwa gospodarczego i narodowego USA — zardéwno w czasie rozwoju, jak i
wdrazania infrastruktury 5G, jako infrastruktury krytycznej we wszystkich 16 sektorach
gospodarki'>. Polska winna podazaé¢ podobna droga.

3. Model konwersji wptywow podatkowych na inwestycje

Czesciowa konwersja wplywow podatkowych na zachety inwestycyjne jest dobrze znanym
1 stosowanym w polityce podatkowej rozwigzaniem do wspierania gownie (ale nie jedynie)
bezposrednich inwestycji zagranicznych i pobudzenia wzrostu gospodarczego. Moga to by¢
np.: zwigkszone stawki amortyzacyjne i harmonogram zwrotu dla réznych kategorii
aktywow. Przykladowo w 2023 r. Malezja postawita na promowanie inwestycji w sprzet
informatyczny i komunikacyjny oraz oprogramowanie komputerowe — wprowadzajac 40%
ulge podatkowa (poprzednia 20% ulga podatkowa okazata si¢ niewystarczajaca). Z kolei
Wielka Brytania wprowadzita 100% (pelny) odpis amortyzacyjny dla aktywow
kapitatowych opodatkowanych stawka podstawowa i dodatkowo 50% odpis dla aktywow
o stawce specjalnej w pierwszym roku. Chiny (Makau) zwigkszyly dopuszczalne progi
catkowitego zwolnienia zyskow z podatku CIT z ok. 36.000 EUR do 68.000 EUR, a
Norwegia zwickszyla progi dopuszczalnych rozliczeh w CIT!®,

Nalezy tez zauwazy¢, iz $rodki pochodzace z aukcji rezerwacji czestotliwosci, takich jak
pasma ponizej 1 GHz (700 MHz i1 800 MHz), sa ksiggowane w budzecie panstwa jako
przychody jednorazowe. Zazwyczaj trafiajg do budzetu w formie dochodow majatkowych,
ktore sa klasyfikowane w ramach sprzedazy praw majatkowych, poniewaz sprzedaz lub
dzierzawa pasm czgstotliwosci dotyczy praw uzytkowania i1 nie s3 one powigzane z
regularnymi, corocznymi dochodami podatkowymi. W Polsce (uzyskiwane wpltywy z
aukcji) klasyfikowane sg zwykle jako sprzedaz praw i licencji, co dotyczy przychodow
uzyskiwanych przez panstwo z udostgpniania czgstotliwosci na rynku 1 w gldéwnej mierze

14 M. Waseem, A. Ahmad, P. Liang, M. A. Akbar, A. A. Khan, 1. Ahmad, M. Setild, T. Mikkonen, Containerization
in Multi-Cloud Environment: Roles, Strategies, Challenges, and Solutions for Effective Implementation. ACM
Trans. Softw. Eng. Methodol. 1, 1 (March 2024), https://doi.org/10.1145/nnnnnnn.nnnnnnn

155G Security and Resilience. The fifth generation (5G) of wireless technology represents a complete
transformation of telecommunication networks, CISA, Washinton [dostep: 2 listopad 2024]
https://www.cisa.gov/topics/risk-management/5g-security-and-resilience

16 Tax Policy Reforms 2024. OECD and selected partner economies, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/c3686f5e-en.
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alokowane sg na redukcje deficytu budzetowego, a sporadycznie w inwestycje w
infrastrukture cyfrowg i telekomunikacyjng oraz programy cyfryzacji i innowacji.

Biorac pod uwage mozliwo$¢ obnizenia cen aukcji 700 MHz i 800 MHz, w zamian za
poniesienie opisanych przyktadowych nakladow inwestycyjnych przez operatorow,
zasadnym jest stworzenie modelu konwersji wplywdéw podatkowych na inwestycje
(uwzgledniajac uprzednio opisanych 6 zmiennych), gdzie:

e P =jednorazowe wptywy podatkowe,
e [ = catkowity budzet inwestycyjny wynikajacy z wplywow podatkowych,
e IW;=waga przypisana kazdej kategorii inwestycji ;

e ROI;= =szacowany zwrot z inwestycji (w %) dla kategorii ;

Budzet inwestycyjny / bedzie wynika¢ z konwersji wplywow podatkowych, wiec:
1=P- (1—Ry),

gdzie R, to stopa redukcji, odzwierciedlajgca procent rezerw lub optat administracyjnych.

Inwestycje zostaly podzielone na 6 kluczowych obszaréw z przypisaniem wag (na
podstawie znaczenia w modelu rozwoju rynku telekomunikacyjnego). Kategorie
inwestycyjne WI1—-W6 oraz przypisane im wagi procentowe odzwierciedlaja kluczowe
obszary inwestycji niezb¢dnych dla budowy i1 utrzymania zaawansowanej infrastruktury
telekomunikacyjnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem wpltywu na produktywnose,
konkurencyjnos$¢, oraz bezpieczenstwo sieci. Podzial na kategorie oraz wagi wynikajg z
analizy wymagan technologicznych 1 priorytetow rynkowych, ktore sg kluczowe dla
rozwoju odpornej infrastruktury telekomunikacyjne;.

Przyjeto, ze I;
to budzet przypisany do kategorii ;, wiec:
Il'=I’WL', gdZie:W1+W1+W1+W1+W1+W1=1.

Jednoczesnie na podstawie inwestycyjnej sity konwersji przydzielono wagi (tab. 2), a
catkowity zwrot z inwestycji (ROI) mozna oszacowac jako $rednig wazong zwrotdw z
inwestycji w poszczegolnych kategoriach:

6
ROlipear = ) (ROI = W),

=1

Tabela 2. Model konwersji wptywow podatkowych aukcji pasm czestotliwosci na inwestycje wraz z
catkowitym zwrotem z inwestycji (ROI) w 6 kategoriach inwestycyjnych zastosowanych tacznie

Nr kat. Nazwa kategorii Waga (%) x Znaczenie inwestycyjne
(%0)
Wy Infrastruktura fizycznai | 30-40%; 35 | Wysokie koszty poczatkowe moga
redundantna (0.3-0.4) wynosi¢  nawet  30-40%  budzetu

inwestycyjnego, z  wysokim  ROI
wynikajagcym z niezawodno$ci sieci i
zadowolenia klientow
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w, Bezpieczenstwo 15-20% 17 | Kluczowe dla ochrony danych i stabilnosci
cybernetyczne (0.15-0.2) operacyjnej, z ROI rzedu 15-20%,
wspierajac stabilnos¢ systemu
Wy Edge Computing i 10-15% 12 | Obniza koszty operacyjne i zwigksza
lokalne przetwarzanie (0.1-0.15) efektywnos¢; ROI to okoto 10-15% dzigki
danych zwickszonej szybkosci przetwarzania
W, Automatyzacja i Al w 10-15% 13 | Oszczednosci 1 zwigkszona efektywnosé
monitorowaniu sieci (0.1-0.15) monitoringu sieciowego moga przynosié
ROI 10-15%
Wy Bezpieczna chmura i 5-10% 8 ROI na poziomie 5-10%, stanowi wsparcie
konteneryzacja (0.05-0.1) dla szybszej implementacji aplikacji i
nizszych kosztow skalowania
W Sieci 5G odporne na 15-20% 15 | ROI na poziomie 15-20%, z mozliwoscig
zagrozenia (0.15-0.2) dtugoterminowych oszczednosci i
przyciagnigcia nowych uzytkownikow

Zrddto: opracowanie wlasne

4. Wptyw aukcji na wzrost gospodarczy i budzet paristwa 2024-
2030

Aukcje na rezerwacje czestotliwosci telekomunikacyjnych staty si¢ juz powszechng metoda
rozdysponowania dostepnych czestotliwosci, jednak to, czy przyniosg one oczekiwane
efekty, nie tylko dla organizatora aukcji (ostatecznie budzetu panstwa), ale takze w
kontekscie rozwoju kraju w obszarze ekonomicznym 1 spolecznym, zalezy od sposobu
zaprojektowania samej aukcji!’. Dotychczasowe do$wiadczenia wskazuja, ze aukcja moze
przynies¢ znaczne korzysci finansowe dla budzetu panstwa, nawet przewyzszajace
oczekiwania, jak aukcje z lat 2000-2002 w Wielkiej Brytanii czy Irlandii'®, jednak po
pierwsze dotyczy to czasow, gdy aukcje na sprzedaz pasm czestotliwos$ci nie byty szeroko
stosowane, a po drugie regulacje tych aukcji nie byly tak rygorystyczne jak w obecnych
czasach, co powodowato, ze uczestnikami-potencjalnymi kupcami mogly by¢ nie tylko
najwigksze firmy telekomunikacyjne dziatajace juz na danym rynku, ale takze mniejsze
firmy czy nowi operatorzy. Badania ilosciowe pokazuja, ze mniejsza liczba uczestnikow
aukcji wplywa na nizsze zyski z aukcji, ale takze na nizsze przychody operatorow.
Przyktadem moga by¢ ogromne roznice w przychodach z europejskich aukcji licencji na
telefony komorkowe ,,trzeciej generacji” (3G lub ,,UMTS”), ktére wynosity od 20 euro na
mieszkanca w Szwajcarii do 650 euro na mieszkanca w Wielkiej Brytanii, chociaz wartos$ci
sprzedanych licencji byty podobne!’. Jak argumentuje wyspecjalizowana organizacja ONZ,
Miegdzynarodowy Zwiazek Telekomunikacyjny (ITU - International Telecommunication
Union), panstwa obecnie postrzegaja aukcje czestotliwo$ci przede wszystkim jako
zasob, ktorego sprzedaz zwi¢ksza przychody budzetu panstwa, zamiast postrzegac ta
procedure w kontekscie inwestycyjnym, jako sposéb na rozszerzenie zasiegu sieci
szerokopasmowych oraz szanse¢ dla rozwoju i wzrostu gospodarczego®’. Jak pokazuja

17 Peter Cramton (2013). Spectrum Auction Design. Review of Industrial Organization, 42, 161-190.
https://doi.org/10.1007/s11151-013-9376-x.

18 Ken Binmore, Paul Klemperer (2002). The biggest auction ever: The sale of the British 3Gtelecom licences. The
Economic Journal, 112(478), C74-C96. https://doi.org/10.1111/1468-0297.00020.

19 Paul Klemperer (2002). How (not) to run auctions: The European 3G telecom auctions. European Economic
Review, 46(4-5), 829-845. https://doi.org/10.1016/S0014-2921(01)00218-5.

20 Na podstawie wnioskow z konferencji ITU pn. Workshop on Spectrum Management: Economic Aspects.
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badania ilosciowe, 10% wzrostu penetracji szerokopasmowego Internetu (szerokopasmowy
Internet, sieci 4G 1 5G) zwigksza PKB kraju o: 0,9-1,2% w przypadku krajow rozwinigtych
io 1,4-1,8% w przypadku krajow rozwijajacych si¢*!. Te warto$ci wskazujg, ze inwestycje
w infrastrukture telekomunikacyjng maja silny wptyw zardwno na kraje rozwinigte, jak i
gospodarki krajow rozwijajacych si¢, przyczyniajac si¢ do szybszego wzrostu PKB i
postepu w produktywnosci.

Zbyt wysoka cena wywotawcza moze spowodowacé, ze wykupiona czestotliwos¢ zostanie
niewykorzystana przez dlugi czas, ze wzgledu na brak $rodkéw operatora na
natychmiastowe inwestycje. Konsekwencjg jest wowczas spowolnienie dynamiki wzrostu
gospodarczego Polski. Dlatego tez wybor ceny, ponizej ktorej licencja nie zostanie
sprzedana, jest kluczowe. Warto tutaj zwroci¢ uwage, ze wedlug mediow ogloszona
,minimalna cena za pasmo 700 MHz jest wyzsza, niz spodziewali si¢ potencjalni uczestnicy
i cze$¢ analitykow gietdowych™, co $wiadczy, Ze cena wywolawcza ustalona przez
regulatora przekracza wstepne prognozy rynku. Taki scenariusz moze mie¢ kilka istotnych
konsekwencji. Bedzie to nizsza rentownos¢ dla operatoréw, ze wzgledu na wyzszy koszt
poczatkowy. Zbyt wysoka cena moze znieche¢ci¢ mniejszych lub nowych uczestnikéw do
wzigcia udzialu w aukcji, co sprzyja dominacji istniejacych operatorow. To ogranicza
konkurencj¢, co moze prowadzi¢ do wyzszych cen ustug dla konsumentéw i1 mniejszej
innowacyjno$ci (a przeciez wszyscy chcieliby utrzyma¢ niskie ceny dla koncowych
odbiorcow). Z kolei dla inwestoréw gietdowych wyzsza cena wywotawcza to sygnal, ze
operatorzy beda musieli przeznaczy¢ wigksze $rodki na zakup czestotliwosci. Moze to
zwiekszy¢ zadtuzenie firm lub ograniczy¢ ich budzety na rozwoj technologii, co wptywa na ich
wyceng 1 perspektywy wzrostu.

Jednoczes$nie operatorzy telekomunikacyjni wskazuja, ze odnotowuja znaczne wzrosty
kosztéw w kluczowych obszarach, spowodowanych wzrostem inflacji bazowej, cen energii,
kosztow pracy i kosztow finansowania*’. Tym samym, obecna sytuacja makroekonomiczna
ma znaczacy wplyw na dziatalno$¢ operatoréw i ograniczenie wydatkéw na inwestycje w
rozw0j infrastruktury. Zaktadajac, ze wysoka cena zakupu licencji dla czgstotliwosci przez
operatoréw moze spowodowac opdznienie w rozpoczeciu inwestycji oraz biorgc pod uwage
mozliwe modyfikacje warunkéw aukcji, ponize] przedstawiono analizy iloSciowe
wskazujace, jaki wplyw na wzrost gospodarczy 1 budzet panstwa wywiera roztozenie w
czasie ptatnosci za licencjg, przy zatozeniu niezwlocznego rozpoczecia inwestycji. Analizy
przeprowadzono do roku 2030, co pokrywa si¢ w okresem referencyjnym wskazanym w
dokumencie ,,Droga ku cyfrowej dekadzie”, unijnego planu cyfrowej transformacji Europy.
Okres ten wynika takze z zalozeh planowanej aukcji, w ramach ktérych dysponenci
rezerwacji zostang zobowigzani do pokrycia ustuga transmisji danych gospodarstw
domowych w terminie do 28 grudnia 2030 r. Jednoczes$nie okreslone w ramach aukcji
zobowigzania pokrywaja si¢ z ww. dokumentem unijnym, tj. ,,pokrycie do 2030 r.
wszystkich obszarow zaludnionych ultraszybka siecig bezprzewodowa nowej generacji o
wydajnosci doréwnujacej co najmniej sieci 5G, zgodnie z zasadg neutralnosci

technologicznej”?.

21 Michael Minges (2015). Exploring the Relationship between Broadband and Economic Growth. Background
Paper prepared for the World Development Report 2016: Digital Dividends.

22 Rzeczpospolita, ,,Rusza nowa aukcja 5G. Panstwo chce od operatoréw astronomiczng kwote”, publikacja z dnia
07.10.2024.

23 Raport ,,Wplyw sytuacji makroekonomicznej na funkcjonowanie operatoréw telekomunikacyjnych w Polsce”.
2% DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO IRADY (UE) 2022/2481 zdnia 14 grudnia 2022 .
ustanawiajgca program polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r.
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Zatozono, zgodnie z przytoczonymi badaniami, ze na kazde 10% wzrostu penetracji
szerokopasmowego Internetu, PKB kraju zwigksza si¢ o 0,9-1,2%. Polska zgodnie z
obowigzujacg od 24 wrzesnia 2018 r. klasyfikacja wiodacego globalnego dostawcy
indeksoOw FTSE Russell zostata zaklasyfikowana do panstwa rozwinigtego (jako jedna z 25
najbardziej rozwinigtych gospodarek $wiata).

Biorac pod uwage wzrost penetracji sieci szerokopasmowej na podstawie raportu Kearney
»0G Readiness Index”, niezwloczne rozpoczgcie przez operatorow inwestycji i
udostepnienie dostepu do sieci szerokopasmowej przyniostoby w okresie do 2030 roku
wzrost PKB Polski 0 154.397-205.862 mln zt (tj. Sredniorocznie 22.057-29.409 min zt), co
daje wzrost wigkszy o 4,41%-5,58% w stosunku do prognozowanego bez tej inwestycji. Z
kolei kazde opdznienie inwestycji bedzie przynosito mniejsze korzysci dla PKB (Zob.
Tabela 3).

Tabela 3. Wartosci PKB dla Polski z uwzglednieniem inwestycji w infrastrukturg sieci
szerokopasmowej na lata 2024-2030 (w mln PLN)

LATA PKB bez PKB z uwzglednieniem PKB z PKB z PKB z
uwzgledniania korzysci ze wzrostu uwzglednieniem uwzglednieniem uwzglednieniem
korzysci ze penetracji sieci korzysci ze korzysci ze korzysci ze
wzrostu szerokopasmowej (od wzrostu penetracji | wzrostu penetracji | wzrostu penetracji
penetracji sieci 2024 roku) sieci sieci sieci
szerokopasmowe;j szerokopasmowej szerokopasmowej szerokopasmowej
(od 2025 roku) (od 2026 roku) (0od 2027 roku)
2024 3498 801 3511711-3 516015 3511711 3498 801 3498 801
2025 3617760 3632 737-3 637 730 3 631109- 3 635 | 3617760 3617760
559
2026 3 744 381 3762 916- 3 769 094 3 759 883- 3 765 | 3 758 198- 3 762 | 3 744 381
050 804
2027 3894 157 3915 536- 3 922 662 3 913433- 3 919 | 3 910278- 3 915 | 3 908 526- 3 913
858 652 316
2028 4049 923 4073 615-4 081 512 4 072 157- 4 079 | 4 069970- 4 076 | 4 066 690- 4 072
568 652 278
2029 4215970 4243 289-4 252396 4 240 633- 4 248 | 4 239 115- 4 246 | 4 236 839- 4 243
854 831 795
2030 4393 040 4 428 624- 4 440 485 4 421507- 4 430 | 4 418 740- 4 427 | 4 417 158- 4 425
996 306 198

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego, OECD i raportu Kearney.

Majac powyzsze wyniki na uwadze, aukcja powinna zosta¢ tak zaprojektowana, aby
promowata rozwo6j w obszarze inwestycji 1 wzrost gospodarczy. Szybsze rozpoczecie
inwestycji oraz udostgpnienie infrastruktury odbiorcom koncowym, przetozy si¢ na zyski
dla operatorow. Bioragc pod uwage $redni przychod na uzytkownika (ARPU - Average
Revenue Per User), mozna wyliczy¢ przychody operatoréw, co jednoczesnie przektada sie
na wptywy do budzetu z panstwa w postaci podatkow (patrz Wykres 1).
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Wykres 1. Wartosci przychoddéw operatorow sieci oraz wplywow do budzetu panstwa z generowanych
przychodow na lata 2024-2030 (w mln PLN), z uwzglednieniem daty ukonczenia inwestycji.
Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Banku Swiatowego oraz Statista (ARPU).

Kazde opdznienie inwestycji powoduja znacznie nizsze wplywy do budzetu panstwa z
tytulu dochodow podatkowych ptaconych przez operatorow od przychodow z ustug sieci
szerokopasmowej. Zatem okazuje si¢, ze korzystniejsze z punktu widzenia budzetu panstwa
jest zaprojektowanie aukcji w taki sposob, aby promowata jak najszybsze rozpoczecie
inwestycji. Bioragc pod uwage ograniczone zdolnosci finansowe operatoréw oraz sytuacje
makroekonomiczng w Polsce i w Europie, korzystnym rozwigzaniem wydaje si¢ rOwniez
rozlozenie platnosci aukcyjnych do pasm czgstotliwosci na transze, tak aby zatrzymane
srodki przez operatorOw zostaly przeznaczone na rozpoczecie inwestycji udostgpniania
uzytkownikom sieci w ramach zakupionych pasm.
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