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STANOWISKO - KONSULTACJE AUKCJI 700 MHz i 800 MHz

W zwigzku z ogtoszeniem przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej w dniu 4 pazdziernika
2024 r. konsultacji aukcji na siedem ogdélnopolskich rezerwacji czestotliwosci z pasm ponizej 1

GHz, przedstawiam stanowisko P4 sp. z o.0. dotyczgce projektow dokumentéw bedagcych
przedmiotem konsultac;ji.
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W zwigzku z rozpoczeciem dnia 4 pazdziernika 2024 r. przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej
(,,Prezes UKE”) konsultacji dotyczacych aukcji na siedem rezerwacji czestotliwosci z zakresu 700 MHz i
800 MHz, na wstepie pragniemy wyrazi¢ pozytywng ocene w zakresie przejrzystych zasad
postepowania, ktére dopuszczajg do udziatu w postepowaniu jedynie posiadaczy ogdlnopolskich
rezerwacji, czyli podmioty zainteresowane faktycznym korzystaniem z czestotliwosci. Ponadto
zastosowanie znanego juz operatorom mobilnym formatu aukcji tj. SMRA, z dobrze opracowanymi
zasadami jej prowadzenia, pozwoli na optymalng alokacje zasobdw, zwtaszcza w sytuacji, w ktérej
poszczegdlne bloki mogg rdznic sie co do wartosci. Jest to format zapewniajgcy niezbedng elastycznos¢
postepowania.

Rowniez postanowienia dotyczace wadium nalezy oceni¢ pozytywnie. W szczegdlnosci te, ktdre
wskazujg na odrebnos¢ kazdego wadium wniesionego przez uczestnika aukcji (pkt 2.7.7 projektu
Dokumentacji Aukcyjnej). Uwazamy, ze wspiera to przeprowadzenie procesu we wiasciwy, pozbawiony
watpliwosci interpretacyjnych sposéb.

Niezaleznie od pozytywnej oceny ogdlnej koncepcji postepowania dystrybucyjnego pragniemy zgtosic
ponizsze uwagi adresujgce obszary, ktére w ocenie P4 powinny zosta¢ zmienione w dokumentacji
aukcyjne;.

Uwagi do dokumentaciji i procedury aukcyjnej oraz dziatan niezbednych po zakornczeniu dystrybucji:

1. Nalezy okresli¢ osobne progi ilosciowe (spectrum caps) dla pasm 700 MHz i 800 MHz.
2. Cena wywotawcza za blok czestotliwosci jest nadmiernie wysoka.

3. Whniesienie optaty za dokonanie rezerwacji powinno odbywac sie w kilku lub kilkunastu ratach
rocznych.

4. Poziomy zobowiazan jakosciowych powinny byé zharmonizowane we wszystkich rezerwacjach
radiowych w Polsce.

5. Eliminacja barier administracyjno-prawnych w procesie inwestycyjnym budowy infrastruktury
telekomunikacyjnej jest dziataniem niezbednym dla realizacji zobowigzan inwestycyjnych.

6. Brak ciaggtej aranzacji blokow bedzie skutkowat nieefektywnoscia w wykorzystaniu zasobow
czestotliwosci.

7. Nalezy dopusci¢ mozliwos¢ wpisywania urzadzen radiowych pracujacych w pasmie 700 MHz do
rejestru urzadzen radiowych uzywanych bez pozwolenia.

8. Nalezy wprowadzié¢ standard 5G/NR do pkt 5 zatacznika nr 2B do dokumentacji aukcyjnej.
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1. Nalezy okresli¢ osobne progi ilosciowe (spectrum caps) dla pasm 700 MHz i 800 MHz.

Spektrum niskiego zakresu (tj. czestotliwosci ponizej 1GHz) jest szczegdlnie istotne w budowie
wysokiej jakosci sieci radiowej. Dzieki dobrym wtasciwosciom propagacyjnym niskie
czestotliwosci odgrywajg kluczowa role w budowie warstwy zasiegowej sieci. Ponadto przenikajg
do wnetrza budynkow lepiej niz czestotliwosci wyzszych zakreséw, co ma decydujgce znaczenie
dla zapewnienia zasiegu wewnatrzbudynkowego. Spektrum niskiej czestotliwosci wymaga wiec
znacznie mniejszej liczby stacji bazowych dla zapewnienia zasiegu, co sprawia, Ze sieci moga by¢
budowane przy znacznie nizszych kosztach niz w przypadku korzystania wytgcznie z wyzszych
pasm czestotliwosci.

W rzeczywistych wdrozeniach sieci mobilne korzystajg z wielu czestotliwosci w tej samej
lokalizacji. Spektrum niskiej czestotliwosci jest wazne dla zapewnienia wspétdziatania pasm w
modelu agregacji. Wiekszy obszar propagacji niskich czestotliwosci oznacza, ze mniej klientow
doswiadcza pogorszenia jakosci ustug, ktéra wystepuje na obrzezach zasiegu komorki,
szczegoblnie dla transmisji w gore sieci, gdzie duzg role odgrywajg ograniczenia mocy nadawczej
terminala uzytkownika.

W wyniku korzysci zaréwno kosztowych, jak i zasiegowych, dysponenci wiekszej ilosci zasobdéw
niskich czestotliwosci majg trwata przewage konkurencyjng nad tymi, ktdérzy posiadajg mniej
spektrum niskiej czestotliwosci. Taka sytuacja nierdwnowagi konkurencyjnej wystepuje na rynku
polskim. Operator, ktory posiada najwieksze zasoby niskich czestotliwosci, ma ich do dyspozyciji
prawie dwa razy wiecej (+90%) niz operator, ktéry posiada najmniejsze zasoby w tym zakresie.
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Orange P4 Polkomtel T-Mobile

Aranzacja pasm < 1GHz w Polsce (Zrédto: opracowanie wtasne P4)

Dla rozwoju konkurencji na rynku detalicznym zasadne jest dgzenie do niwelowania trwatych
przewag konkurencyjnych wynikajacych z dostepu do dobr rzadkich, takich jak spektrum radiowe.
Niestety zaproponowany w dokumentacji aukcyjnej model udziatu w postepowaniu
dystrybucyjnym nie rdznicuje sytuacji uczestnikdbw postepowania wzgledem posiadanych
zasobow czestotliwosci. W konsekwencji jest wysoce prawdopodobne, ze jego wynik utrwali, a w
najgorszym wypadku wrecz pogtebi nierdwnosci pomiedzy uczestnikami rynku.
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Model, ktéry wspieratby wyréwnywanie nieréwnosci w dostepie do zasobdéw pasm niskich
czestotliwosci, wymagatby ustalenia maksymalnego progu (ang. spectrum cap) liczby MHz (lub
blokéw po 5 MHz FDD) dla kazdego pasma czestotliwosci oddzielnie, tj. dla pasma 700 MHz oraz
pasma 800 MHz. Najczesciej stosowanym progiem tego typu w europejskich procesach
dystrybucyjnych (zastosowanym réwniez w aukcji pasma 800 MHz w Polsce zakonczonej w 2015
r.) jest prog 10 MHz (czyli 2 blokéw po 5 MHz FDD) w danym pasmie.

Zastosowanie maksymalnego progu 10 MHz (2 blokéw 5 MHz FDD) w kazdym pasmie oddzielnie
prowadzitoby do:

e umozliwienia kazdemu uczestnikowi postepowania nabycia 2 blokéw w pasmie 700 MHz
- ze wzgledu na brak posiadania jakichkolwiek zasobdw tego pasma przez ktérykolwiek z
podmiotéw spetniajgcych warunki udziatu w postepowaniu; oraz

e umozliwienie nabycia 1 bloku w pasmie 800 MHz jedynie uczestnikom postepowania,
ktérzy posiadajg mniej niz 10 MHz w pasmie 800 MHz.

Spectrum Orange P4  Polkomtel T-Mobile
700 MHz 0 0 0 0
800 MHz 10 5 0 10
900 MHz 7 5 14 9

Podziat zasobdw pasma < 1GHz na pasmo 800 MHZz oraz 900 MHz (Zrédto: opracowanie wtasne P4)

Postulujemy ustalenie maksymalnych progow (spectrum caps) 10 MHz posiadanego pasma
oddzielnie dla pasm 700 MHz oraz 800 MHz. W konsekwencji umozliwi to kazdemu z
uczestnikow postepowania nabycie maksymalnie 2 blokow w pasmie 700 MHz, natomiast
nabycie 1 bloku w pasmie 800 MHz - jedynie uczestnikowi postepowania, ktéry przed jego
rozpoczeciem posiada nie wiecej niz 10 MHz w pasmie 800 MHz.
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2. Cena wywotawcza za blok czestotliwosci jest nadmiernie wysoka.

W projektowanej dokumentacji aukcyjnej wskazano ceny wywotawcze za bloki czestotliwosci 700
MHz w wysokosci 580 000 000 zt, a za blok 800 MHz — w wysokosci 635 000 000 zt. Zwracamy
uwage, ze ceny wywotawcze na projektowanym poziomie sg znaczgco wyzsze od kwot faktycznie
wylicytowanych w procedurach selekcyjnych przeprowadzonych w pozostatych krajach
europejskich oraz wnioskujemy o ich obnizenie.

Szczegdlnie w poréwnaniu ze S$rednimi cenami uzyskanymi w aukcjach europejskich
przeprowadzonych na przestrzeni ostatnich kilku lat (2020 r. — 2024 r.) projektowane ceny
wywotawcze jawia sie jako razgco wygdérowane.

Ponizej przedstawiamy wykres obrazujacy omawiane réznice:
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0,05
0,04
0,04
0,03
0,03
0,02
0,02
0,01
0,00 I
©O © 9 © 9 9 9 © 99 9 O O 9 9O O 9O 9 O 9O 9O O O
S © ©6 © © © © © 6 © © © © © © © © © © © © o
~N KR & &~ KR K R N K ©®© K K K K N R R ® © @©@ K ©
O O O O O Q9 - = - - @ O O o © a9 ™M ®m O & ;v W
Jd & & & § © o o o o = - - o & & o o & & a4 o
© © © © © d © © © O o o o © N d4 © ©o© o R © o
8§ & & & § ©o & & & & 9 © o d © © & «& & 4 O «
s zgPe s g e e e G G E e T e 2Ly S8
O w S5 T © o) T & & 8 8 v = T T o 3
» »® 9 ¢ & § © B & 3 T £ € v B2 ¢ & % s g L 2
5 = T 2 o 3 ¥ £ © ¢ @ m £ o ¥ ¥ =z &4 o o
o g—o‘oNs_"‘J.._,jggg Jda‘)jj;_gn_ﬂ_
£
2 T » ©O 2 s & 2 o & w @ @ 2 o
= O n B T o g
| ot
Z
[a]
w
o
2]

Ceny w EUR uzyskane za 1 MHz pasma w postepowaniach dystrybucyjnych dla pasm 700 MHz i 800 MHz
w UE w latach 2020-24 skorygowane o populacje, czas obowigzywania rezerwacji oraz parytet sity
nabywczej (Zrédto: opracowanie wtasne P4 na podstawie danych Cullen International, Eurostat)

Poréwnano wysokosc¢ cen czestotliwosci z zakreséw 700 MHz i 800 MHz, uzyskanych za 1 MHz
widma, z uwzglednieniem okresu obowigzywania licytowanych rezerwacji czestotliwosci (rok)
oraz populacji danego kraju (0s). Ceny podano w Euro, z uwzglednieniem parytetu sity nabywczej
(PPP) z roku selekcji.

W analizie uwzglednione zostaty postepowania selekcyjne przeprowadzone w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej od 2020 r. Wéwczas wybuchta pandemia Covid, ktdéra byta
pierwszym z serii czynnikédw zmieniajacym sytuacje makroekonomiczng w stosunku do lat
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poprzednich. Kolejne wydarzenia takie jak zaktécenia w taricuchach dostaw, wojna na Ukrainie
oraz presja inflacyjna i zwigzana z nig zmiana polityki monetarnej na trwale przedefiniowaty
zasady funkcjonowania przedsiebiorstw w Unii Europejskiej.

Dane zrédtowe w zakresie europejskich postepowan dystrybucyjnych pasm 700 MHz ora 800 MHz
zostaty przygotowane przy uwzglednieniu nastepujgcych czynnikdw:

e dane przedstawiono tagcznie dla pasm 700 MHz i 800 MHz, bez rozréznienia na poszczegdlne
zakresy widma — pasma te maja zblizong charakterystyke i wtasciwosci propagacyjne,

e nie zostaty uwzglednione wyniki aukcji, w ktérych czestotliwosci z zakreséw 700 MHz lub 800
MHz licytowane byty tacznie z rezerwacjami czestotliwosci z pasm powyzej 1 GHz (ang. multi-
band), ktére to postepowania nie sg pordwnywalne z postepowaniami na pojedyncze bloki
czestotliwosci,

e uwzgledniono roéznice populacji poszczegolnych krajéw — ceny za 1 MHz kazdorazowo
podzielono przez liczbe ludnosci panistwa, w ktérym prowadzono postepowanie selekcyjne,

e przedmiotem postepowan byty rezerwacje czestotliwosci udzielane na okresy réznej dtugosci,
wobec czego uwzgledniono dtugosci okreséw obowigzywania licytowanych rezerwacji,
okreslone w latach (najczesciej byto to 15 albo 20 lat),

e ceny s3a wyrazone w walucie Euro, z uwzglednieniem parytetu sity nabywczej w
poszczegdlnych panstwach, wedtug stanu aktualnego na czas przeprowadzania
poszczegdlnych postepowan aukcyjnych.

Wykorzystano dane Eurostat oraz Cullen International (wraz z weryfikacja odestan do wynikéw
aukgji publikowanych przez organy regulacyjne w poszczegolnych panstwach)’.

W wyniku kalkulacji srednia arytmetyczna cen we wskazanych poréwnywalnych postepowaniach
dystrybucyjnych z lat 2020-24 na terenie UE wynosi 0,0157311 €/MHz/os/rok(PPP), co w
warunkach polskich odpowiada w przyblizeniu cenie 57 milionéw Euro za blok 2x5MHz FDD, t;.
okoto 248 milionéw ztotych.

W naszej ocenie najbardziej zasadne jest przyjecie do pordwnania przedziatu czasowego lat 2020-
24 ze wzgledu na wspominane zmiany w sytuacji makroekonomicznej, ktére wptynety na wyniki
cen osigganych w postepowaniach dystrybucyjnych. Jednoczesnie wskazujemy, ze nawet przy
uwzglednieniu rowniez wczesniejszych postepowan selekcyjnych na rezerwacje czestotliwosci z
pasm 700 MHz i 800 MHz, prowadzonych w duzo bardziej stabilnym otoczeniu ekonomicznym niz
dzisiejsze, srednia arytmetyczna cen z lat 2010-24 wynosi 0,02267485 €/MHz/os/rok(PPP), co w
warunkach polskich odpowiada w przyblizeniu cenie 83 milionéw Euro za blok 2x5MHz FDD, t;.
okoto 358 milionéw ztotych.

Znaczgco nizsze benchmarki od projektowanych cen wywotawczych za bloki czestotliwosci 700
MHz przedstawiono takze w raporcie telko.in ,,Mniej niz 1 GHz. Jak rozdysponowaé pasmo 700
MHz i 800 MHz w Polsce™. W raporcie dokonano wyceny powyzszych pasm w oparciu o analize
cen uzyskanych w innych krajach, uzupetniona dodatkowo o czynnik komercyjnego potencjatu

" https://www.cullen-international.com/spectrum/licences/bandGroup/Lesser_1Ghz?regionCode=EU;
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00120/default/table?lang=en.
2 https://www.telko.in/raport-mniej-niz-1-ghz-jak-rozdysponowac-pasmo-700-mhz-i-800-mhz-w-polsce.
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zasobow radiowych w danym kraju wyrazony w sredniej wartosci przychoddw ze sprzedazy ustug
detalicznych na jedna karte SIM (ARRPU - avarage retail revenue per user). Zwrécono réwniez
uwage, ze istniejace ryzyko zaktécen winno zosta¢ uwzglednione przy wycenie pasma (przyjeto,
ze warto$¢ pasma na obszarach zaktécanych powinna zostaé obnizona o 30 %).

Autorzy raportu wyliczyli, ze usredniona, skorygowana cena jednego bloku 2 x 5 MHz w pasmie
700 MHz wyniosta 43.516.000 EUR (tj. 194.081.000 PLN wg kursu z pazdziernika 2023) — a wiec
trzykrotnie mniej niz wynosi cena wywotawcza ujeta w projektowanej dokumentacji aukcyjnej.

Warto przypomniec, ze cena wywotawcza za blok czestotliwosci 2 x 5 MHz z pasma 800 MHz w
aukcji ogtoszonej w Polsce w 2014 r. wynosita 250.000.000 ztotych — a wiec byta zdecydowanie
bardziej zblizona do obserwowanych obecnie benchmarkéw europejskich cen ostatecznych.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w metodzie benchmarkowej przyjmowane do poréwnania kwoty z
innych panstw to ceny, jakie ostatecznie wylicytowano za dane czestotliwosci. Z kolei
projektowana aukcja ma charakter aukcji rownoczesnej, rosnacej i wielorundowej, a wiec z
samego formatu obranej procedury wynika, ze ustalone w niej ceny wywotawcze moga wytacznie
wzrosnagé. Zaleznie od okolicznosci, ceny finalne moga znaczaco przewyzszaé ceny wywotawcze.

W tym kontekscie réwniez ustalona procentowa wysokos$¢ poszczegélnych postgpien w licytacji
potwierdza, ze ceny wywotawcze sg nadmiernie wygérowane.

Zgodnie z pkt 6.13.1. - 6.13.5. projektowanej dokumentacji aukcyjnej kwoty postapien, zaréwno
w pierwszej, jak i w kolejnych rundach aukcji, wynosza 2, 4, 6, 8, 10 % ceny wywotawczej / NZK za
dany blok czestotliwosci. Biorgc pod uwage wysokos$¢ przewidzianej ceny wywotawczej, tj. 580
mln zt dla blokéw 700 MHz oraz 635 mln zt dla bloku 800 MHz, kwota minimalnego postgpienia
wyniesie odpowiednio minimum 11,6 mln zt dla blokéw 700 MHz oraz 12,7 mln dla bloku 800 MHz
(oczywiscie bedzie stosunkowo rosta w kolejnych rundach aukcji). W naszej ocenie sa to wartosci
zbyt wysokie. Niezaleznie od obnizenia wysokosci cen wywotawczych przewidzianych w projekcie
dokumentacji aukcyjnej, zasadnym bytoby rozwazenie réwniez zmniejszenia kwot postgpien
przewidzianych w pkt 6.13.1. - 6.13.5. do odpowiednio 1, 2, 3, 4, 5% ceny wywotawczej / NZK za
dany blok czestotliwosci. Bedg to nadal odpowiednio wysokie kwoty dla zachowania
odpowiedniej dynamiki procesu aukcyjnego, a jednoczesnie nie bedg powodowacé nadmiarowego
zwiekszenia i tak duzej presji finansowej cigzacej na uczestnikach procesu.

Postulujemy obnizenie ceny wywotawczej za blok czestotliwosci pasma 700 MHz oraz 800
MHz do wartosci nie wyzszej niz 250 000 000 ztotych.
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3. Whniesienie optaty za dokonanie rezerwacji powinno odbywac sie w kilku lub kilkunastu ratach
rocznych.

Analogicznie jak w procesie konsultacji dystrybucji pasma ,C”, wnioskujemy o zmiane modelu
whnoszenia opfat za rezerwacje czestotliwosci z obecnego modelu pojedynczej optaty wnoszonej na
poczatku catego okresu obowigzywania rezerwacji, na model réwnych optat rocznych, uiszczanych
przez kilka lub kilkanascie lat (w optymalnej wersji przez caty, 15-letni okres obowigzywania rezerwacji).
Dzieki zastosowaniu takiego rozwigzania dysponenci rezerwacji mogliby w znaczacym zakresie
skorelowac koszty zwigzane z pozyskaniem tego dobra z przychodami osigganymi przy jego udziale.

W szczegdlnosci w przypadku pasma 700 MHz, jego wptyw na wyniki komercyjne bedzie widoczny
dopiero za kilka lat. Tak znaczna réznica czasowa z momentem dystrybucji jest spowodowana m.in.:

e wcigz stosunkowo niskim nasyceniem urzadzen 5G wsréd uzytkownikow sieci komarkowych w
Polsce. Dane operatoréw® mobilnych wskazujg, ze nasycenie telefonami z funkcjonalnoscig 5G
w Q1 2024 nie przekraczato 25% bazy aktywnych kart SIM. Proces wymiany telefonéw przez
uzytkownikéw na pewno bedzie postepowat, jednakze ze wzgledu na koszt telefonéw 5G
(koncentracja producentdw na $rednim i wysokim segmencie) bedzie to proces dtugotrwaty;

e czasochfonnoscig procesu budowy warstwy sieci 700 MHz, ktére jako pasmo o charakterystyce
pokryciowej (tj. zapewniajgce znaczacy zasieg i stosunkowo matg pojemnosé) bedzie
instalowane na prawie wszystkich lokalizacjach radiowych. W przypadku sieci z ponad 12 tys.
lokalizacji, przyjmujac nawet zawrotne tempo instalacji kilku tysiecy nadajnikéw rocznie,
osiggniecie ogdlnokrajowego potencjatu komercyjnego tej warstwy sieci zajmie co najmniej
kilka lat;

e zaktéceniami pasma 700 MHz, ktére beda ogranicza¢ jego komercyjne wykorzystanie we
wschodniej czesci kraju.

W zwigzku z wieloletnim procesem budowania przychodéw w biznesie opartym na technologii 5G,
proponujemy, aby podmioty wybrane w procesie selekcji mogty uisci¢ optate za rezerwacje w kilku lub
kilkunastu rocznych ratach, co pozwoli na dostosowanie ptatnosci do tempa rozwoju technologii 5G w
Polsce.

Podziat ptatnosci na raty zostat juz zastosowany w kilkunastu krajach Unii Europejskiej*:

e w Belgii umozliwiono operatorom roztozy¢ optate na roczne raty, ptatne przez caty okres
obowigzywania rezerwacji czestotliwosci,

e w Danii umozliwiono operatorom roztozy¢ ptatnosci na 10 lat,
e w Finlandii—na5 lat,

e we Francji—na 16 lat,

e w Grecji—na 10 lat,

e w Niemczech —na 3 lata,

e we Witoszech—na5 lat,

e w Portugalii—na7 lat,

3 https://gsmonline.pl/artykuly/play-ma-w-sieci-najwiecej-smartfonow-5g.
4 https://www.cullen-international.com/client/site/documents/CTSPEU20240012.
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e w Rumunii—na 6 lat,
e w Sfowacji—na3inabélat,
e w Hiszpanii —na 20 lat,

e wlrlandii—na 12 lat.

Postulujemy umozliwienie wniesienia optaty za dokonanie rezerwacji w kilku lub kilkunastu
corocznych ratach.
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4. Poziomy zobowigzan jakosciowych powinny by¢ zharmonizowane we wszystkich rezerwacjach
radiowych w Polsce.

W ramach dystrybucji pasma ,,C”, Prezes UKE zastosowat precedensowe rozwigzanie, polegajgce na
wprowadzeniu systemu zobowigzan co do jakosci sieci mobilnej na terenie catego kraju. Co istotne,
mimo iz formalnie wymagania jakosciowe zostaty wpisane do tresci rezerwacji pasma ,C”, to ich
spetnienie wymaga zaangazowania wszystkich pasm czestotliwos$ci posiadanych przez kazdego z
dysponentdw rezerwacji pasma ,C”. Innymi stowy, system zobowigzan jako$ciowych ma w chwili
obecnej spdjng, jednolitg forme niezaleznie od posiadanych pasm czestotliwosci przez kazdego z
dziatajgcych w Polsce operatoréw.

Wprowadzenie réznicowania zobowigzan jakosciowych w poszczegdlnych rezerwacjach czestotliwosci
stworzy ryzyko zaburzenia jednolitosci obecnego systemu. Zaréwno od strony podmiotowej, gdzie
operatorzy rezygnujgc z udziatu w dystrybucji bedg réznicowac swoje zobowigzania jakosciowe
wzgledem konkurentdéw, jak i od strony przedmiotowej, gdzie sankcje za ewentualne niespetnienie
wymagan bedzie trzeba analizowa¢ w kontekscie zrdznicowania wymagan w poszczegdlnych decyzjach
rezerwacyjnych.

Ponadto zaproponowany docelowy poziom jakosci sieci mobilnej, okreslony na poziomie 140 Mbps, nie
znajduje oparcia w jakichkolwiek celach polityki publicznej. W ramach dokumentéw strategicznych
zwigzanych z projektem Cyfrowej Dekady Unia Europejska okreslita cel w zakresie tgcznosci dla
wszystkich mieszkancdw UE na poziomie 100 Mbps dla roku 2025 i 1 Gbps dla roku 2030. Obecnie
obowigzujgce zobowigzania jakoSciowe — na docelowym poziomie 95 Mbps — sg zbiezne z celami UE
(przy zatozeniu ze cel z 2030 r. bedzie technologicznie mégt by¢ zrealizowany jedynie w zakresie
technologii stacjonarnych).

Operatorzy wypetniajacy istniejgce zobowigzania ilosciowe w zakresie budowy 3 800 stacji 5G nie mogg
obecnie ubiegaé sie o dotacje publiczne na ten cel ze wzgledu na ograniczenia wynikajace z rezimu
udzielania dotacji publicznych. Jednakze wydaje sie, ze po zrealizowaniu tego wymagania bedzie
mozliwe rozwazenie wykorzystania sSrodkdw publicznych na budowe stacji 5G w obszarach, w ktérych
w warunkach komercyjnych takie stacje nie bedg budowane.

Jednakze okreslenie zobowigzan jakosciowych na terenie catego kraju na poziomie powyzej 100 Mbps
w praktyce wytgczy mozliwos¢ wykorzystania jakichkolwiek srodkéw publicznych na budowe sieci
mobilnych w Polsce. Poprzednie rozstrzygniecia UE w zakresie programéw dotacyjnych wskazujg
jedynie na mozliwos¢ wykorzystania dotacji publicznych w zakresie rozbudowy sieci ponad poziomy
okreslone w zobowigzaniach wynikajgcych z rezerwacji czestotliwosci. Przy poziomie zobowigzan 95
Mbps za kwalifikujacg sie rozbudowe moze by¢ uznana budowa stacji 5G (oczywiscie juz po
zrealizowaniu zobowigzania ilosciowego budowy 3 800 stacji 5G). Natomiast okreslenie zobowigzan
ogélnokrajowych na poziomie przewyziszajgcym 100 Mbps (takim jak 140 Mbps) bedzie budzi¢
watpliwosci interpretacyjne w zakresie mozliwosci przyznania dotacji publicznej na budowe
jakiejkolwiek stacji 5G ze wzgledu na utozsamianie tego systemu z ustugami 100 Mbps i wiece;j.

Wskazane zobowigzanie jakosciowe 140 Mbps w 2030 r. ma jednakowy zakres geograficzny dla
wszystkich rezerwacji czestotliwosci dostepnych w postepowaniu dystrybucyjnym. Natomiast
mozliwos¢ wykorzystania poszczegélnych blokéw jest zréznicowana geograficznie, w szczegdlnosci ze
wzgledu na zaktécenia ze strony dziatajgcych zgodnie z prawem miedzynarodowym systemoéw DVB-T,
zarowno tych obecnych jak i moggcych dziataé w przysztosci. W rezultacie dysponenci rezerwacji bedg
zobowigzani do realizacji wyzszego niz dotychczas zobowigzania (tj. 140 Mbps zamiast 95 Mbps) na
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obszarach, gdzie nie bedg mieli mozliwosci wykorzystania systeméw pasma 700 MHz ze wzgledu na
zaktdcenia.

Postulujemy usuniecie zobowigzania do zapewnienia pokrycia ustuga transmisji danych gospodarstw
domowych na obszarze rezerwacji na poziomie 140 Mbps w 2030 r. z pkt 6.1 projektu decyzji
rezerwacyjnych.
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5. Eliminacja barier administracyjno-prawnych w procesie inwestycyjnym budowy infrastruktury
telekomunikacyjnej jest dziataniem niezbednym dla realizacji zobowigzan inwestycyjnych.

Kwestia likwidacji barier administracyjno-prawnych, jakie operatorzy telekomunikacyjni napotykajg w
procesie budowy sieci ruchomych, choé trudna do ujecia w samej tresci dokumentacji aukcyjnej,
stanowi jedno z kluczowych zagadnien bezposrednio zwigzanych z mozliwoscia realizacji zobowigzan
inwestycyjnych przewidzianych w projektach decyzji rezerwacyjnych. Skoro bowiem Prezes UKE, jako
organ administracji centralnej, w kolejnych procedurach selekcyjnych naktada na operatoréw coraz
dalej idgce zobowigzania inwestycyjne zwigzane z wolumenem budowanej infrastruktury oraz jakoscig
ustug zapewnianych przez sieci telekomunikacyjne, konieczne jest rozwigzanie przez administracje
szczebla centralnego stale sygnalizowanych przez s$rodowisko telekomunikacyjne przeszkéd
inwestycyjnych. Tym bardziej, ze katalog tych przeszkdd inwestycyjnych jest znany od dtuzszego czasu i
wielokrotnie podnoszony przez srodowisko telekomunikacyjne w kolejnych wystgpieniach kierowanych
do administracji.

W tym kontekscie nalezy odnotowac, ze pomimo sygnalizowania tego aspektu jeszcze w stanowiskach
konsultacyjnych sktadanych w ramach aukcji 3,6 GHz (m.in. stanowiska P4 oraz Polskiej Izby Informatyki
i Telekomunikacji z dnia 31 stycznia 2023 r.) — z uwagi na brak podjecia stosownych dziatan — otoczenie
prawno-regulacyjne dla prowadzonych inwestycji telekomunikacyjnych w zasadzie nie ulegto
oczekiwanej poprawie.

Zagadnienie istotnosci kreowanego przez strone publiczng otoczenia dla prowadzonych inwestycji
telekomunikacyjnych jest zauwazane takze na poziomie europejskim — tytutem przyktadu wskazac tu
mozna rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2024/1309 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w
sprawie $rodkédw majgcych na celu zmniejszenie kosztéw wdrazania gigabitowych sieci tgcznosci
elektronicznej, zmieniajace rozporzgdzenie (UE) 2015/2120 i uchylajgce dyrektywe 2014/61/UE[1] (akt
w sprawie infrastruktury gigabitowej, dalej jako ,,GIA”). Jak wskazano w GIA: ,Aby osiggnqc te cele (cele
polityki ,, Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r. — przyp. aut.), prowadzona polityka musi doprowadzi¢
do przyspieszenia, uproszczenia i obnizenia kosztow wdrazania stacjonarnych i bezprzewodowych sieci
o bardzo duzej przepustowosci na caftym terytorium Unii, wtym poprzez stosowne planowanie,
wzmocniong koordynacje i wprowadzenie uproszczonych i sprawnych procedur udzielania zezwolen,
aby zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne spoczywajgce na operatorach i administracji krajowej.”
(motyw 3). W GIA wskazano réwniez, ze: ,Znaczng czes¢ tych kosztow wdrazania VHCN powodujq
nieefektywne rozwigzania stosowane w procesie rozwoju sieci szerokopasmowych zwigzane z: (...) c)
ucigzliwymi i przedtuzajgcymi sie procedurami administracyjnymi dotyczqcymi udzielania zezwolen (...),
co powoduje powstawanie znacznych barier finansowych, w szczegdlnosci na obszarach wiejskich.”
(motyw 6).

W zwigzku z powyiszym stanowczo apelujemy o niezwtoczne przeprowadzenie przez administracje
publiczng dziatan legislacyjnych oraz faktycznych, majgcych na celu eliminacje zgtaszanych przez
operatoréw barier.

Do najistotniejszych postulatéw w tym zakresie nalezy zaliczy¢:

e jednoznaczne przesgdzenie w przepisach ustawy Prawo budowlane, ze realizacja stacji
bazowych telefonii komdrkowej na istniejgcych obiektach budowlanych (np. na dachu budynku
lub na istniejgcej juz stacji bazowej) jest mozliwa w trybie instalowania urzgdzen technicznych
na obiektach budowalnych (a wiec w trybie bez pozwolenia na budowe, a na zgtoszenie
(instalacje powyzej 3 metrow) lub bez zgtoszenia (instalacje do 3 metréw) — niezwtoczny
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powrot do prac legislacyjnych zwigzanych z doprecyzowaniem np. 29 ust. 3 pkt 3 lit a oraz ust.
4 pkt 3 lit. a Prawa budowlanego;

doprecyzowanie przepiséw tzw. megaustawy w celu wyeliminowania / maksymalnego
ograniczenia zjawiska umieszczania w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
zakazéw oraz postanowien w praktyce uniemozliwiajgcych lokalizowanie inwestycji celu
publicznego z zakresu tgcznosci publicznej, w tym przede wszystkim stacji bazowych telefonii
komérkowej, co jest nadal bardzo czestym zjawiskiem;

wyeliminowanie praktycznych problemoéw z zapewnieniem (doprowadzeniem) zasilania do
nowo budowanych stacji bazowych (problemy po stronie OSD zwigzane z realizacjg przytaczy
energetycznych) — bardzo istotna kwestia, wymagajgca zaréwno analizy mozliwosci eliminacji
tego zjawiska na polu legislacyjnym, jak i pod katem wykonawczym (nadanie odpowiedniego
priorytetu inwestycjom telekomunikacyjnym na poziomie , panstwowym” — majgce swdj wyraz
takze w podejsciu OSD do tej kwestii, zapewnienie odpowiednich budzetéw OSD na realizacje
przytaczy, odpowiednie podejscie organizacyjne);

likwidacja na poziomie legislacyjnym stosowanego przez GDDKiA bezpodstawnego wymogu
odsuwania wiezy telekomunikacyjnych od krawedzi drogi na odlegtos¢ odpowiadajgcg nie
mniej niz wysoko$¢ tej wiezy (lub jej wielokrotnosé);

problem wydawania przez organy lokalne w odniesieniu do stacji bazowych negatywnych
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, pomimo zgodnosci inwestycji z
przepisami szczegblnymi (dziatanie sprzeczne znp. art. 56 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym). W tym kontekscie zasadnym bytoby zintensyfikowanie
przez witasciwe organy dziatan réwniez o charakterze edukacyjnym, gdyz wydaje sie, ze w
znacznej czesci przypadkdéw przyczyny takich dziatarh majg charakter ,,pozaprawny” (np. protest
czesci spotecznosci lokalnej);

praktyczne problemy z uzyskaniem dostepu dla celéw realizacji stacji bazowych do terendéw
takich podmiotéw, jak paristwowe jednostki organizacyjne i spotki skarbu panstwa, np. Laséw
Panstwowych czy spotek kolejowych;

rozszerzenie przewidzianej w ustawie Prawo ochrony $Srodowiska mozliwosci rozpoczecia
eksploatacji instalacji emitujgcej pole elektromagnetyczne bezposrednio po doreczeniu
zgtoszenia na wszystkie takie instalacje — takze nowe stacje (nie tylko — jak teraz — na instalacje
istotnie zmienione lub przenosne wolnostojgce maszty antenowe);

likwidacja obowigzku przedktadania do wniosku o pozwolenie na budowe oswiadczenia
projektanta dot. kwalifikacji srodowiskowej, tj. ze instalacja radiokomunikacyjna nie spetnia
warunkoéw, o ktérych mowa w rozporzadzeniu w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na srodowisko, jako zbednego w aktualnym stanie prawnym tj. po catkowitym
wykresleniu instalacji radiokomunikacyjnych z katalogu przedsiewzie¢ mogacych oddziatywa¢é
na srodowisko.

Oczywiscie nalezy odnotowaé, ze kazda z wyzej wymienionych barier ma rézng wage iistotnos$¢ z
punktu widzenia prowadzenia procesu inwestycyjnego, z pewnoscig natomiast czes¢ z nich ma
charakter absolutnie fundamentalny, wptywajgc na dtugos¢ procesu inwestycyjnego zwigzanego z
realizacjg infrastruktury mobilnej, a w wielu konkretnych przypadkach nawet blokujgc mozliwos¢ jego

skutecznego przeprowadzenia.
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Postulujemy niezwtoczne przeprowadzenie procesu

zgtaszanych barier administracyjno-prawnych w procesie inwestycyjnym, a takie podjecie przez
administracje innych dziatan o charakterze faktycznym, komplementarnych do prowadzonej

procedury aukcyjne;j.

legislacyjnego zwigzanego z likwidacja
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6. Brak ciggtej aranzacji blokow bedzie skutkowat nieefektywnoscia w wykorzystaniu zasobow
czestotliwosci.

W przyjetym modelu dystrybucji istnieje ryzyko, ze po zakonczeniu postepowania aukcyjnego aranzacja
zaréwno pasma 700 MHz, jak i 800 MHz moze przewidywac brak ciggtosci blokdw poszczegdlnych
dysponentdw. Sytuacja ta z jednej strony bedzie obniza¢ efektywnos¢ wykorzystania zasobdw
czestotliwosci (w szczegdlnosci brak mozliwosci udostepnienia jednej nosnej zbudowanej w oparciu o
ciagty zasdb czestotliwosci) oraz zwieksza¢ koszty budowy sieci (m.in. poprzez dodatkowe inwestycje
niezbedne dla celéw obstugi dwdch oddzielnych blokéw w danym pasmie).

Zdaniem P4 nalezy niezwtocznie po wydaniu decyzji rezerwacyjnych wszczgé postepowanie w sprawie
zmiany rezerwacji czestotliwosci — zardwno w pasmie 700 MHz, jak i 800 MHz - tak aby wylicytowane
bloki w danym pasmie mogty albo graniczy¢ ze sobg, albo graniczyé z blokiem dotychczas posiadanym.

Niezwtoczne wszczecie postepowania w sprawie reshufflingu w pasmach 700 MHz i 800 MHz jest
szczegOlnie istotne w kontekscie zobowigzan jakosciowych wynikajgcych z decyzji rezerwacyjnych w
pasmie ,,C”, dla ktérych spetnienia niezbedne jest posiadanie oraz efektywna aranzacja pasm z niskiego
zakresu, tj. <1 GHz.

Postulujemy, aby w przypadku wylicytowania przez podmiot blokéw niegraniczacych ze sobg,
niezwlocznie po wydaniu decyzji rezerwacyjnej, wszczac¢ z urzedu postepowanie w sprawie zmiany
rezerwacji umozliwiajacej korzystanie z ciggtych blokéw czestotliwosci.
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7. Nalezy dopusci¢ mozliwos$¢ wpisywania urzadzen radiowych pracujacych w pasmie 700 MHz do
rejestru urzadzen radiowych uzywanych bez pozwolenia.

Mozliwos$¢é korzystania z tzw. wpiséw do rejestréw urzadzen radiowych jest procedurg utatwiajgcg oraz
przyspieszajgcg uruchamianie stacji bazowych w porédwnaniu do procedury uzyskiwania pozwolen
radiowych, w zwigzku z tym wptywa na tempo rozwoju sieci 5G i terminowe wypetnienie zobowigzan
wynikajgcych z decyzji rezerwacyjnej w pasmie ,C” oraz tych zaproponowanych w projektach
rozstrzygnie¢ decyzji w sprawie rezerwacji pasm 700 MHz i pasma 800 MHz.

Ponadto ma réwniez znaczenie w kontekscie nowych, wyziszych optat za pozwolenia radiowe
wynikajacych z ustawy Prawo komunikacji elektronicznej® (dalej: PKE). Zgodnie z art. 24 ust. 21 PKE:
»Podmiot wnioskujgcy o pozwolenie radiowe, o ktérym mowa w art. 138 ust. 1, wydawane w zwigzku
z wykonywaniem dziatalnosci polegajgcej na swiadczeniu ustug komunikacji elektronicznej,
dostarczaniu sieci telekomunikacyjnych Ilub powigzanych zasobow, uiszcza wraz z wnioskiem
jednorazowq opftate za prawo uzywania urzqdzenia radiowego lub urzgdzen radiowych objetych tym
pozwoleniem w wysokosci 50 % przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, wskazanego w
komunikacie Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego, o ktorym mowa w art. 20 pkt 1 lit. a ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych, ogfoszonym w
poprzednim roku kalendarzowym.” W zwigzku z komunikatem ogtoszonym dnia 9 paZdziernika 2024 r.
na stronie UKE® jednorazowa optata za prawo uzywania urzadzenia radiowego w okresie od dnia 10
listopada 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r. wynosi 3 577,74 zt. Oznacza to blisko 85% wzrost w
stosunku do dotychczasowej wysokosci optaty skarbowej (1939 zt.) ponoszonej za wydanie pozwolenia
radiowego. Tak duzy wzrost opfaty za pozwolenie radiowe wptynie znaczaco na koszty budowy sieci 5G.
Dlatego tez niezwykle istotne jest, aby Prezes UKE wyszedt naprzeciw oczekiwaniom rynku i umozliwit
operatorom dokonywanie wpiséw do rejestru urzadzen radiowych.

Majac na uwadze fakt, ze nie ze wszystkimi paiAstwami sgsiednimi zostaty zawarte porozumienia
dotyczace koordynacji miedzynarodowej w pasmie 700 MHz, wymadg uzyskiwania pozwolen radiowych
mogtby zostac ograniczony do przygranicznego pasa ochronnego o szerokosci 30 km, przebiegajgcego
wzdtuz granicy ladowej. Na pozostatym terytorium kraju powinno wystarczy¢ uproszczone rozwigzanie
w postaci wpisu do rejestru urzagdzen radiowych uzywanych bez pozwolenia radiowego.

Podsumowujgc, umozliwienie wpisywania urzadzen radiowych pracujgcych w pasmie 700 MHz do
rejestru urzadzen radiowych uzywanych bez pozwolenia radiowego uprosci, przyspieszy i zmniejszy
koszty rozwoju sieci 5G, na czym skorzystajg klienci sieci ruchomych, a jednoczesnie wpisze sie w cele
europejskie wskazane m.in. w: ,,Europejskie] strategii w zakresie gigabitowego spoteczenstwa” czy w
,Drodze ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r., zgodnie z ktérymi zapewnienie ultraszybkiego internetu (co
najmniej 100 Mbps) dla wszystkich gospodarstw domowych powinno nastgpic juz w 2025r. O ile termin
ten w przypadku Polski jest juz niemozliwy do spetnienia, to nalezy dazy¢ do tego, aby proces
rozbudowy sieci 5G przebiegat mozliwie jak najszybciej.

5> Ustawa z dnia 12 lipca 2024 r. Prawo komunikacji elektronicznej (Dz. U. z 2024 r., poz. 1221)
5 https://bip.uke.gov.pl/pozwolenia-radiowe/wysokosc-jednorazowej-oplaty

Strona16z19



Postulujemy, aby wymoég uzyskania pozwolen radiowych dotyczyt jedynie urzadzen radiowych
umiejscowionych w odlegtosci nieprzekraczajgcej 30 km od granicy ladowej panstwa.
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8. Nalezy wprowadzi¢ standard 5G/NR do pkt 5 zatacznika nr 2B do dokumentacji aukcyjne;j.

Standard 5G/NR jest globalnym standardem rozwijanym przez 3GPP. Brak jego uwzglednienia w tresci
rezerwacji w pasmie 800 MHz wydaje sie oczywistg omytkg, w szczegdlnosci w kontekscie zasady
neutralnosci technologicznej rezerwacji czestotliwosci.

Warto doda¢, ze 5G NR zostat juz przewidziany w projekcie zatacznika 2A do dokumentacji aukcyjnej
dot. pasma 700 MHz oraz w kilku obowigzujgcych rezerwacjach, tj. w rezerwacjach w pasmie ,,C” oraz
w pasmie 900 MHz, co oznacza, ze Prezes UKE dostrzega potrzebe uwzgledniania nowych standardéw
w aktualnie wydawanych decyzjach rezerwacyjnych.

Postulujemy wprowadzenie do pkt 5: Rodzaj sygnatu i parametry techniczne jego nadawania,
projektu zatacznika nr 2B do dokumentacji aukcyjnej: systemu 5G/NR, spetniajgcego odpowiednie
standardy 3GPP i ETSI.
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Podsumowanie postulatéw

1. Postulujemy ustalenie maksymalnych progéw (spectrum caps) 10 MHz posiadanego pasma
oddzielnie dla pasm 700 MHz oraz 800 MHz. W konsekwencji umozliwi to kazdemu z uczestnikow
postepowania nabycie maksymalnie 2 blokéw w pasmie 700 MHz, natomiast nabycie 1 bloku w
pasmie 800 MHz - jedynie uczestnikowi postepowania, ktéry przed jego rozpoczeciem posiada
nie wiecej niz 10 MHz w pasmie 800 MHz.

2. Postulujemy obnizenie ceny wywotawczej za blok czestotliwosci pasma 700 MHz oraz 800 MHz
do wartosci nie wyzszej niz 250 000 000 ztotych.

3. Postulujemy umozliwienie wniesienia optaty za dokonanie rezerwacji w kilku lub kilkunastu
corocznych ratach.

4. Postulujemy usuniecie zobowigzania do zapewnienia pokrycia ustugg transmisji danych
gospodarstw domowych na obszarze rezerwacji na poziomie 140 Mbps w 2030 r. z pkt 6.1
projektu decyzji rezerwacyjnych.

5. Postulujemy niezwtoczne przeprowadzenie procesu legislacyjnego zwigzanego z likwidacja
zgtaszanych barier administracyjno-prawnych w procesie inwestycyjnym, a takze podjecie przez
administracje innych dziatan o charakterze faktycznym, komplementarnych do prowadzonej
procedury aukcyjnej.

6. Postulujemy, aby w przypadku wylicytowania przez podmiot blokéw niegraniczacych ze sobg,
niezwlocznie po wydaniu decyzji rezerwacyjnej, wszczgé z urzedu postepowanie w sprawie
zmiany rezerwacji umozliwiajacej korzystanie z ciggtych blokéw czestotliwosci.

7. Postulujemy, aby wymadg uzyskania pozwolen radiowych dotyczyt jedynie urzadzen radiowych
umiejscowionych w odlegtosci nieprzekraczajacej 30 km od granicy lagdowej panstwa.

8. Postulujemy wprowadzenie do pkt 5: Rodzaj sygnatu i parametry techniczne jego nadawania,
projektu zatacznika nr 2B do dokumentacji aukcyjnej: systemu 5G/NR, spetniajgcego
odpowiednie standardy 3GPP i ETSI.
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