Zatacznik 1

Stanowisko T-Mobile Polska S.A. w konsultacjach aukcji na siedem rezerwacji czestotliwosci
z pasm ponizej1GHz

1. Proponowana cena wywotawcza

Projekt dokumentacji aukcyjnej, pkt1.2.2

W projekcie dokumentacji aukcyjnej okreslono cene wywotawczg za kazdy blok czestotliwosci o szerokosci
2x5 MHz z pasma 700 MHz w wysokosci S80 milionéw ztotych.

Z poréwnania cen wywotawczych na pasmo 700 MHz w aukcjach przeprowadzonych w 21 panstwach Unii
Europejskiej (rysunek 1 ponizej), wynika, iz érednia znormalizowana cena wywotawcza uwzgledniajaca
dtugos$é rezerwacji na 15 lat oraz populacje w Polsce w odniesieniu do pojedynczego zasobu
o szerokosci 2x5 MHz wyniosta 68,6 mln Euro (ok. 298 mln ztotych), natomiast mediana 50,6 mln EUR
(ok. 220 mln ztotych).
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Uwzglednienie w powyzszej formule dodatkowego przyblizenia, jakim jest skorelowanie cen
wywotawczych o produkt krajowy brutto w Polsce (PKB per capita) powoduje, ze $rednia znormalizowana
cena wywotawcza uwzgledniajgca dtugosc rezerwacji na 15 lat, populacje w Polsce oraz PKB per capita w
Polsce, w odniesieniu do pojedynczego zasobu czestotliwosci o szerokosci 2x5 MHz wyniosta 56 mln Euro
(ok. 244 mln ztotych) natomiast mediana 45,1 mln EUR (ok. 196 mln ztotych) — rys 2 ponizej.

Ceny wywotawcze w aukcjach pasm 700 MHz w krajach UE
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1) Znormalizowana cena wywotawcza za blok 2x5 MHz, uwzgledniajaca: dtugosc rezerwacji na 15 lat, populacje w Polsce oraz PKB w Polsce 2)FX zECB (14.10.2024): 4,2898 PLN =1 EUR

Rys. 2

W powyzszych wyliczeniach zastosowano metode obliczed zgodng z miedzynarodowymi standardami
i zaleceniami stosowanymi przez ITU, OECD oraz akceptowang przez analitykéw finansowych
(znormalizowany wskaZznik ‘cena za 1 MHz/pop’., uwzgledniajgcy dtugosé rezerwacji na 15 lat, populacje w
Polsce oraz PKB (per capita) w Polsce.

Wiecej informacji nt. metodyki benchmarkdw T-Mobile przedstawia w zataczniku 2 pt. ,,Metodyka analiz
poréwnawczych dotyczgcych cen w aukcjach czestotliwosci na réznych rynkach (benchmark)”.

Wskazujemy, ze cena wywotawcza pasma 700 MHz w Polsce dwukrotnie wyzsza od $redniej UE moze
wptyng¢ na ograniczenie mozliwosci inwestycyjnych operatoréw w infrastrukture sieci
telekomunikacyjnej, spowolni rozbudowe zasiegu oraz pojemnosci sieci. Przy zaplanowanej i zaktadane;
kwocie naktadow inwestycyjnych na kolejne lata (Capex), konieczno$¢ poniesienia wyzszych niz zaktadane
wydatkéw zwigzanych z pozyskaniem czestotliwosci ograniczy $rodki przeznaczone na inwestycje w
rozbudowe sieci.

Przypominamy réwniez, ze w dniu 27 czerwca 2023 Prezes UKE dokonat rezerwacji czestotliwosci z pasma
900 MHz na okres 15 lat na obszarze catego kraju na rzecz dwdch operatoréw w Polsce. Pasmo 900 MHz
jest okreslane jako pasmo tzw. ‘pokryciowe’ (ponizej1 GHz) i charakteryzuje sie analogicznymi parametrami
techniczno-ekonomicznymi jak oferowane w aukcji pasmo 700 MHz i 800 MHz. Optata jednorazowa za
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dokonanie rezerwacji pojedynczego bloku czestotliwosci o szerokosci 2x5 MHz z pasma 200 MHz wyniosta
300,35 mln zt, a wiec znaczaco ponizej ceny wywotawczej w planowanej aukcji za taki sam zaséb widma z
pasma 700 MHz.

Nadmieniamy ponadto, iz ceny ustug telekomunikacyjnych w Polsce nalezg do najnizszych w Europie.
Srednie ARPU w 2023 r. w Polsce wyniosto 5,5 EUR" (ok. 24 zt) i byta to warto$¢ najnizsza w Europie, co
tylko dodatkowo podgebia dysproporcje pomiedzy niezbednymi do poniesienia, rosngcymi kosztami
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej a ograniczonymi mozliwosciami osiggniecia zaktadanych przez
rynki finansowe wskaznikéw rentownosci.

Dodatkowo wskazujemy, iz uzytecznos¢ poszczegélnych blokdw z pasma 700 MHz nie jest petna na catym
obszarze Polski z uwagi na aktualne zaktdcenia z ukrainskich stacji nadawczych TV (w potudniowo-
wschodnim obszarze kraju).

Nadto, istnieje trudne do oszacowania ryzyko pojawienia sie dodatkowych zaktécen pasma 700 MHz ze
strony rosyjskich stacji nadawczych TV z cbwodu krélewieckiego (w pdtnocno-wschodnim obszarze kraju).

Biorgc pod uwage przedstawione powyzej argumenty, T-Mobile postuluje obnizenie ceny wywotawczej
do poziomu 300 milionéw ztotych za pojedynczy blok czestotliwosci o szerokosci 2x5 MHz z pasma 700
MHz.

2. Zapewnienie przylegtosci blokdw z pasma 700 MHz
Projekt dokumentacji aukcyjnej, pkt 11.1.

Zgodnie z pkt 111 przedmiotem aukcji z pasma 700 MHz jest sze$¢ blokéw specyficznych (A, B, C,D, Ei F).
W przypadku wylicytowaniu przez uczestnika aukcji dwoch blokéw z pasma 700 MHz, z uwagi na
uwarunkowania techniczne, w tym ze wzgledu na efektywnos¢ wykorzystywania czestotliwosci,
niezbednym jest zapewnienie ich przylegtosci.

Majac na uwadze powyzsze, T-Mobile wnioskuje o wprowadzenie mechanizmu gwarantujgcego
uczestnikom aukcji przylegtos¢ blokdw z pasma 700 MHz, wzglednie, po zakoriczeniu aukcji wprowadzenie
przez Urzad efektywnej procedury majacej na celu doprowadzenie do osiggniecia przez uczestnikéw aukcji
w krdtkim terminie porozumienia w tym zakresie lub przeprowadzenia reshufflingu z urzedu.

1 Raport UKE o stanie rynku telekomunikacyjnego w 2023 roku, strona 55
https://bip.uke.gov.pl/download/afx/bip/pl/defaultaktualnosci/23/89/4/raport o stanie rynku telekomunikacyjne
go.pdf



https://bip.uke.gov.pl/download/gfx/bip/pl/defaultaktualnosci/23/89/4/raport_o_stanie_rynku_telekomunikacyjnego.pdf
https://bip.uke.gov.pl/download/gfx/bip/pl/defaultaktualnosci/23/89/4/raport_o_stanie_rynku_telekomunikacyjnego.pdf

3. Termin sktadania ofert wstepnych

Projekt dokumentacji aukcyjnej, pkt 2.6.1

W pkt 2.61 znajduje sie nastepujacy zapis:

slermin sktadania ofert wstepnych uptywa ...... ccceeveenne. 2025 r. 0 godz. 15:00”

Zgodnie z deklaracjg zamieszczong na stronie www Urzedu, zamierzeniem Prezesa UKE jest ogtoszenie
aukcji (i tym samym rozpoczecie biegu terminu na ztozenie ofert wstepnych) w dniu 8 listopada 2024r.
Biorac pod uwage szczegélny tryb pracy przedsiebiorstw i urzeddéw w okresie $wigteczno-noworocznym,
T-Mobile wnioskuje o wyznaczenie terminu sktadania ofert wstepnych na drugg potowe drugiego tygodnia
stycznia 2025.

4. Schemat graficzny grupy kapitatowej

Projekt oferty wstepnej, pkt 2.6 Schemat graficzny grupy kapitatowe;.
W pkt 2.6 znajduje sie nastepujacy zapis:
W przypadku gdy uczestnik aukcji:

a) nie jest podmiotem posiadajgcym, w okresie od co najmniej 3 lat przed dniem ogtoszenia aukcji,
ogdlnopolskie rezerwacje czestotliwosci z pasm: 900 MHz oraz 1800 MHz oraz 2100 MHz oraz 2600 MHz,

b) jest podmiotem nalezgcym do grupy kapitatowej, do ktérej przynalezy podmiot posiadajgcy, w okresie od
co najmniej 3 lat przed dniem ogtoszenia aukcji, ogélnopolskie rezerwacje czestotliwosci z pasm: 900 MHz
oraz 1800 MHz oraz 2100 MHz oraz 2600 MHz,

w miejscu tym uczestnik aukcji przedstawia schemat graficzny grupy kapitatowej, do ktérej przynalezy wraz
z okresleniem stopnia powiqzan kapitatowych pomiedzy podmiotami w grupie (tj. posiadany procent
akcji/udziatow).

Uczestnik aukcji naleZzqcy do miedzynarodowej grupy kapitatowej przedstawia schemat graficzny dla catej
grupy kapitatowej, do ktdrej przynalezy wraz z okresleniem stopnia powiqzan kapitatowych pomiedzy
podmiotami (tj. posiadany procent akcji/udziatow,).

W przypadku gdy uczestnik aukcji jest podmiotem posiadajgcym, w okresie od co najmniej 3 lat przed dniem
ogtoszenia aukcji, ogdlnopolskie rezerwacje czestotliwosci z pasm: 900 MHz oraz 1800 MHz oraz 2100 MHz
oraz 2600 MHz, w miejscu tym uczestnik aukcji wpisuje wyrazy ,,nie dotyczy” lub pozostawia je puste.”

Dla unikniecia ewentualnych watpliwosci w zakresie wystgpienia (badZ nie) obowigzku przedstawienia
przez uczestnika aukcji nalezagcego do miedzynarodowej grupy kapitatowej schematu graficznego tej
grupy, proponujemy przyjecie nastepujgcego zapisu:



.1 W przypadku gdy uczestnik aukcji:

a) nie jest podmiotem posiadajgcym, w okresie od co najmniej 3 lat przed dniem ogtoszenia aukcji,
ogdlnopolskie rezerwacje czestotliwosci z pasm: 900 MHz oraz 1800 MHz oraz 2100 MHz oraz 2600 MHz,

b) jest podmiotem nalezgcym do grupy kapitatowej, do ktdrej przynalezy podmiot posiadajgcy, w okresie od
co najmniej 3 lat przed dniem ogtoszenia aukcji, ogélnopolskie rezerwacje czestotliwosci z pasm: 900 MHz
oraz 1800 MHz oraz 2100 MHz oraz 2600 MHz,

w miejscu tym uczestnik aukcji przedstawia schemat graficzny grupy kapitatowej, do ktérej przynalezy wraz
z okresleniem stopnia powiqzan kapitatowych pomiedzy podmiotami w grupie (tj. posiadany procent
akcji/udziatow). Jesli uczestnik aukcji, o ktorym mowa w zdaniu poprzednim, nalezy do miedzynarodowej
grupy kapitatowej, przedstawia schemat graficzny dla catej grupy kapitatowej, do ktdrej przynalezy wraz z
okresleniem stopnia powiqzarn kapitatowych pomiedzy podmiotami (tj. posiadany procent akcji/udziatéw).

2. W przypadku gdy uczestnik aukcji (w tym rowniez uczestnik aukcji nalezqcy do miedzynarodowej grupy
kapitatowej) jest podmiotem posiadajgcym, w okresie od co najmniej 3 lat przed dniem ogtoszenia aukcji,
ogdlnopolskie rezerwacje czestotliwosci z pasm: 900 MHz oraz 1800 MHz oraz 2100 MHz oraz 2600 MHz,
nie jest zobowigzany do przedstawienia schematu graficznego grupy kapitatowej, do ktérej przynalezy i w
miejscu tym wpisuje wyrazy ,,nie dotyczy” lub pozostawia je puste.”

5. Umocowanie Osoby upowaznionej do podpisania oferty wstepne;j
Projekt dokumentacji aukcyjnej, Rozdziat 3, pkt 3.1.9
W pkt 3.1.9 znajduje sie zapis:

»3.1.9. Umocowanie Osoby upowaznionej do podpisania oferty wstepnej oraz umocowania Osdb
reprezentujgcych muszq bezposrednio wynika¢ z dokumentow dotqczonych do oferty wstepnej.
Oznacza to w szczegdlnosci, Ze jezeli umocowanie takie nie wynika wprost z dotqczonego dokumentu
stwierdzajgcego status prawny uczestnika aukceji (odpisu z wtasciwego rejestru), to do oferty wstepnej
nalezy dotgczyé oryginat petnomocnictwa lub jego odpis poswiadczony za zgodnosé z oryginatem przez
jednq z ponizszych oséb.....

T-Mobile proponuje uzupetnienie ww. zapisu, ktére wykluczy ewentualne watpliwosci co do
dokumentu, ktéry mozna przedstawi¢ w celu wykazania umocowania osoby podpisujacej oferte
wstepng, w sposob jak nizej.

»3.1.9. Umocowanie Osoby upowaznionej do podpisania oferty wstepnej oraz umocowania Oséb
reprezentujgcych muszq bezposrednio wynikac z dokumentow dotqczonych do oferty wstepnej.
Oznacza to w szczegdlnosci, Ze jezeli umocowanie takie nie wynika wprost z dotqczonego dokumentu
stwierdzajgcego status prawny uczestnika aukcji (np. odpisu z wtasciwego rejestru, uchwaty
zgromadzenia wspdlnikow), to do oferty wstepnej nalezy dotqczy¢ oryginat petnomocnictwa lub jego
odpis poswiadczony za zgodnos¢ z oryginatem przez jednq z ponizszych 0séb.....



6. Weryfikacja zobowigzan pokryciowo-jako$ciowych — metodyka pomiarowa
Projekt decyzji rezerwacyjnych, pkt 6 — tiret 2 oraz pkt 7 tiret 4
W pkt 6 — tiret 2 znajduje sie zapis:

Jrealizacja zobowiqzar wskazanych w pkt. 6, w zakresie przepustowosci, bedzie weryfikowana
zgodnie z zatozeniami dotyczqcymi pomiaréw parametrow sygnatu i przepustowosci w sieciach
4G/5G, publikowanymi na stronie BIP UKE;”

W pkt 7 - tiret 4 znajduje sie zapis:

Jrealizacja przedmiotowego zobowigzania w zakresie przepustowosci, bedzie weryfikowana
zgodnie z zatozeniami dotyczqcymi pomiaréw parametrow sygnatu i przepustowosci w sieciach
4G/5G, publikowanymi na stronie BIP UKE;”

W opinii T-Mobile charakter i sposéb, w jaki zostaty opisane wszystkie zobowigzania pokryciowo-
jakosciowe, o ktérych mowa w pkt 6 i 7 jest bardzo Scisle i integralnie powiazany ze sposobem ich
pdzniejszej weryfikacji przez Prezesa UKE. Zatozenia dotyczace metodyki przyjetej do weryfikacji
zobowigzan podjetych w aukcji i jej niezmienno$é w catym okresie obowigzywania rezerwacji majg
zasadniczy wptyw na pdZniejsza ocene stopnia realizacji wymagan. Zatozenia przyjete do weryfikacji
zobowigzan beda w istocie decydujace czy przyszty dysponent rezerwacji wypetnit zobowigzania zgodnie
z oczekiwaniami Regulatora.

Ewentualna modyfikacja metodyki pomiaréw parametréow sygnatu i przepustowosci w sieciach 4G/5G
niesie ze sobg powazne ryzyko dla dysponentdw zwigzane ze zmiang kluczowych zatozen, stanowiacych
podstawe do obliczen naktaddw finansowych zwigzanych z udziatem w aukcji i wypetnieniem zobowigzan.

Prezes UKE na stronie BIP UKE udostepnit plik pt. ,Pomiary przepustowosci w sieciach 4G/5G”, ktéry
stanowi obecnie jedyng dostepng informacje, w oparciu o ktérg potencjalny uczestnik aukcji moze dokonaé
wstepnej oceny wykonalno$ci zobowigzan oraz oszacowania naktadéw inwestycyjnych zwigzanych z
uczestnictwem w postepowaniu. Dokument ten jednak od strony formalnej nie stanowi czesci
dokumentacji aukcyjnej a jest plikiem odrebnym, ktérego tres¢ moze w przysztosci ulec modyfikacji.
Ewentualna przyszta modyfikacja dokumentu bedzie stanowita zmiane stanu faktycznego, tym samym
stanowi to dodatkowy element niepewnosci i ryzyka prawnego dla dysponenta czestotliwosci, powodujgc
jednoczesnie mozliwo$¢ generowania sporéw, w tym spordéw sagdowych.

Zdaniem T-Mobile wskazanie w projekcie decyzji rezerwacyjnej jedynie odwotania do publikacji
zamieszczonej na stronach BIP UKE (ktéra moze ulec modyfikacji) nie stanowi wystarczajgco stabilnego
zabezpieczenia przysztych dysponentdw rezerwacji w catym okresie obowiazywania rezerwacji.

W zwigzku z powyzszym T-Mobile wnioskuje o wgczenie dokumentu dostepnego na stronie BIP UKE pt.
~Pomiary przepustowosci w sieciach 4G/5G” do decyzji rezerwacyjnej — jako zatgcznika, stanowigcego
integralng cze$é przysztych decyzji rezerwacyjnych, z jednoczesng zmiang pkt 6 — tiret 2 i pkt 7 tiret 4 jak
nizej:



Jrealizacja zobowigzan wskazanych w pkt. 6 i 7, w zakresie przepustowosci, bedzie weryfikowana
zgodnie z zatozeniami dotyczqcymi pomiardw parametru sygnatu i przepustowosci w sieciach
4G/5G, opisanymi w Zatqczniku nr (...) do niniejszej decyzji ,Pomiary przepustowosci w sieciach
4G/5G” stanowigcym integralng czesc niniejszej decyzji”

Jako rozwigzania alternatywne do powyzszego proponujemy opublikowanie dokumentu pt. ,Pomiary
przepustowosci w sieciach 4G/5G” w Dzienniku Urzedowym UKE oraz powotanie sie w pkt 6 — tiret 2 i pkt 7
tiret 4 decyzji rezerwacyjnych na konkretny publikator:

srealizacja zobowigzarn wskazanych w pkt. 6 i 7, w zakresie przepustowosci, bedzie weryfikowana
zgodnie z zatoZzeniami dotyczgcymi pomiaréw parametru sygnatu i przepustowosci w sieciach
4G/5G, opisanymi w Dzienniku Urzedowym UKE z dnia (...) nr (...), wedtug stanu na dzien
publikacji”

lub wskazanie odniesienia do dokumentu udostepnionego na dzien ogtoszenia aukcji:

Jrealizacja zobowigzarn wskazanych w pkt. 6 i 7, w zakresie przepustowosci, bedzie weryfikowana
zgodnie z zatozeniami dotyczgcymi pomiaréw parametréw sygnatu i przepustowosci w sieciach
4G/5G, opublikowanymi na stronie BIP UKE na dzieri ogtoszenia aukcji”.

7. Przedtuzenie rezerwacji czestotliwosci, ktérych dysponowanie jest niezbedne dla wykonania
zobowiagzan

T-Mobile wskazuje, ze przedstawiona formuta zaktadajgca natozenie obowigzkéw pokryciowo-
jakosciowych, do realizacji ktérych z ekonomicznego punktu widzenia niezbedne jest wykorzystanie innych
zasobow czestotliwoéci (niz pasma 700/800 MHz), wigze sie z koniecznoscia wykorzystywania
pozostatych czestotliwosci bedgcych w dyspozyciji operatorow w catym okresie obowigzywania rezerwacji
pasm 700/800 MHz, tj. do 2040 roku. Prezes UKE bedzie bowiem dokonywat weryfikacji zobowigzan
aukcyjnych w 15-letnim okresie rezerwacji. W czasie od 2025 do 2040 roku ‘inne’ rezerwacje czestotliwosci,
ktérymidysponujg operatorzy wygasaja. Prezes UKE zaktadajgc postuzenie sie tak zdefiniowang koncepcjg
natozenia zobowigzan powinien zatem zagwarantowac operatorom przedtuzenie ‘innych’ rezerwacji celem
umozliwienia im realizacji natozonych obowiazkéw pokryciowo-jakosciowych. W przeciwnym przypadku,
nagta utrata przez operatoréw dostepu do pasm (w szczegdlno$ci pokryciowych) w czasie obowigzywania
rezerwacji na pasma 700/800 MHz spowoduje natychmiastowe zmiany w warstwie pokryciowej, co
przetozy sie na obnizenie jakoSci ustug w niektérych obszarach kraju, trudne badZ niemozliwe do
skompensowania z wykorzystaniem wyzszych pasm czestotliwosci, a w konsekwencji utrate mozliwosci
wypetnienia zobowigzan.

Proponujemy, aby rozwazona zostata mozliwos$¢ uzupetnienia decyzji rezerwacyjnej o nastepujacy zapis:

W przypadku realizacji zobowigzan okreslonych w pkt 6 i 7 z wykorzystaniem czestotliwosci, do ktérych
Dysponent posiada prawo do wykorzystywania czestotliwosci i w przepisanym ustawowo terminie ztozy
whniosek o przedtuzenie dotychczasowej rezerwacji, rezerwacja taka zostanie przez Prezesa UKE przedtuzona
w oparciu o obowiqzujqce przepisy prawa”



lub

W przypadku realizacji zobowigzarn okreslonych w pkt 6 i 7 z wykorzystaniem czestotliwosci, do ktérych
Dysponent utracit prawo do wykorzystywania w czasie Rezerwacji, Dysponent zostanie zwolniony z
obowiqzku utrzymania pokrycia okreslonego w pkt 6 i 7, w zakresie w jakim wykorzystywat te czestotliwosci”
8. Obowigzek pokrycia gospodarstw domowych

Projekt decyzji rezerwacyjnych, pkt 6.1

Przedstawione zobowigzania w pkt 61 projektu decyzji rezerwacyjnej przewidujg pokrycie 99%
gospodarstw domowych zgodnie z ponizszg tabela:

termin realizacji zobowigzania 2026-12-28 2028-12-28 2030-12-28
pokrycie gospodarstw domowych na obszarze 98% 99% 99%
Rezerwacji, z wytgczeniem obszaréw wskazanych w
Zatgczniku nr1

wymagana przepustowosé 50 Mb/s 95 Mb/s 140 Mb/s
maksymalne opdzZnienie - 10 ms 10 ms

Wskazujemy, ze proponowane zobowigzanie osiggniecia wymaganej przepustowosci na poziomie 140
Mb/s stanowi wzrost o blisko 50% w poréwnaniu do zobowigzan w aukcji pasma C (95Mbps ->140Mbps).
Zdaniem T-Mobile jest to wymdg wygdrowany, uwzgledniajgc mozliwosci zapewnienia przepustowosci
przez pojedynczy blok o szerokosci 2x5 MHz przy poziomach RSRP mniejszych niz -110dBm
(odpowiadajaca przepustowos¢ 26Mbps).

T-Mobile proponuje zatem przyjecie zobowigzania w zakresie wymaganej przepustowosci dla gospodarstw
domowych do dnia 28:12.2030 r. na poziomie 120 Mb/s, zgodnie z ponizsza tabela:

termin realizacji zobowigzania 2026-12-28 2028-12-28 2030-12-28
pokrycie gospodarstw domowych na obszarze 98% 99% 99%
Rezerwacji, z wytgczeniem obszaréw wskazanych w
Zatgczniku nr1

wymagana przepustowos¢

50 Mb/s

95 Mb/s

120 Mb/s

maksymalne opdznienie

10 ms

10 ms

9. Neutralnosé technologiczna — pasmo 700 MHz

Projekt dokumentu pt. ‘Warunki wykorzystywania czestotliwosci dla zakreséw 703-733 MHz i 758-788
MHZ, pkt 5. Rodzaj sygnatu i parametry techniczne jego nadawania.

W pkt S ww. dokumentu znajduje sie zapis:



»Rodzaj sygnatu i parametry techniczne jego nadawania powinny by¢ zgodne z rodzajami sygnatéw i
parametrami technicznymi ich nadawania, okreslonymi w standardach dla nastepujgcych systemow
radiokomunikacyjnych:

e systemu LTE, spetniajgcego odpowiednie standardy SGPP | ETSI,

o systemu 5G /NR, spetniajgcego odpowiednie standardy 3GPP i ETSI.
Dopuszcza sie stosowanie innych rodzajow sygnatu i parametréw technicznych ich nadawania, o ile mogq
one funkcjonowac jednoczesnie z rodzajami sygnatéw i parametrami technicznymi ich nadawania

okreslonymi powyzej.”

Wobec obowiazujgcych zasad neutralnoéci technologicznej (na ktére wskazano m.in. we wstepie
przedmiotowego dokumentu) proponujemy przyjecie nastepujacego zapisu:

»,Rodzaj sygnatu i parametry techniczne jego nadawania powinny by¢ zgodne z rodzajami sygnatéw i
parametrami technicznymi ich nadawania, okreslonymi w standardach 3GPP | ETSI dla systeméw
radiokomunikacyjnych  wykorzystywanych na potrzeby naziemnych bezprzewodowych — ustug
szerokopasmowej tqcznosci elektronicznej.

Dopuszcza sie stosowanie innych rodzajéw sygnatu i parametréw technicznych ich nadawania, o ile mogg
one funkcjonowaé jednoczesnie z rodzajami sygnatéw i parametrami technicznymi ich nadawania
okreslonymi powyzej.”

10. Neutralnosé technologiczna — pasmo 800 MHz

Projekt dokumentu pt. ‘Warunki wykorzystywania czestotliwosci dla zakreséw 791-821 MHz i 832-862
MHZ’, pkt 5 Rodzaj sygnatu i parametry techniczne jego nadawania.

W pkt 5 ww. dokumentu znajduje sie zapis:
»Rodzaj sygnatu i parametry techniczne jego nadawania powinny by¢ zgodne z rodzajami sygnatdw i
parametrami technicznymi ich nadawania, okreslonymi w standardach dla nastepujgcych systeméw
radiokomunikacyjnych:

o systemu UMTS, spetniajqcego odpowiednie standardy 3GPP i ETSI;

e systemu LTE, spetniajgcego odpowiednie standardy SGPP i ETSI.
Dopuszcza sie stosowanie innych rodzajow sygnatu i parametréw technicznych ich nadawania, o ile mogq
one funkcjonowac jednoczesnie z rodzajami sygnatéw i parametrami technicznymi ich nadawania

okreslonymi powyzej.”

Wobec obowigzujgcych zasad neutralnosci technologicznej proponujemy przyjecie nastepujacego zapisu:



»Rodzaj sygnatu i parametry techniczne jego nadawania powinny by¢ zgodne z rodzajami sygnatéw
i parametrami technicznymi ich nadawania, okreslonymi w standardach 3GPP i ETS! dla systemoéw
radiokomunikacyjnych — wykorzystywanych —na  potrzeby naziemnych  bezprzewodowych — ustug
szerokopasmowej tqcznosci elektronicznej.

Dopuszcza sie stosowanie innych rodzajow sygnatu i parametréw technicznych ich nadawania, o ile mogq
one funkcjonowac jednoczesnie z rodzajami sygnatéw i parametrami technicznymi ich nadawania
okreslonymi powyzej.”

1. Dyskwalifikacja uczestnika aukcji, powtorzenie etapu Il aukcji

Projekt dokumentacji aukcyjnej, rozdziat 6, pkt 6.18.416.18.5

W pkt 618.4 i 6.18.5 projektu dokumentacji aukcyjnej znajduje sie zapis:

»,60.18.4. Informacja o zdyskwalifikowaniu innego uczestnika aukcji oraz o powtdrzeniu etapu Il aukcji od
rundy pierwszej zostanie przekazana przez Komisje wszystkim  Osobom  reprezentujgcym
niezdyskwalifikowanych uczestnikéw aukcji, za posrednictwem poczty elektronicznej. W informacji tej
wskazana zostanie jednoczesnie:

a) data i godzina rozpoczecia pierwszej rundy powtérzonego etapu Il aukcji;

b) planowana liczba rund w tym dniu aukcyjnym;

c) liczba zdyskwalifikowanych uczestnikéw aukcji.

6.18.5. Informacje, o ktérych mowa w pkt. 6.18.2. i 6.18.4. zostanq przestane uczestnikom aukcji w dniu
wyznaczonym jako dzieri planowanego wznowienia etapu Il aukcji.”

Zdaniem T-Mobile, w przypadku koniecznosci powtdrzenia catego Il etapu aukcji w wyniku dyskwalifikacji
uczestnika aukcji, pozostali uczestnicy powinni zostaé o tym poinformowani z odpowiednim
wyprzedzeniem przed rozpoczeciem powtarzanego etapu Il aukeji, a nie dopiero w dniu wyznaczonym jako
dzien planowanego wznowienia etapu Il aukcji. Dyskwalifikacja uczestnika nalezy do istotnych informacji,
ktéra moze wptywaé na strategie uczestnictwa w powtérzonym od rundy pierwszej etapie Il aukcji.

12. Wyjasnienia do dokumentacji aukcyjnej
Projekt dokumentacji aukcyjnej, pkt 2.5.4

Dokumentacja aukcyjna przewiduje mozliwosé udzielania wyjasnien przez Prezesa UKE tresci
dokumentacji aukcyjnej nie pdzniej niz 7 dni przed terminem ztozenia ofert wstepnych.

W zwigzku z potencjalnie duzym naktadem pracy oraz czasu niezbednego uczestnikom aukcji na dokonanie

ewentualnych istotnych zmian w ofercie wstepnej wynikajacych z udzielonych wyjasnien przez Prezesa
UKE, wnosimy o wydtuzenie ww. terminu z 7 do 14 dni, jak nizej:
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»2.0.4. Wyjasnienia tresci dokumentacji podlegajq niezwtocznie, nie pdzniej niz na 14 dni przed uptywem
terminu do ztozenia ofert wstepnych, publikacji w BIP UKE. Tres¢ wyjasniert dokumentacji jest wigzqca dla
uczestnikéw aukcji.”

13. Procedura oceny ofert wstepnych

Projekt dokumentacji aukcyjnej, rozdziat 4, pkt 4.1.1

W pkt 4.1.1 znajduje sie zapis:

»,4.1.1. W etapie | aukcji Komisja ocenia, analizuje i weryfikuje oferty wstepne uczestnikow aukcji w oparciu o
dokumenty i informacje zawarte w ofertach wstepnych oraz dane posiadane przez Prezesa UKE z urzedu, w
sposob opisany w dokumentacji.”

W celu doprecyzowania, ktére zdokumentéw i informacji Prezes UKE bierze pod uwage z urzedu dokonujgc
oceny ofert w etapie | aukcji, i tym samym uczestnik aukcji nie posiada obowigzku dotgczenia tych
dokumentéw badz potwierdzen do Oferty wstepnej, proponujemy przyjecie nastepujgcego zapisu:

»,4.1.1. W etapie | aukcji Komisja ocenia, analizuje i weryfikuje oferty wstepne uczestnikow aukcji w oparciu o
dokumenty i informacje zawarte w ofertach wstepnych oraz dane posiadane przez Prezesa UKE z urzedu
dotyczqce w szczegdlnosci pkt 4.1.2 1), 4.1.2. 3), 4.1.2 4) lit. g) -i) w sposdb opisany w dokumentacji.”

14. Rozpoczecie Il etapu aukgciji

Projekt dokumentacji aukcyjnej, pkt 6.5.2

W pkt 6.5.2 dokumentacja przewiduje przestanie do oséb reprezentujgcych uczestnika aukcji za
posrednictwem poczty elektronicznej informacji o dacie i godzinie rozpoczecia pierwszej rundy etapu I
aukcji w terminie nie pdzniejszym niz 2 dni robocze przed rozpoczeciem etapu Il. Z uwagi na szczegoty
zwigzane z dziataniem zespotu oraz procesu aukcyjnego uczestnika aukcji wnosimy o wydtuzenie terminu
z 2 dni do 10 dni roboczych.

15. Informacje przekazywane uczestnikom aukgcji

Projekt dokumentacji aukcyjnej, pkt 6.4

W  ramach zakresu informacji przekazywanych uczestnikom aukcji postulujemy zwiekszenie
transparentnosci procesu licytacyjnego poprzez przekazywanie uczestnikom dodatkowo informacji o

nazwie uczestnikéw na poszczegdlnych blokach oraz nazwach uczestnikdw na poszczegdlnych pozycjach
w rankingu na tych blokach, na ktére oferte ztozyt wigcej niz jeden uczestnik.
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16. Kwoty postapienia
Projekt dokumentacji aukcyjnej, pkt 6.13
W pkt 6.13 dokumentacja przewiduje dostepne kwoty postgpienia w wysokosci 2, 4, 6, 8 oraz 10%.

W opinii T-Mobile, nizsze postagpienia bedg stanowity bardziej adekwatne w wymiarze ekonomicznym
odzwierciedlenie intencji w zakresie ofert sktadanych w kolejnych rundach, w szczegélnosci biorgc pod
uwage wysoki poziom cen wywotawczych.

T-Mobile proponuje ustalenie dostepnych kwot postapienia w wysokosci 1, 2, 3, 4 oraz 5%.
17. Przerwanie aukcji, powtérzenie rundy/rund

Projekt dokumentacji aukcyjnej, rozdziat 6, pkt 6.15.3

W pkt 6.15.3 projektu dokumentacji aukcyjnej znajduje sie zapis:

,0.15.3. Komisja moze réwniez przerwad etap Il aukcji i zarzqdzi¢ koniecznosé powtdrzenia jednej lub wiekszej
liczby rund. Koniecznos¢ powtdrzenia jednej lub wiekszej liczby rund moze mie¢ miejsce w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci majgcych wptyw na przebieg aukcji, na przyktad w sytuacji awarii ESA,
majqgcej wptyw na wynik obliczert dokonywanych po rundzie lub rundach.”

Zdaniem T-Mobile, dla zapewnienia bezpieczefdstwa procesu aukcyjnego oraz w razie poézniejsze]
weryfikacji ewentualnych nieprawidtowosci majacych wptyw na przebieg aukcji, w tym np. w sytuacji
awarii ESA, zasadne jest, aby Komisja aukcyjna dokumentowata wszelkie nieprawidtowosci z tym zwigzane.
Nie mozna wykluczy¢, ze tego rodzaju dziatania moga by¢ zwigzane z celowym dziataniem stron trzecich,
majacym na celu zaburzenie procesu aukcyjnego. Stad istotnym aby Komisja dysponowata dowodami
potwierdzajacymi wystapienie takich okolicznosci, ktére wptynety na przerwanie etapu Il aukcji oraz
konieczno$é powtdrzenia rund.

W zwigzku z powyzszym proponujemy przyjecie nastepujacego zapisu:

,0.15.3. Komisja moze réwniez przerwad etap Il aukcjii zarzqdzic¢ koniecznosc powtdrzenia jednej lub wiekszej
liczby rund. Koniecznos¢ powtdrzenia jednej lub wiekszej liczby rund moze mie¢ miejsce w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci majqgcych wptyw na przebieg aukcji, na przyktad w sytuacji awarii ESA,
majgcej wptyw na wynik obliczeri dokonywanych po rundzie lub rundach. Do protokotu z przeprowadzenia
aukcji Komisja dotqcza dowody uzasadniajgce przerwanie Il aukcji i powtdrzenie jednej lub wiekszej liczby
rund.”

18. Zawieszenie etapu Il aukcji, depozyt

Projekt dokumentacji aukcyjnej, pkt 6.16 oraz 6.17

W pkt 6.17.8. dokumentacja przewiduje termin 3 dni roboczych na wniesienie depozytu.
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Z uwagi na koniecznos$¢ dochowania procedur kontrolnych zwigzanych z realizacjg wniesienia depozytu,
zaréwno wewnetrznych, tj. po stronie uczestnika aukcji, jak tez zewnetrznych, tj. po stronie banku
prowadzgcego rachunek uczestnika aukcji, wnosimy o wydtuzenie terminu na wniesienie depozytu z 3 dni
do Sdni.

W zwigzku z powyzszym pkt 6.17.8 powinien przyjg¢ brzmienie:

»6.17.8. Termin na wniesienie depozytu wynosi & dni roboczych liczqc od dnia nastepnego po dniu ogtoszenia
koniecznosci wptaty depozytu.”

19. Przerwanie etapu Il aukgji
Projekt dokumentacji aukcyjnej, rozdziat 6, pkt 6.15

Dokumentacja aukcyjna przewiduje mozliwosé przerwania etapu Il aukeji w przypadku wystgpienia w jego
trakcie nieprzewidzianych zdarzen, ktére maja znaczacy wptyw na aukcje, przy czym jak wynika z
dokumentacji, dotyczy to zdarzen, ktére miaty miejsce po stronie organizatora aukcji/ Komisji aukcyjne;j.

Istotnym jest, aby dokumentacja przewidywata mozliwo$¢ przerwania etapu Il aukcji réwniez w przypadku
wystapienia w jego trakcie nieprzewidzianych zdarzen, ktére majg znaczacy wptyw na aukcje, a lezgcych
po stronie uczestnika aukcji lub dziataniach 0séb trzecich zainteresowanych wptynieciem na przebieg
procesu aukcyjnego (jego zaktécenie) dla jednego lub wigcej uczestnikéw aukcji. Chodzi o zdarzenia jak
np.awaria zasilania, pozar, masowa awaria taczy internetowych lub tez podjecie przez osoby trzecie dziatan
np. w Srodowisku teleinformatycznym, a majgcych na celu uniemozliwienie sktadania ofert w wymaganym
czasie, komunikowania sie z Komisjg aukcyjna, itp.

Dokumentacja powinna precyzyjnie okresla¢ kroki, ktére w przypadku zaistnienia takich zdarzen powinien
podjaé uczestnik aukcji oraz wskazywaé w jakim czasie od powziecia informacji przez poszkodowanego
uczestnika aukcji o zdarzeniu powinna nastgpic¢ reakcja (np. 10 minut). Powinien réwniez zosta¢ doktadnie
okreslony tryb kontaktu z Komisja w celu przekazania takiej informacji (np. telefonicznie), czas reakcji
zwrotnej ze strony Komisji, etc. Zaktadamy, ze po powiadomieniu przez uczestnika aukcji, Komisja aukcyjna
powinna podja¢ odpowiednie dziatania i srodki przerywajac aukcje.

Zrozumiatym jest, ze wystapienie tego rodzaju nieprzewidzianych zdarzen nie powinno prowadzi¢ do
dyskwalifikacji uczestnika aukcji. Rdwnoczesnie uczestnik aukcji powinien mie¢ obowigzek formalnego
udokumentowania zaistnienia tego rodzaju zdarzenia i przedstawienia stosownej dokumentacji Komisji
aukcyjne;.
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Zatacznik 2:

Metodyka analiz poréwnawczych dotyczacych cen w aukcjach czestotliwosci na réznych
rynkach (benchmark)

Prowadzenie analiz poréwnawczych dotyczacych cen w aukcjach czestotliwosci przydzielanych na
potrzeby operatoréw sieci ruchomych ma kluczowe znaczenie dla dokonywania ocen kosztéw widma
w réznych krajach, na réznych rynkach i w réznych regionach. Poréwnywanie cen w aukcjach widma jest
ztozone ze wzgledu na rdznorodnos$¢ dodatkowych czynnikdéw takich jak np. réznice w warunkach
ekonomicznych, gestosé zaludnienia i charakterystyka poszczegdlnych zakreséw widma.

Ponizsze wyjasnienie przedstawia miedzynarodowe standardy i metody stosowane w tym zakresie.

Kluczowe czynniki, ktére nalezy wzigé pod uwage przy poréwnywaniu cen w aukcjach czestotliwosci

1. Normalizacja cen

Miegdzynarodowy Zwigzek Telekomunikacyjny (ITU) udziela wskazéwek dotyczacych ustalania cen
widma podkreslajagc znaczenie przejrzystosci, wydajnosci i wyceny ekonomicznej widma.
ITU zaleca, aby administracje w poszczegdlnych krajach jako podstawowag miare stosowaty
wskaznik ‘cena za 1 MHz/populacje’ oraz przy poréwnywaniu cen braty réwniez pod uwage takie
czynniki takie jak wielko$¢ rynku i efektywnos$¢ wykorzystania widma.

Stad metoda ‘cena za 1 MHz/populacje’ jest najczesciej stosowang miarg do poréwnywania cen
widma w réznych krajach. Jest ona powszechnie uznawana na $wiecie oraz stosowana przez
organizacje takie jak GSMA, OECD i ITU do poréwnywania cen widma na réznych rynkach.
Umozliwia poréwnywanie réznych pasm czestotliwosci z uwzglednieniem wielkos$ci populaciji.
Metoda ta polega na normalizacji cen w aukcji, biorgc pod uwage liczbe udostepnionych MHz
i populacje na obszarze objetym aukcja wedtug nastepujacego wzoru:

Catkowita cena za pasmo

C 1 MH =
ena za 2/POP = T ba MHZ x Populacja

(dla dostepu w trybie FDD liczba MHz stanowi sume szerokosci pasma dla tqcza w gére (uplink) i w
dla tgcza w dot (downlink), np. blok 5 MHz dla FDD bedZzie liczony jako 2x5 MHz = 10 MHz)

Wskazana wyzej normalizacja pomaga w odpowiedni sposéb kompensowac i rownowazy¢ rdéznice
w wielkos$ci populacji miedzy poszczegdlnymi krajami i zapewnia otrzymanie bazowego zestawu
danych do podstawowych celéw poréwnawczych i dalszych prac analitycznych.
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2.Ro6znice w pasmach czestotliwosci

Pasma o réznych zakresach czestotliwoéci majg rézne charakterystyki (np. w zakresie propagacji,
pojemnosci, zasiegu). Nizsze pasma czestotliwosci (ponizej 1 GHz) sg zasadniczo przeznaczone dla
celéw rozbudowy zasiegu, szczegdlnie na obszarach pozamigjskich, ale charakteryzuja sie réwniez
relatywnie lepszymi parametrami w zakresie penetracji fal radiowych przez przeszkody terenowe
(np. $ciany budynkéw), podczas gdy wyzsze pasma czestotliwosci (powyzej 1 GHz) sa
odpowiednie dla srodowisk miegjskich i o wiekszej gestosci zaludnienia, w ktérych priorytetem jest
zwiekszanie pojemnosci sieci.

Z uwagi na powyzsze, co do zasady rozne zakresy czestotliwosci powinno sie analizowa¢ osobno,
wzglednie grupowac w osobnych podzbiorach o zblizonych cechach techniczno-ekonomicznych
dla tych zakreséw widma, np. odrebne analizy dla grupy pasm ponizej 1 GHz czy dla pasm srednich
(np.1800 MHz w potgczeniu z 2100 MHz), etc.

3. Warunki licencjonowania (m. in. dtugo$¢ okresu rezerwacji)

Warunki przyznawania licencji (rezerwacji czestotliwosci), w szczegdlnoséci dtugos$é okresu
rezerwacji czestotliwosci (np. 15 lat, 20 lat lub dtuzej) dla zapewnienia poréwnywalnosci wynikow
analiz w réznych krajach i na réznych rynkach wymagaja dodatkowego uwzglednienia w
obliczeniach. Zasadniczo dokonuje sie korekt obliczeniowych, przyjmujac w analizowanych
zbiorach jednolitg dtugos$é trwania rezerwacji, znormalizowang dla analizowanego rynku (kraju).

4. Warunki rynkowe

Dodatkowymi czynnikami ekonomicznymi, ktore czesto uwzglednia sie w analizach sa
np. produkt krajowy brutto na mieszkanca (PKB per capita), przychody ze sprzedazy ustug
telekomunikacyjnych w sieciach ruchomych na jednego mieszkanca (ARPU) czy struktura rynku
(liczba operatordw sieci ruchomych w danym kraju).

5. Przeliczanie walut i inflacja

Poréwnujac ceny w réznych krajach, kluczowe jest uwzglednienie wahan kurséw walut i inflacji.
Aukcje odbywajgce sie w rdznych latach powinny by¢ dostosowane do wspdlnej waluty (zwykle
USD lub EUR) i dostosowane do inflacji do tego samego roku bazowego.

Najlepsze praktyki miedzynarodowe

Benchmarking OECD: Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) publikuje raporty
poréwnujace wyniki aukcji czestotliwosci w krajach cztonkowskich. OECD stosuje standardowe
wskazniki, takie jak ‘cena za1 MHz/populacje’ i normalizuje wyniki aukcji na podstawie czynnikdw
ekonomicznych (np. PKB per capita).

Raporty GSMA: Global System for Mobile Communications Association (GSMA) sporzadza raporty
na temat cen widma na rynkach miedzynarodowych. GSMA podkresla, ze widmo powinno by¢
wyceniane w sposob, ktory wspiera dtugoterminowe inwestycje w sieci komérkowe i zaleca
korzystanie z metod ‘cena za 1 MHz/populacje’, biorgc réwniez pod uwage specyficzne warunki w
kazdym kraju.

Badania Banku Swiatowego i opracowania branzowe: Bank Swiatowy oraz firmy konsultingowe,
takie jak np. Analysys Mason, PwC i Deloitte przeprowadzity szereg badan poréwnujacych wyniki



cen osiagganych w aukcjach widma w roznych regionach $wiata, opowiadajg sie za technikami
normalizacji cen (cena za 1 MHz/populacja) i przestrzegajg przed zawyzaniem cen, co moze
zaszkodzi¢ przysztym inwestycjom w infrastrukture mobilna.

Etapy analizy poréwnawczej w zakresie cen w aukcjach czestotliwosci zastosowane w ninigjszym
stanowisku.

1. Gromadzenie danych wejsciowych:

Dane do analiz czerpane z bazy danych zawierajgcej informacje pochodzace bezposrednio
z organow regulacyjnych (NRA) lub baz danych Cullen International:

- Zakres czestotliwosci oraz tryb radiodostepu (FDD/TDD)
- Ceny wywotawcze

- Ceny koncowe, wptacone (przez operatoréw)

- Pozyskane zasoby (przez operatoréw)

- Dtugos¢ okresu rezerwacji czestotliwosci

- Rok przeprowadzenia aukgciji

Z baz danych Banku Swiatowego:
- Kraj: Populacja

- Kraj: PKB na mieszkanca (USD)

2. Obliczanie prostej wielokrotnosci (EUR/MHz/Pop):

- Dlaobliczenia prostej wielokrotnosci dotyczgcej ceny wywotawczej, cena wywotawcza jest dzielona przez
zasob oferowany w aukcji (w MHz) i populacje danego kraju, w roku przeprowadzenia aukcji.

- Dla obliczenia prostej wielokrotnosci dotyczacej ceny koncowej, cena koncowa (wptacona przez
operatora) jest dzielona przez nabyty zasdb (w MHz) i populacje kraju, w roku przeprowadzenia aukcji.

- W przypadku krajéow z inng walutg niz EUR, do przeliczenia lokalnej waluty na EUR przyjeto sie kurs
wymiany z banku krajowego lub Europejskiego Banku Centralnego.

3. Normalizacja danych i obliczanie ceny wywotawczej dla 1 bloku (2x5 MHz):
- Prosta wielokrotno$é dotyczgca ceny wywotawczej skorygowana o:

o Dtugos¢ okresu rezerwacii czestotliwosci (15 lat) - celem uwzglednienia warunkdw dla rezerwacji
obowigzujacych w Polsce
e PKB na mieszkanica Polski — celem uwzglednienia warunkéw rynkowych w Polsce



Przyktad normalizacji ceny wywotawczej (aukcja na pasmo 700 MHz na Stowacji) dla warunkéw w Polsce:

o Cenawywotawcza: 26 mln EUR za zas6éb widma 2x30 MHz

e Dtugosc okresu rezerwacji czestotliwosci: 15 lat w Polsce vs. 20 lat na Stowacji = wspdtczynnik
0,75, w rezultacie otrzymujemy 72 mln EUR za 2x30 MHz widma

e EUR/2x5 MHz: podzielone przez 6 blokéw = w rezultacie otrzymujemy 12 min EUR za 1 blok 2x5
MHz

e Populacja: 36 821 749 w Polsce vs. 5431 752 na Stowacji = wspoétczynnik 6,78, w rezultacie
otrzymujemy 81,35 mln EUR

e PKB na mieszkanca: 46 609,61 USD w Polsce w poréwnaniu do 41 013,39 USD na Stowacji =2
wspotczynnik 1,13644, w rezultacie otrzymujemy 92,45 mln EUR



