Stanowisko Orange Polska S.A. — konsultacje aukciji na siedem
rezerwacji czestotliwosci z pasm ponizej 1 GHz

Przeprowadzenie postepowania konsultacyjnego stanowi dtugo wyczekiwany i niezbedny krok
w Kierunku wyréwnania warunkéw rozwoju sieci mobilnych w Polsce i w Europie. W zwigzku z
tym z uznaniem przyjmujemy decyzje Prezesa UKE o uruchomieniu procedury selekcyjne;j i
zapowiedz ogtoszenia aukcji przed 10 listopada br.

Warto podkresli¢, ze dokumentacja zostata sporzadzona (mutatis mutandis) w oparciu o
dokumentacje aukcji pasma 3,4-3,8 GHz (pasmo C), ktéra okazata sie sukcesem tak rynku, jak
i Regulatora. Dlatego w naszym przekonaniu nie wystepuja przeszkody, z zastrzezeniem uwag
w odniesieniu do wygdrowanej ceny wywotawczej, by aukcje ogtosi¢ bez dalszej zwtoki.

Pilne przeprowadzenie dystrybucji pasm niskich jest w interesie Polski. Jako piaty pod
wzgledem liczby mieszkancéw i szosty pod wzgledem powierzchni kraj Unii Europejskiej nie
mozemy sobie pozwoli¢ na brak sieci 5G dziatajgcej na bazie pasma 700 MHz, ktére na ten
moment jest podstawowym dla tej technologii pasmem zasiegowym. Dalsze
niewykorzystywanie przez rynek jednego z blokéw w pasmie 800 MHz takze bytoby przejawem
nieefektywnosci. Mozliwos$¢ swiadczenia ustug telekomunikacyjnych na bazie pasm niskich jest
jednym z kluczowych czynnikdéw decydujacych o uzytecznosci a zarazem odpornosci sieci
mobilnych. To dzieki tym czestotliwosciom mozna objg¢ zasiegiem nowoczesnych ustug
obszary pozamiejskie, ktérych mieszkancy zyskaja najwiecej na dostepie do dzis czesto
niedostepnej, szybkiej transmisji danych komoérkowych. Mowa tu przede wszystkim o
miejscach, ktére na ten moment pozostajg biatymi plamami na $ciezce do realizacji jednego z
celow programu Cyfrowej Dekady, tj. pokrycia 100% obszaréw zamieszkatych zasiegiem sieci
5G. Takze dzieki tym czestotliwosciom w sytuacjach kryzysowych, ktére niestety coraz rzadziej
mozna okresli¢ mianem nadzwyczajnych, uzytkownicy sieci pozostajg w kontakcie ze stuzbami
ratunkowymi, z najblizszymi i ze Swiatem. Druga szybko przeprowadzona aukcja 5G - z
racjonalnym uwzglednieniem warunkow rynkowych — jest wigc koniecznosciag.

Ponizej przedstawiamy kluczowe uwagi do konsultowanej dokumentacji aukcyjne;j.

Zawyzona cena wywotawcza

Spoteczna wartos¢ ustug realizowanych z wykorzystaniem omawianego wycinka widma jest
niewatpliwie wysoka. Jednoczesnie, by ta spoteczna wartos¢ mogta by¢ zrealizowana, koszt
samego pasma i jego pozyskania przez operatoréw nie powinien by¢ nadmierny. Tymczasem
przeprowadzona szczegotowa analiza (z uwzglednieniem m.in. takich czynnikdéw jak: ceny
pasma na innych rynkach europejskich; specyfika polskiego bardzo konkurencyjnego rynku o
najnizszym ARPU w UE) dowodzi, Ze zaproponowane ceny wywotawcze za kazdy z blokéw
uzna¢ nalezy za istotnie wygoérowane.

Niezaleznie od samej analizy ilosciowej, ktdra zostata przeprowadzona, podkresli¢ nalezy,
ze czestotliwosci sg dobrem, ktére nie staje sie uzyteczne tylko poprzez fakt, ze ktos uzyskuje
do niego prawo. Aby przyniosty korzys$¢, potrzebne sg kosztowne inwestycje, ktore realizuje sie
wolniej bgdZz w mniejszej skali, jesli znaczng czes¢ budzetu trzeba przeznaczy¢ na optacenie
prawa do rezerwacji, czyli na publiczng danine. Zrozumienie dla tego podejscia wida¢ w
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stanowisku zaréwno Komisji Europejskiej, jak i opublikowanych w tym roku raportach
alarmujgcych, ze Europa znalazta sie w putapce nadmiaru obcigzenn administracyjno-
regulacyjnych, braku innowacyjnosci, poteznej luki inwestycyjnej i w konsekwencji niskiej
konkurencyjnosci. W zaprezentowanej w lutym br. biatej ksiedze ,Jak sprosta¢ potrzebom
Europy w zakresie infrastruktury cyfrowej?”' Komisja Europejska wyraznie zaznacza:

~Efektywnos¢ widma i zachely inwestycyjne naleZy uznac za priorytet z zastrzezeniem wzgledow
zwigzanych z konkurencja w ramach srodkow ksztaftowania rynku, na przyktad w odniesieniu do
rezerwacji dla nowych podmiotow wchodzacych na rynek lub limitow widma oraz ogdinego
opracowywania modelu aukcji. W tym wzgledzie naleZy zauwazyc, Ze chociaz ceny aukcyjne dla 3G
/4G byly jeszcze wyZsze, aukcje 5G przeprowadzone w Europie w latach 2015-2023 nadal
przyniosly okofo 26 mld EUR, nie wspominajac o opfatach administracyjnych naleznych organom
krajowym za zarzadzanie widmem. Kwola ta zostala zapfacona przez operatoréw, oprocz inwestycji
niezbednych do wdroZenia infrastruktury sieciowej. Skutkiem tego (szczegdinie w przypadku
sztucznego wzrostu ceny widma bez oapowiedniego uzasadnienia rynkowego) byly opdznienia we
wdrazaniu oraz nieoptymaina jakoS¢ | wydajnos¢ sieci ze szkoda dla konsumentow
i/ przedsiebiorstw. Aby pomdc w zniwelowaniu znacznej luki inwestycyjnej we wdraZaniu
zZaawansowanych sieci facznosci, obciaZenie finansowe mozna ograniczy<c dzieki przyjeciu procedur
przetargowych ukierunkowanych na inwestycje w infrastrukture.”

Z kolei z poswieconego przysztosci jednolitego rynku raportu Enrico Letty z kwietnia br. ,More
than a market” mozna wyczytac:

~Wreszcie, projektowanie i przeprowadzanie aukcfi na przyadziat widma wymaga starannego
rozwazenia. Aukcje musza miec strukture z niskimi cenami startowymi (lub opfatami rocznymi)
/ opierac sie na sprawdzonych formatach i zasadach aukcji. Kluczowym aspektem tego podejscia
jest zapewnienie niedyskryminacji nowych uczestnikow rynku i ustanowienie dfugoterminowych
warunkow licencji. Podczas gady paristwa czfonkowskie powinny zachowac wtadze nad zasobami
krajowymi, istnigje wyraZna potrzeba zharmonizowanych kryteriow w zarzadzaniu przydziaterm
widma radiowego. Celem powinna byc¢ poprawa swiadczenia najnowoczesniejszych ustug dla
europejskich konsumentow, przedsiebiorstw | przemysfu, a nie priorytetowe generowanie
przychoddw poprzez aukcje. Dane historyczne sugeruja, Zze wysokie koszty aukcji moga utrudniad
terminowe inwestycje w rozwdj sieci, podkresiajac znaczenie zrownowazonego i strategicznego
podejscia do zarzadzania widmem”.

W koncu, diagnozujgc przyczyny niskiej konkurencyjnosci (w skali swiatowej) europejskiego
sektora komunikacji elektronicznej prof. Mario Draghi w raporcie z wrzesnia br. pt. ,,The future
of European competitiveness”® wskazuje:

~Aukcje widma w celu przydzielenia czestotliwosci mobilnych nie zostaly zharmonizowane we
wszystkich paristwach czfonkowskich | zostaly zaprojekfowane wyfacznie w celu uzyskania
wysokich cen (za 3G, 4G i 5G) w ciggu ostatnich 25 lat, przy ograniczonym uwzglednieniu
zZobowiazari inwestycyjnych, jakosci usfug lub innowacji”.

Zaproponowane zobowigzania jakosciowo-pokryciowe, ktére sg niemal w petni skorelowane z
tymi wynikajacymi z rezerwacji w pasmie 3,4-3,8 GHz, swiadcza o tym, ze Prezes UKE traktuje
pobudzenie inwestycji w rozbudowe sieci mobilnych jako istotne zadanie. Niestety bardzo
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wysokie ceny wywotawcze w projekcie dokumentacji aukcyjnej swiadczg o tym, ze realizacja
tego zadania miataby sie odby¢ przy jednoczesnym przeciazaniu operatorow wydatkami na
samo pasmo. Skutkiem zawyzenia ceny wywofawczej moze okazac sie zwiekszenie ryzyka
nieosiagniecia celu gtdwnego.

W tym kontekscie w pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze zaproponowana cena
wywotawcza dla blokéw z pasma 700 MHz w przeliczeniu na 1 MHz i jednego mieszkarica jest
najwyzsza w Unii, jesli wzia¢ pod uwage aukcje przeprowadzone od 2021 r.

Poréwnywanie warunkow zainicjowanej przez Prezesa UKE procedury selekcyjnej z tymi sprzed
ponad 4 lat co do zasady nie jest uprawnione z uwagi na zmiany, jakie zaszlty w krajobrazie
ekonomicznym. Poniewaz zwalniajgce tempo wzrostu zapotrzebowania na transmisje danych
udato sie w duzej mierze okietzna¢ dzieki zachodzgcym zmianom technologicznym i
intensywnym inwestycjom operatoréw, w ostatnich latach cena czestotliwosci z pasm niskich
malata. Odwréceniu ulegt zatem widoczny w okresie rozwoju 4G trend wzrostowy. Ponadto
widoczne stato sie zjawisko wyréwnywania srednich cen (za 1 MHz/mieszk.) pomiedzy
czestotliwosciami srednimi i niskimi.

Wskazujac na powyzsze oraz uwzgledniajgc aukcije, jakie sie odbyty w krajach Unii od 2021 r.,
ogtoszona cena wywotawcza jest o 175% wyzsza od mediany implikowanych cen
wywotawczych w tych krajach. Zdaniem Orange zasadnym jest przy tym postugiwanie sie
mediang, gdyz miara ta, w przeciwienstwie do $redniej, pozwala zniwelowa¢ oddziatywanie
wartosci skrajnych, urealniajgc tym samym wynik. Szczegd6towe uzasadnienie takiego
podejscia, a takze pogtebione rozwazania odnoszace sie do prawidtowego wyznaczania cen
wywotawczych, zostaty zawarte w zatgczonej analizie.

Dokonanie prawidtowej, czyli znajdujgcej uzasadnienie w rzeczywistosci rynkowej, wyceny
wartosci pasm niskich ma niebagatelny wptyw na stymulowanie rozwoju infrastruktury sieci
mobilnych. Zdaniem Orange okreslenie adekwatnej ceny wywotawczej w Polsce ma znaczenie
wieksze niz w jakimkolwiek innym panstwie cztonkowskim Unii. Polscy operatorzy pozostajg
wzgledem odpowiednikéw w innych krajach w niekorzystnym potozeniu ze wzgledu na relacje
cen pasma i kosztéw inwestycji do przychodu osigganego dzieki $wiadczeniu ustug
wykorzystujgcych budowane sieci. Jak wynika z opublikowanego przez Prezesa UKE w
czerwcu raportu o stanie rynku telekomunikacyjnego, ARPU z ustug mobilnych w Polsce byto
w 2023 r. najnizsze w catej Unii. Co wiecej, prognozy pokazujg, ze wartos¢ ta bedzie
konsekwentnie spadaé. Jednoczesnie koszt inwestycji w Polsce jest na srednim europejskim
poziomie (co wynika w duzej mierze z polegania na tych samych dostawcach), a ceny pasm
niskich sg bardzo wysokie (w przypadku pasma 800 MHz rozdysponowanego w aukcji z 2015
r. — horrendalnie wysokie). Nie majac wptywu na koszty inwestycji i jedynie ograniczony wptyw
na osiggane przez operatorow ARPU, Prezes UKE moze poprawi¢ (albo pogorszy¢) warunki
rozwoju sieci mobilnych w naszym kraju jedynie poprzez ksztattowanie ceny pasma.

Warto przy tym zaznaczy¢, ze nieokresSlenie w dokumentacji aukcyjnej formalnego
zobowigzania odnoszgcego sie do konkretnej liczby stacji bazowych wykorzystujacych nowe
czestotliwosci nie oznacza, ze dysponenci rezerwacji nie bedg mieli faktycznego obowigzku
realizacji takich inwestycji. Zapewnienie odpowiedniej jakosci ustug na terytorium kraju, w
szczegolnosci wzdtuz szlakéw komunikacyjnych, bedzie mozliwe wytgcznie wowczas, gdy
powstanie znaczna liczba stacji dziatajgcych w pasmach 700/800 MHz. Od zainwestowania
znacznych srodkéw finansowych w infrastrukture wykorzystujacg te zasoby zalezy wiec
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wypetnienie zobowigzan, koniecznych dla utrzymania trwatosci uprawnien z decyzji
rezerwacyjnych (tych juz wydanych dla pasma C, jak i tych przysztych dla pasma 700 MHz i
F.800). Patrzac szerzej na skutki potencjalnego niewypetnienia zobowigzan - jest to warunek
konieczny dalszego funkcjonowania na rynku mobilnym. Nieuzasadnione wiec bytoby
twierdzenie, ze bardzo wysoka cena wywotawcza zwigzana jest z brakiem zobowigzan
ilosciowych. Nie, te zobowigzania sg, sg realne i realnie podnosza koszty rozwoju sieci
ruchomych.

Reasumujgc, w ocenie Orange cena wywotawcza dla blokéw w pasmie 700 MHz powinna
miescié sie w przedziale 205 — 283 min PLN (okreslonym 40 i 60 percentylem dla implikowanych
benchmarkéw cen wywotawczych dla lat 2021-2024), wskazujacym na mediane na poziomie
211 min PLN, co i tak czynitoby jg wysokg w relacji do spodziewanych na rynku polskim
przychodoéw.

Apelujemy zatem o rozwazenie przedstawionych uwag, wziecie pod uwage wnioskéw, ktére
wybrzmiewajg z biatej ksiegi Komisji Europejskiej oraz raportéw E. Letty i M. Draghiego, i
przyczynienie si¢ do pobudzenia inwestycji poprzez bardziej perspektywiczne podejscie do
okres$lania optat za rezerwacje w pasmach niskich.

Nieuzasadnione rozréznienie cen wywotawczych dla blokéw z pasma 700 MHz i bloku
Zz pasma 800 MHz

Tak jak wskazalismy wyzej, zaproponowane przez Prezesa UKE ceny wywotawcze za bloki w pasmie
700 MHz sg wyraznie powyzej uzasadnionego poziomu. Cena wywotawcza za blok w pasmie 800 MHz
jest jeszcze wyzsza i to o 55 min zt. W naszej ocenie taka dysproporcja nie jest uzasadniona, a zwazywszy
na ponizsze uwarunkowania wartos¢ tych zasobéw powinna by¢ obnizona do tego samego poziomu.

Uzytecznos$é pasma 800 MHz jest obecnie zblizona do pasma 700 MHz. Faktem jest, ze problemy
koordynacyjne dla pasma 700 MHz dotyczace granicy ukrainskiej wystepuja, jednak maja wptyw tylko
na potencjalne zaktécenia w uplinku i najprawdopodobniej nie beda wystepowaly w catym okresie
rezerwaciji. Jednakze inne uwarunkowania faworyzujg wtasnie pasmo 700 MHz:

1. Przede wszystkim, oba pasma charakteryzujg sie zblizona propagacja, ale ze wskazaniem na
700 MHz.

2. Zuwagi na zawarte porozumienia koordynacyjne korzystanie z pasma 800 MHz jest w znacznej
mierze utrudnione w obszarach przygranicznych. Obowigzujgce porozumienie zawarte z Ukraing
wyznacza bufor 15 km od granicy, gdzie nie mozna umiejscawia¢ stacji bazowych pracujgcych
w pasmie 800 MHz. Z kolei w przypadku Rosiji istnieje nie tylko bufor 15-20 km, ale takze mocne
restrykcje zwigzane z gestoscia stacji pracujacych w tym pasmie (nawet do 100 km od granicy,
przy czym najmocniej odczuwalne sg ograniczenia w pasie do 60 km od granicy). Ograniczenia
gestosci dla pasma 700 MHz sa o wiele mniejsze.

3. Warto takze spojrze¢ na aspekt technologiczny. W krétszej perspektywie pasmo 800 MHz bedzie
wcigz wykorzystywane przede wszystkim na potrzeby technologii LTE/4G. Wynika to z liczby
urzadzen klienckich, ktére juz standardowo obstuguja technologie 5G w pasmie 700 MHz,
a niekoniecznie rowniez w pasmie 800 MHz. Z czasem ta niewielka réznica zniknie, jednak na ten
moment nie nalezy jej pomijac.

4. ldac dalej — tylko dwéch z czterech potencjalnych uczestnikdéw aukcji bedzie mogto w petni
korzysta¢ z licytowanego bloku w pasmie 800 MHz bez koniecznosci przeprowadzenia
reshufflingu. Mowa tu o procedurze czasochfonnej i niepewnej, na co wskazujg przyktady



dotyczace reshufflingu pasma 900 MHz (postepowanie zostato wszczete z urzedu 27 kwietnia
2023 r. i nadal nie zostato zakoriczone) oraz pasma 1800 MHz (postepowanie wcigz nie zostato
wszczete pomimo wyrazanej przez uczestnikow rynku potrzeby).

5. Argumentem za okresleniem wyzszej ceny za blok F.800 nie moga by¢ wyniki aukcji z 2015 r.,
ktéra nie powinna by¢ punktem odniesienia dla jakiegokolwiek racjonalnego i odpowiedzialnego
postepowania selekcyjnego, ktére ma sie zakonczy¢ ustaleniem prawdziwej ceny rynkowe;.
Pozostawiajac na boku specyfike tamtej procedury, ktéra dopuszczata spekulacyjne podbijanie
ceny przed podmioty, ktére finalnie bez zadnych konsekwencji finansowych zrezygnowaty z
wylicytowanych zasobow czestotliwosci, nalezy zauwazy€, ze zmienity si¢ realia wzrostu rynku.
Jak wynika z raportéw UKE, w latach 2016-2019 s$redni roczny wzrost ruchu w sieciach
mobilnych wynosit 65%, podczas gdy juz w latach 2020-2023 zaledwie 25%. To oznacza
zupetnie inng perspektywe przysztych potrzeb i mozliwosci operatorow mobilnych. Warto jednak
zaznaczy¢, ze cena wywotawcza dla bloku 800 MHz w tamtej aukcji — ogtoszonej w okresie
»gtodu” widma - zostata okreslona na poziomie 250 min zt.

Reasumujgc i majgc na wzgledzie opisane powyzej czynniki, uwazamy, Zze cena wywotawcza za blok
pasma 800 MHz powinna zostaé obnizona do tego samego poziomu, co cena wywotawcza za bloki w
pasmie 700 MHz.

Inne uwagi

Ponizej przedstawiamy takze inne uwagi o charakterze techniczno-porzagdkowym:

1. Dokumentacja aukcyjna

a) Uwaga porzadkowa - humeracija bloku

Cho¢ rozumiemy idee stojacg za nazwaniem bloku w pasmie 800 MHz blokiem F.800, dla
unikniecia pomytek z blokiem F (w pasmie 700 MHz) sugerujemy nazwanie tego bloku blokiem
G.

b) 2.6.1. Termin sktadania ofert

Postulujemy, by termin ztozenia ofert w przypadku ogtoszenia aukcji przed 10 listopada 2024 r.
przypadat nie wczesniej niz na potowe stycznia 2025 roku, tak aby czas przygotowan
organizacyjnych po stronie uczestnikoéw aukciji nie przypadat na okres swigteczno-noworoczny.

c) 6.12.3. PWS

Zwracamy uwage na niespojnos¢ wynikajgcg z tego, ze w przypadku posiadania dwdéch
aktywnych ofert PWS nie zostanie wprowadzony, jesli ktoras z ofert bedzie NZK, podczas gdy
bytby wprowadzony w sytuacji, gdyby obie oferty nie byty NZK. Grozi to utratg punktéw
licytacyjnych w bardzo prawdopodobnej sytuacji, gdy uczestnik aukcji nie moze ztozy¢ oferty,
choc¢ posiada jedna oferte jako NZK. Jednoczesnie nie nastgpitoby to, gdyby uczestnik aukcji
nie mogt ztozy¢ oferty, ale obie jego oferty nie bylyby NZK. W ocenie Orange zapis ten jest
problematyczny i potencjalnie moze by¢ dyskryminujgcy. Postulujemy, zeby automatyczny
PWS byt wprowadzany w kazdej sytuacji, w ktorej brak dziatania uczestnika w danej rundzie
moze skutkowac utratg jednego lub wigcej punktow licytacyjnych, z zachowaniem liczby
dostepnych PWS.

2. Zatacznik nr 2 do dokumentaciji aukcyjnej - Wzér oferty wstepnej




Zwracamy uwage na btgd w numeracji w pkt 1.4. Zamiast: , 0 ktorych mowa w Czesci 1. od
Pkt 1.5. do pkt. 1.9” powinno by¢: ,,0 ktorych mowa w Czesci 1. od pkt. 1.5. do pkt. 1.8,
gdyz w czesci 1 wzoru oferty wstepnej nie wystepuje pkt 1.9.

3. Projekty rozstrzygnie¢ decyzji 700 MHz (bloki A-F)

Wnosimy o rezygnacje z naktadania obowiazku uzyskiwania pozwolen radiowych dla urzadzen
radiowych wykorzystujgcych czestotliwosci objete rezerwacjami w pasmie 700 MHz. Brak jest
uzasadnienia, dla ktérego zwolnienie, o ktérym mowa w art. 144 ust. 2 pkt 4 Prawa telekomunikacyjnego,
mogto by¢ zastosowane tylko dla rezerwaciji bloku w pasmie 800 MHz. Prezes UKE ksztattuje warunki
korzystania z pasma 700 MHz zupetnie od nowa, wiec nie zachodzi sytuacja, w ktérej rezerwacje przyszte
bytyby pod tym wzgledem wydawane na innych warunkach niz rezerwacje wczesniejsze. Jednoczesnie
umozliwienie operatorom korzystania z rejestru urzadzen moze nie tylko uprosci¢ rozbudowe sieci, ale
takze bedzie wigzato sie z obnizeniem kosztéw administracyjnych zwigzanych z ponoszeniem opfaty za
wydanie pozwolenia radiowego. W zwigzku z tym dziataniem proinwestycyjnym i sprawiedliwym bytoby
zrezygnowanie z dotychczasowego pkt 10 w projektach rozstrzygnie¢ decyzji rezerwacyjnych w pasmie
700 MHz i wprowadzenie w jego miejsce postanowien o tresci analogicznej do pkt 10 i 11 projektu
rozstrzygniecia decyzji dla bloku F.800 MHz, o co apelujemy.

Zatacznik:
1. Analiza PWC
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Warszawa, 29 pazdziemika 2024 r.

Orange Polska S.A.
Al. Jerozolimskie 160
02-326 Warszawa

Szanowni Panstwo,

W nawigzaniu do Umowy z dnia 10.10.2024 r. (,Umowa") pomiedzy Orange Polska S A. (,Spotka”,
L,OPL") a PwC Advisory spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig sp. k. (,PwC"), przedstawiamy
raport (,Raport”) dotyczacy analizy poréwnawczej cen dla aukcji na rezerwacje czestotliwosci pasm
ponizej 1 GHz, w odniesieniu do uslug realizowanych przez Spolke w zakresie bezprzewodowego
dostepu do Intemetu i telefonii komorkowe).

Raport zawiera opis zakresu przeprowadzonych prac, Zrodet informacji oraz wyniki naszych analiz.

Raport stanowi calosc | Zzadna jego czes¢ nie powinna byé odczytywana, badz interpretowana, bez
przeczytania calego Raportu, w szczegolnosci zastrzeZen | ograniczer. Raport nie moze byc
wykorzystany, w calosci lub w czesci, w celach innych niz ujete w Umowie bez pisemnej zgody
PwC.

Z powazaniem,
-

Piotr Rudzki
Partner
PwC Advisory spodtka z ograniczong odpowiedzialnoscig sp k.

PwC Advisory spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia sp k., ul. Polna 11, 00-638 Warszawa
Telefon: +48 (22) 523 4000, Fax: +48 (22) 742 4040 www.pwc.com/pl
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Podsumowanie wynikow

orange”

W zwigzku z prowadzonymi przez UKE konsultacjami dla aukeji na rezerwacje pasm czestotliwosci 700 MHz
1800 MHz, PwC zostalo zaangazowane do wykonania analizy poréwnawczej historycznych cen wywolawezych
i finalnych dla aukeji odbytych w krajach UE*

Kontekst prac zwigzanych z analizg oraz metodyka analizy

Orange Polska S.A. jako podmiot dziatajacy na rynku Swiadczenia ustug dostepu do bezprzewodowego Internetu mobilnego oraz
telefonii komorkowej, w oparciu o nowoczesne technologie sieci 5G, jest zainteresowany udziatem w ogloszonych, przez Prezesa
Urzedu Komunikacji Elekironicznej (LUKE"), konsultacjach dia aukcji dotyczacej rezerwacji czestotliwosci z pasm ponizej 1 GHz:

- 6 ogolnopolskich rezerwacji czestotliwosci z pasma 700 MHz (zakresy: 703-733 MHz i 758-788 MHz) oraz

- 1 ogdinopolska rezerwacje z pasma 800 MHz (zakresy: 816-821 MHz i 857-862 MHz).

Rezerwacje czestotliwosci z pasma 700 MHz, jako jednego z pasm pionierskich na potrzeby technologii 5G, beda umoziiwialy
dalszy rozwoj sieci 5G w Polsce i moga stanowit uzupeinienie rezerwacji czestotliwosci z pasma 3,6 GHz przydzielonych w grudniu
2023 r. Biorac ped uwage mniejsze wsparcie urzadzen koricowych uzytkownikow w zakresie obstugi sieci 5G w pasmie 800 MHz,
w krotkim okresie czasu rezerwacja czestotliwosci z pasma 800 MHz bedzie wykorzystywana do rozwoju technologii LTE.

KaZda rezerwacja bedzie obejmowac blok czestotliwosci o szerokosci 2x5 MHz | bedzie wazna do 31 maja 2040 r. (15 lat).
Ponadto, kazdy uczestnik aukcji bedzie mogt uzyskat maksymalnie 2 z 7 rezerwacji czestotliwosci, a ogloszona przez UKE cena
wywolawcza wynosi 580 min zt dia kazdej z 6 rezerwacji z pasma 700 MHz oraz 635 min zi dla rezerwacji z pasma 800 MHz.

W ramach transformacji cyfrowej Unii Europejskiej (_UE"), w styczniu 2023 r., wszedl w Zycie program polityki ,Droga ku Cyfrowej
Dekadzie”, zgodnie z ktorym Polska zobowiazana jest do pokrycia, do 2030 r., wszystkich obszarow zaludnionych ultraszybka
siecig bezprzewodowa nowej generacji o wydajnosci dorownujacej co najmniej sieci 5G, zgodnie z zasada neutralnosci
technologicznej. Okreslone, w ramach aukcji, zobowigzania pokryciowe przyczynig sie do realizacji 100% pokrycia obszarow
zaludnionych siecig 5G.

Majac na uwadze powyzsze, PwC zostalo zaangazowane do przygotowania analizy porownawczej cen wywolawczych i finalnych
dla aukcji odbytych w krajach UE* na rezerwacje czestotliwosci pasm ponizej 700 MHz i 800 MHz (,Analiza™) wg. stanu na
30.09.2024 r. (,Data Analizy).

Analizie zostaly poddane wszystkie kraje europejskie, w ktorych zostaly przeprowadzone aukcje na 700 MHz oraz byly dostepne
dane publiczne na temat cen (finaina proba — 25 krajow). Na potrzeby oszacowania implikowanej ceny aukcji PwC dokonato
nomalizacji zidentyfikowanych cen aukcji, przeprowadzonych w krajach przyjetych do grupy porownawczej, w celu
odzwierciedlenia aktualnych warunkow ekonomicznych oraz zachowania porownywalnosci cen do sytuacji rynkowej danego kraju.
Zakres nommalizacji obejmowat:

- Uwzglednienie zmiany wartosci pienigdza w czasie — indeksacja cen o skumulowany wskaznik cen dobr produkcyjnych (PPI7);
- Normalizacje cen aukcji o szerokosc i okres uzytkowania pasma (15-letni okres oraz szerokos¢ pasm 2x5 MHz);

- Uwzglednienie lokalnych warunkow rynkowych poprzez korekte ceny o populacje dla danych krajow;

- Oszacowanie wskaznika implikowane]j ceny aukcji w przeliczeniu na 1 MHz/PoP (w przeliczeniu na 1 mieszkarca).

* Poza krajami UE w analizie zostaly uwzglednione takze Norwegia, Wielka Brytania oraz Szwajcana.
Zrodio: Gov.pl: Program polityki .Droga ku cyfrowej dekadzie™ do 2030 r., UKE hitps://bip uke gov.pl

Program polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r.

na obszarach wiejskich i

odleglych

Dostepnosé gigabiti 5G dla
kazdego mieszkanca UE, w tym

2024 2030
@ @
Polska - 72% 100%
O o
Wskaznik pokrycia Dostepnos¢ 5G dia
gospodarstw kazdego i w calej UE
domowych

Ceny wywolawcze ogloszone w aukcji na pasma z czestotliwosci ponizej 1 GHz

Cena wywolawcza
dla pasma 700 MHz

580

min PLN

Cena wywolawcza
dla pasma 800 MHz

635
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Do glownych czynnikow determinujgcych ocene atrakcyjnosci inwestycji w aukeje w Polsce naleza: obecny stan
rozwoju sieci 5G, przyszte koszty jej budowy, niski poziom ARPU, spadkowy trend cenowy dla aukeji niskich
czestotliwosci, a takze cele polityki regulacyjnej nakierowane na wspieranie realizacji celow strategicznych

w zakresie Swiadczenia nowoczesnych ustug dostepu do sieci

Kluczowe wnioski z przeprowadzonej analizy (1/2) m ARPU w wybranych panstwach Europy za 2023 r. (EUR/mies.) EE

1. Biezaca sytuacja rynkowa rozwoju sieci 5G w Polsce

Polska znajduje sie na 20 miejscu w UE pod wzgledem pokrycia siecia 5G, docierajac do ok 63%
populacji kraju. W przypadku danych dotyczacych pokrycia gospodarstw domowych, Polska osiaga
poziom 72% pokrycia, podczas gdy Srednia dla krajow UE wynosi 89%.

2. Czynniki determinujace ocene atrakcyjnosci inwestycji w aukcje na rezerwacje pasm niskiej
czestotliwosci w Polsce:

Koszty budowy sieci 5G | Wedlug WIK Consult, w celu osiagniecia 100% pokrycia siecig 5G

w Polsce, niezbedne bedzie poniesienie wydatkow inwestycyjnych w wysokosci co najmniej 1,4 mid
EUR. Jest to kwota, ktora proporcjonalnie odpowiada Srednim wydatkom inwestycyjnym w innych
krajach UE.

Majnizsze ARPU z uslug mobilnych w UE | Polska, w porownaniu do pozostatych krajow UE, istotnie
odbiega pod wzgledem Sredniego miesigcznego przychodu na uzytkownika. W Polsce ARPU wynosi
ok. 5,5 EUR, co jest najnizszg wartoscig wsrod krajow UE. Dla porownania, srednia wartos¢ ARPU

w Europie wynosi ok. 11,1 EUR. Zwracamy uwage, Zze wediug badan branzowych przeprowadzonych
przez ekspertow w dziedzinie aukcji pasm czestotliwosci (H. Ihle | R. Marsden) dodatkowe spectrum
nie bedzie miato materialnego wphywu na wzrost APRU po stronie operatorow telekomunikacyjnych.
Trend spadkowy cen pasm niskiej czestotliwosci w latach 2015-2023 | Mediana cen aukgji

w latach 2015-2020 wynosi 0,98 PLN/MHz/PoP i jest wyzsza o 70% od mediany dla lat 2021-2023
(0,58 PLN/MHz/FoF). Mimo odnotowanego trendu spadkowego, cena wywolawcza aukcji na
czestotliwosci z pasma 700 MHz ogloszona przez UKE jest jedng z najwyZzszych w histoni sposrod
analizowanych krajow europejskich (1,58 PLN/MHz/PoP).

Trend wyréwnywania cen pasm niskich do srednich czestotliwosci | W ostatnich latach
zauwazalny jest trend wyrdwnywania srednich cen za 1 MHz pasma na 1 mieszkanca pomiedzy
czestotliwosciami Srednimi a niskimi. Wzrost cen pasm niskich i dolnych srednich w erze 4G mozna
powigzac z rosngcymi obawami o niewystarczajaca podaz do ok. 2016 r. w polaczeniu z gwaltownym
wazrostem zapotrzebowania na dane mobilne. Dla odmiany spadek cen w erze 5G jest powigzany ze
znaczacym wzrostem podazy | nowymi technologiami umozliwiajgcymi bardziej efektywne
wykorzystanie sieci mobilnych.
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Spectrum and Possible Explanations; WIK consult Investment and funding needs for the Digital Decade connectivity targets



Podsumowanie wynikow

Przeprowadzona analiza poro6wnawcza wskazuje implikowang warto$¢ ceny wywolawczej, za rezerwacje na
15 lat czestotliwos$ci z pasma 700 MHz w przeliczeniu na 1 mieszkanca, w przedziale 0,56-0,77 PLN za

1 MHz pasma. W przeliczeniu na populacje Polski oraz szeroko$¢ pasma 2x5 MHz przeklada sie to na
implikowana cene wywolawcza aukeji w przedziale od 205 do 283 miln PLN

Kluczowe wnioski z przeprowadzonej analizy (2/2) m Podsumowanie wynikow (pasmo 700 MHz, 2x5 MHz)

- Dodatkowo nalezy podkreslic, ze poroéwnujac cene wywotawczg pasma 700 MHz z przeprowadzong w Polsce w 2023 r. aukcjg B
na pasmach 3,6 GHz, gdzie cena finalna w przeliczeniu na 1MHz/PoP wyniosta ok. 0,13 PLN, cena wywotawcza dla pasma
700 MHz jest ponad 10 razy wyzsza (1,58 PLN/MHz/PoP) od uzyskanej przez UKE ceny za pasmo 3,6 GHz, co nie pokrywa sie ;
z biezacym trendem na rynku aukcji na Swiecie i Europie. Impllkowan“a 205 min PLN 283 min PLN
- Cele polityki regulacyjnej | Rekomendacje w zakresie polityki regulacyjnej na poziomie UE (Draghi, Letta, White cena aukgcji 0,56 PLN/MHz/PoP 0.77 PLN/MHz/PoP
Paper) wskazuja, Ze giownym celem dystrybucji pasm powinno byt zwiekszenie Swiadczenia najnowoczesniejszych ustug 40 percentyl " 60 percentyl
europejskim konsumentom i przedsiebiorstwom, a nie priorytetowe traktowanie generowania przychodow za posrednictwem 211
aukcji. Wysokie koszty aukcji moga utrudniac inwestycje w rozwdj sieci i mogg miet negatywny wplyw realizacje celow 0,58 PLN/MHz/PoP
strategicznych kraju. mediana
3. Wyniki analizy poréownawczej Cena wywolawcza
= Cena wywolawcza aukcji na czestotliwosci z pasma 700 MHz ogloszona przez UKE jest jedng z najwyzszych w historii sposrod UKE
analizowanych krajow europejskich (580 min PLN za blok 2x5 MHz). Ogloszona cena jest wyzsza o 101% wzgledem mediany
(1,58 EUR za 1 MHz / PoP) wyliczonej na podstawie 25 krajow, w ktorych przeprowadzona zostata aukcja dia pasma 700 MHz 580 min PLN
w okresie 2015-2023. &
= W celu rzetelnego przedstawienia obecnej sytuacji rynkowe]j w sektorze telekomunikacyjnym oraz zaobserwowanego trendu AAEELBMAR O
spadkowego dla cen aukcji pasm niskich w ostatnich latach, konkluzje w zakresie implikowanej wartosci ceny aukcji na

rezerwacje pasma 700 MHz rozpatrzyliSmy dia aukcji porownywalnych przeprowadzonych w latach 2021-2023 r. Analiza
implikowanych cen aukcji nie uwzglednia przy tym wskazanych réZnic w poziomie ARPU miedzy Polska, a ARPU w Polsce na tle dla wybranych panstw Europy, 2023 r. (EUR/mies.) Hj
pozostalymi krajami UE, jednak jest to czynnik, ktory moze wplywac na okreslenie ceny aukcji na nizszym poziomie

w poréwnaniu do innych krajéw UE. Ponadto, w rozdziale 5 niniejszego Raportu prezentujemy wyniki analizy dia peinej

grupy aukcji porownywalnych zaréwno dla cen wywolawczych jak i dia cen finalnych. i8]
- Majac na uwadze stosunkowo niewielki zbior danych w ktorym wystepujg duze odchylenia obserwacii, w celu wyeliminowania e - ﬁ
wphywu wartosci skrajnych, ktdre znieksztalcajg Srednig arytmetyczng zbioru, zastosowaliSmy mediane oraz percentyle —

miary pozycyjne odpome na skrajne wartosci i dzieki temu bardziej reprezentatywne, poniewaz lepiej odzwierciedlajg typowy . " .

poziom badanej zmiennej, szczegdinie w przypadku rozkladow asymetrycznych. Przyjete podejsScie jest zgodne z metodyka Mediana Srednia

PwC i jest powszechnie stosowane w tego typu analizach porownawczych. Konkluzje implikowanej ceny aukcji wyznaczylismy

na podstawie wskaZnikow benchmarkowych miedzy 40. (dot przedziatu) a 60. percentylem (gora przedziatu). 5 5 E U R 1 1 ,3 E U R 1 1 3 1 E U R
= W rezultacie przyjetych zalozen implikowana wartos¢ bloku, o szerokosci 2x5 MHz z pasma o czestotliwosci 700 MHz )

przeliczona na populacje Polski szacujemy w przedziale 205 — 283 min PLN, natomiast wartos¢ punktowa okresiona

na podstawie mediany wynosi 211 min PLN.

Lata 2021 - 2023

Zrodio: Analiza PwC, Raport M. Draghi'ego , The future of European competitiveness — Part B | In-depth analysis and recommendations — September 2024", Raport Enrico Letta - Much more than a market - April 2024; Publikacja Komisji Europejskiej: White Paper - How
to master Europe’s digital infrastructure needs?; UKE Raport o stanie ynku komunikacyjnego w 2023 roku.
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E Zastrzezenia i metodyka pozyskiwania danych

Zastrzezenia i ograniczenia

Zastrzezenia

» W naszej analizie staraliSmy sie uja¢ wszelkie istotne informacje, ktorych zrodio przedstawione zostato
w przypisach oraz rozdziale koriczacym pt. . Zrodia danych”. Dane zostaly zebrane na podstawie
ogolnodostepnych informac)i opublikowanych na stronach poszczegolnych regulatorow, operatorow
telekomunikacyjnych, portali branzowych, artykulow prasowych oraz komercyjnych raportow i rynkowych
analiz.

* Podczas naszych analiz opieraliSmy sie rowniez na informacjach i| dokumentach otrzymanych od
Klienta. Nasza analiza jest zalezna od tego, czy podane informacje bylty kompletne | dokladne we
wszystkich istotnych aspektach. Jednakze, zgodnie z powszechnie przyjetymi zasadami przy dokonywaniu
tego typu zlecen, zakres naszych prac nie pozwala nam ponosi¢ odpowiedzialnosci za doktadnosc
i kompletnos¢ dostarczonych informacji otrzymanych.

+ W ramach naszych analiz dokonaliSmy przegladu matenatow zrodiowych pod katem spdjnosci oraz
wyeliminowania oczywistych bledow, natomiast nie weryfikowaliSmy poprawnosci przekazanych informacji.

« Niniejszy Raport zostal przygotowany wytgcznie na potrzeby opisane w Umowie i nie moze byc¢ uzyty,

w calosci lub w czesci, w celach innych niz ujete w Umowie, bez pisemnej zgody PwC.

* W wyniku zaockragleri moga wystapic bledne sumowania w niektorych czesciach Raportu, co dotyczy takze
kalkulacji wskaZnikow wyrazonych w procentach.

+ Nasz Raport nie uwzglednia skutkow wydarzen i okolicznosci, ktore mogly mie¢ miejsce po dacie jego
sporzadzenia. Nie gwarantujemy, iz w przypadku, gdyby takie prace i badania byty kontynuowane, ich
wplyw na koncowe wnioski nie bylby istotny.

+ Niniejszy dokument, ani tez zawarte w nim wnioski, nie stanowig rekomendacji inwestycyjnej.
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Metodyka pozyskiwania danych

Zrodta informacii

Naszeanafwmstalymzemmdnxerﬂpodﬁamedmtepwdwﬂmnaqlputﬂlmwm raportow rynkowych

dla branzy telekomunikacyjnej, ktore zostaly podparte nasza wiedza i doswiadczeniem w zakresie

przeprowadzania analiz ekonomicznych.

Podstamymzmdfa:mmfamaqbyl_ymlgdzyinnymi:

* Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2481 z dnia 14 grudnia 2022 r. ustanawiajaca
program polityki .Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r.

. qu':wy;ﬂandziataiadnmmpnfﬂyﬁ_ﬂmgakuqﬁmﬂ_dekadje’doﬂﬁﬂr_

= Wyniki Polski w realizacji celow i zalozeri Cyfrowej Dekady: Report on the State of the Digital Decade
Country Report 2024: Poland

« Raport M. Draghi'ego ,The future of European competitiveness — Part B | In-depth analysis and
recommendatins — September 2024"

« Raport Enrico Letta - Much more than a market - April 2024

+ Publikacja Komisji Europejskiej: White Paper - How to master Europe’s digital infrastructure needs?

+ Raport rynkowy BMI dia sektora telekomunikacji: BMI a Fitch Solutions Company: Poland
Telecommunications Report | Q4 2024

= Parlament Europejski: A future-proof network for the EU: Full fibre and 5G

«  WIK consult: Investment and funding needs for the Digital Decade connectivity targets

+  Urzad Komunikacji Elektronicznej: Raport o stanie rynku komunikacyjnego w 2023 roku

* Opracowanie H. Ihle i R. Marsden opublikowane przez EconStor: Evolution of Prices for Mobile Spectrum
and Possible Explanations

. WWMIﬁmM:mWETmM[MNM

» Raport rynkowy BMI dia sektora telekomunikacji: Germany Telecommunications Report | Q3 2024

+ Dodatkowo, szczegolowa lista portali i stron intemetowych stanowiacych uzupetniajace Zrodia informacji do
przeprowadzonej Analizyzamemntmuaiiéﬂywza}atzﬁkachdomniejszego Raportu.
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n Otoczenie makroekonomiczne

orange”
Pandemia COVID-19 oraz trwajaca wojna w Ukrainie wplynely negatywnie na globalng gospodarke. Wskazniki
inflacyjne weigz przekraczaja cele inflacyjne zar6wno w Polsce, jak i w Europie, co stanowi wyzwanie dla
stabilno$ci ekonomicznej regionu

Dochod rozporzadzalny na mieszkanca 2022 (PPS)”

bl

I - 25000 150 - Prognoza
12%
B 21000 < 25000 140 |- e
I 17 000 < 21 000 130 8%
13000 <17 00D 2 6%
9000 <13 000 110 | 4%
B =000 100 = 2% el -yl
bid %0 et
2015 2016 2017 2018 3019 2020 2021 2022 2023 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
PPIEU27 = PPI Poiska = HICP Polska == HICP EU 27

Komentarz

= Poczawszy od 2021 r. poziom HICP (zharmonizowany wskaznik cen konsumpcyjnych) zaczat intensywnie sie zwiekszac, odnotowujac najwyzsza
roczng wartos¢ w 2022 r. na poziomie 13,2% dia Polski oraz 9,2% dia Europy. Od 2023 r. odnotowano odwrocenie trendu wzrostowego, w efekcie
obecny poziom inflacji, wediug danych na wrzesien 2024 r_, dia Polski i Europy wynosi odpowiednio: 4,3% i 1,7% rr. Wskaznik PPI (wskaznik cen dobr
produkcyjnych), ktory mierzy miesieczne zmiany cen sprzedaZy produktow przemysiowych z perspektywy producentow, charakteryzowat sie
! analogicznymi trendami jak w przypadku wskaznika HICP. Wahania PP w Polsce s3 zblizone do tych obserwowanych w strefie euro. Napedzane
L

rosnacymi cenami surowcow i energii, wskazniki zarowno dla Polski (149,7) jak | Europy (151,2), osiagnely najwyzsze wartosci w 2022 r. Obecnie,
w wyniku poprawy w lancuchach dostaw i spadku cen energii, zauwazalna jest stabilizacja wskaznika dia obu regionow.
‘ » + Dol kwartalu 2025 r. NBP zakiada utrzymywanie sig inflacji w Polsce na podwyzszonym poziomie, w glownej mierze spowodowane ograniczeniem
: dziatan ostonowych dia cen energii oraz wzrostem inflacji dia cen zywnosci. Od Il kwartalu 2025 r. przewiduje sie stopniowe wygasanie wplywu
czynnikow podwyZszajacych poziom CPl (wygasniecie efektow odmrazania cen energii, spadek dynamiki kosztow pracy) co wplynie na spadek
poziomu przewidywanej inflacji z 5,2% w 2025 r. do 2,7% w 2026 1.
= Poza inflacja, na site nabywcza konsumentow, wplywa takZze wysokos¢ dochodu rozporzadzalnego, ktory obrazuje poziom zycia obywateli danego
kraju. W 2022 r. mediana dochodu rozporzadzalnego w Polsce znajdowala sie ponizej sredniej europejskiej (18,706 PPS) i wyniosia 14,906 PPS.

1 PPS - Standard sity nabywczej, jest sziuczng jednostka walutowa. PPS jest terminem technicznym uzywanym przez Eurostat dla wspoinej waluty, w ktorej agregaty rachunkdw narodowych wyrazone sa po korekcie roznic w poziomie cen z wykorzystaniem PPPs.
Zatem, PPPs moga byt interpretowane jako kurs wymiany PPS w stosunku do euro.
Zrodio: NBB; Eurostat; hitps://businessinsider. com pligos rkal; hitps://data ecb.europa ew'main-figures/ecb-interest-rates-and-exchange-rates/key-ech-interest-rates
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E Otoczenie makroekonomiczne
orange”

Rada Polityki Pienieznej w odpowiedzi na wysokie odczyty inflacji rozpoczela w pazdzierniku 2021 r. cykl
podwyzek stop procentowych. W rezultacie od pazdziernika 2023 r. stopa referencyjna ustalona jest na
poziomie 5,75%, ktora jest jedng z najwyzszych w UE. Sytuacja makroekonomiczna wplywa na wyzsze ryzyko
inwestycyjne oraz oczekiwane stopy zwroty w Polsce w poréwnaniu do UE

Ryzyko rynkowe i stopa wolna od ryzyka wybranych krajow UE Stopa referencyjna Tl

Premia za ryzyko 7%
sk Stopa wolna od ryzyka \ 5.i|3%

6%
W ustria 5,9% 2,6% 5% —
4% N’
BB seui 5,5% 2,7%
3%
=— Fintandia 5,5% 2,6% 2%
1%
I I Francja 5,6% 2,9%
2021 2022 2023 2024
_ Hiszpania 6,0% 2.9% == Stopa referencyjna Poiska == MRO

. I Wiochy 6,0% 3,5% - W odpowiedzi na rosnace poziomy inflacji RPP rozpoczela proces zwigkszania stop procentowych. Poczawszy od pazdziemika
2021 r., miedzy styczniem 2021 r. a wizesniem 2023 r. stopa referencyjna zostata podwyzszona o ponad 6.65 p.p. Komunikaty

EBEm Stowacja 5,8% 3,2% NBP wskazujg, ze w pomimo utrzymujacej sie podwyzszonej inflacji seria podwyzek stop procentowych w Polsce zakonczyla sie.
Ostatnia uchwata w sprawie zmiany stop procentowych przyjeta w pazdziemiku 2023 r., obnizyla stope referencyjna NBP do

h Czechy 5,6% 3, 7% poziomu 5,75%. EBC takze stopniowo podnosito stope refinansujacg MRO (bedaca odpowiednikiem stopy referencyjnej) z 0,5%
w lipcu 2022 r. do 4,5% we wrzesniu 2023 r. Jednak czerwcu 2024 r. EBC podjeto uchwale o obnizeniu MRO do poziomu 3,65%.

B jiemcy 5,6% 21% - Decyzje w zakresie poziomu ksztattowania sig stop procentowych znajdujg swoje bezposrednie przelozenie na wyceny oraz
rentownost obligacji skarbowych, ktdra pomimo zblizonego poziomu stopy referencyjnej od wizesnia 2022 r. mocno waha sie

B Szweca 5,4% 2,0% w przedziale od ok. 5,0% do 8,5%, wskazujac na duza zmiennosc.

—— - Podwyzszone stopy procentowe wplywaja takze na zwiekszenie kosztu kapitatu, ktory determinuje oczekiwania i mozliwosci

Zla= Wielka Brytania 5.6% 4,0% inwestycyjne przedsiebiorstw. W niepewnym otoczeniu makroekonomicznym, zarowno inwestorzy jak i instytucje finansowe
oczekujg wiekszego zwrotu z kapitalu.

Eritigaig 6,0% 2,7% - Obecna sytuacja makroekonomiczna wplywa na wyzsze ryzyko inwestycyjne oraz oczekiwane stopy zwrotu w Polsce

w porownaniu do UE, co dotyczy takZe przedsiebiorcow z sektora telekomunikacyjnego w kontekscie, m.in. wydatkow zwiazanych

! MRO — Main refinancing operations - Stawka glownych operacji refinansujacych (MRO) jest jedna z trzech kluczowych stop procentowych, ktore Europejski Bank Centralny (EBC) ustala regulamie w ramach swojej pracy nad utrzymaniem stabilnosci cen w strefie euro.
Zrodio: Eurostat; Investing.com; Survey: Market Risk Premium and Risk-Free Rate used for 96 countries in 2024

I i
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Cele strategii transformacji
cyfrowej dla Polski




B cee strategi transtormaci cyfrowe dia Poiski

najmniej sieci 5G

Komentarz

Program polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r.

- W styczniu 2023 r. wszed! w Zycie program polityki ,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r., ki6ry wyznacza kierunki rozwoju
transformacji cyfrowej Unii Europejskiej. Dokument ten okresla cele ogéine i cyfrowe oraz wprowadza mechanizm monitorowania
i wspdlpracy, majacy na celu wspieranie innowacji, ustrukturyzowanie wspolpracy miedzy instytucjami europejskimi i panstwami
cztonkowskimi.

= W ramach programu polityki zostaly wskazane cztery giéwne cele z zakresu infrastruktury cyfrowej na poziomie Unii Europejskiej,
ktorych osiagniecie do 2030 r. bedzie wymagat zaangaZowania zarowno parnstwowych regulatorow jak i giownych operatorow
telekomunikacyjnych.

= Jednym z obszarow stanowigcy wyzwanie w realizacji programu, jest rozwoj sieci 5G. Obecnie, zasieg 5G w Polsce (71,9%)
pozostaje ponizej Sredniej UE (89,3%), niemniej wyniki Polski w 2023 r., w porownaniu do roku 2022, wzrost w szybszym tempie
(13,4%) niz w UE (okolo 10%). Jednak postep ten zostat osiagniety w wigkszosci przed przyznaniem ktoregokolwiek z trzech
pionierskich pasm 5G. Aukcja na pierwsze pasmo pionierskie 5G (4 rezerwacje czestotliwosci pasma 3,6 GHz) zostala rozstrzygnieta
w dniu 18 pazdziermnika 2023 r.

- 2lipca 2024 r. Komisja Europejska opublikowala sprawozdania krajowe (Digital Decade Country Report Poland 2024), oceniajace
postepy panstw czionkowskich UE w realizacji celow cyfrowej dekady. W sprawozdaniu dotyczacym Polski zauwaZzono znaczgce
postepy w zakresie infrastruktury cyfrowej, jednak wskazano rowniez na koniecznosc dalszych dziatan. W zwiazku z tym, ze dopiero
w pazdziemiku 2023 r. przydzielono pierwsze pasmo dia sieci 5G (3,4-3,8 GHz), KE zalecita przyspieszenie procesu
rozdysponowania pozostatych pasm w kraju. Wediug raportu, Polska ma ambitne plany wdrozenia 5G, dazac do osiagnigcia 100%
zasiegu juz w 2027 r. Jednoczesnie, KE podkreslita, iz osiggniecie tego celu nie jest wykluczone, jednak wymagaloby to znaczacego
wysitku ze strony Polski, biorgc pod uwage opGZnienia w aukcji pasma 700 MHz oraz niepewnosci co do aukcji na pasmo 26 GH.

- W odniesieniu do wyzwan UE (w tym Polski) w zakresie transformacji cyfrowej przedstawiono kilka kluczowych rekomendacji i analiz.
W 2024 r. opublikowano raport Maria Draghiego (byly szef EBC), kiéry m.in. nawiazuje do potrzeby zamknigcia luki innowacyjnej,
podkresiajac potrzebe inwestycji w nowoczesne technologie, takie jak 5G, aby zwiekszyt konkurencyjnosc Europy. Ponadto, raport 2024
Enrico Letty koncentruje sie na wzmocnieniu jednolitego rynku poprzez promowanie badan i innowacii, co jest kluczowe dla rozwoju [
infrastruktury 5G i technologii cyfrowych. Dodatkowo, KE opublikowata opracowanie White Paper, ktdre zawierajg propozycie dziatan
oraz adresuje pofrzeby infrastrukturaine Europy, w tym rozwdj sieci 5G, aby zapewni¢ wysokowydajne, bezpieczne i zrownowazone
sieci cyfrowe, kiore s3 fundamentem transformacji cyfrowe;j.

- Wyzej wymienione rekomendacje w zakresie polityki regulacyjnej na poziomie UE m.in. wskazuja, Ze giownym celem dystrybucji
pasm powinno byt zwiekszenie Swiadczenia najnowoczesniejszych usiug europejskim konsumentom i przedsiebiorstwom, a nie
priorytetowe traktowanie generowania przychodow za posrednictwem aukcji, a dystrybucja widm czestotliwosci powinna byc
ukierunkowanych na inwestycje winfrastrukture, przy jednoczesne] redukcji obcigzen finansowych w trakcie procedur przetargowych.

Polska - 72%

o H -

Realizacja celow ,Droga ku cyfrowej dekadzie” — zasieg technologii 5G (2024)

orange”
Zgodnie z programem ,,Droga ku cyfrowej dekadzie” Polska zobowigzana jest do pokrycia do 2030 r. wszystkich
obszaréw zaludnionych ultraszybka siecig bezprzewodowa nowej generacji o wydajnosci doréwnujacej co

Dostepnosc gigabit i 5G dla kazdego i w calej
UE, w tym na obszarach wiejskich i odleglych

Udziat UE w produkcji czipdw wynoszaca
przynajmniej 20% wartosci w skali Swiatowej

Zapewnienie dostepu do danych wszedzie
i 0 matych opdZnieniach

Stworzenie przez UE pierwszego wiasnego
komputera z przyspieszeniem kwantowym

2030

Dostepnosé 5G dla kazdego i
w calej UE

Zrodio: Gov._pl: Program polityki Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r., Krajowy plan dziatania do programu polityki ,Droga ku cyfrowej dekadzie™ do 2030 r., Digital Decade Country Report Poland 2024; Raport M. Draghi'ego , The future of European competitiveness —
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B cee strategi transtormaci cyfrowe dia Poiski

Krajowy Plan Dzialania odpowiada na potrzebe intensyfikacji dzialan panstwa w kluczowych obszarach
cyfryzacji, w tym rozbudowy infrastruktury telekomunikacyjnej z naciskiem na lgcza 1 Gb/s i sieci 5G

Krajowy Plan Dzialania - Harmonogram dla sieci 5G w Polsce do 2030 r. %

2023 2025 2026 2030
. @ ® ° ° @ o ® @ ® ® ® . @ @ ™ @ ® @ ° . ® - ® ® @ ° @ ° ® .

2023-2025

Narodowy Plan Szerokopasmowy (NPS) na lata 2020-2025 — rzadowy

program rozwoju wyznaczajacy cele w zakresie rozwoju dostepu do 2026-2030

szybkiego Intemetu Narodowy Plan Szerokopasmowy (NPS) na lata 2026-2030 —

rzadowy program rozwoju wyznaczajacy cele w zakresie
2023-2025 rozwoju dostepu do szybkiego Intemetu

Connectivity Toolbox — realizacja polskiej mapy drogowej

2023-2025
Przydzielenie czestotliwosci na potrzeby wdrozenia
technologii 56

Komentarz

+ W ramach programu ,Droga ku cyfrowej dekadzie” Ministerstwo Cyfryzacji we wspolpracy z UKE sporzadzilo Krajowy Plan Dziatania ((KPD"). KPD jest dokumentem strategicznym, ktory okresla cele i dziatania majace na celu
realizacje polityki cyfryzacji w Polsce do 2030 roku. Plan ten obejmuje rézne inicjatywy i projekty, ktore maja wspierac rozwoj technologiczny, transformacije cyfrowa oraz poprawe infrastruktury cyfrowej w kraju.

+ Jednym z gldwnych celéw KPD jest zaplanowanie srodkow, odpowiadajacych na obecne opdZnienia we wdrozeniu technologii 5G z wykorzystaniem dedykowanych czestotliwosci. Zgodnie z zaleceniami KE oczekuje sie, ze do
2030 r. wszystkie obszary zaludnione beda objete ultraszybka siecig bezprzewodowa nowej generacji o wydajnosci dorownujgcej co najmniej sieci 5G, zgodnie z zasada neutralnosci technologicznej. Z tego wzgledu, KPD jako
jedno z dziatan wskazalo przydzielenie czestotliwosci dla pasm pionierskich sieci 5G.

+ Polska opierala sie na inwestycjach w ramach Srodkéw unijnych z Instrumentu na rzecz Odbudowy | Odpomosci (RRF) oraz funduszu Polityki Spojnosci. Jednak wiekszosc zaplanowanych Srodkdw pochodzacych ze wsparcia
unijnego przeznaczona zostanie na rozwdj sieci stacjonamej w oparciu o technologie kablowa. Pozostate Srodki publiczne (jednak o duZo mniejszej skali) na ten cel pochodzity takze z Krajowego Funduszu Szerokopasmowego,
jednak wsparcie publiczne jest w tym zakresie ograniczone | niematerialne, a ryzyko realizacji i finansowania inwestycji w rozwdj sieci 5G jest realizowane przez operatorow w ramach inwestycji komercyjnych, ktore co do zasady
powinny mie¢ swoje uzasadnienie biznesowe oraz gwarantujgce operatorom zwrot z zaangaZzowanego kapitatu.

Zrodio: Krajowy Plan Dziatania do programu polityki .Droga ku cyfrowej dekadzie™ do 2030 r., Report on the State of the Digital Decade 2024 Poland, Digital Decade Country Report 2024 Poland
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B cee strategi transtormaci cyfrowe dia Poiski

orange”

Planowane w ramach aukecji na czestotliwos$ci ponizej 1 GHz, zobowigzania pokryciowe nalozone na

operatoréw przyczynia sie do realizacji celow przyjetej strategii

+ W odpowiedzi na zalecenia KE oraz opoznienia w zakresie
wdrazania sieci 5G w Polsce (wynikajace glownie z opdZnionej
autoryzacji pasm pionierskich dla tej sieci) w dniu 4 pazdziernika
2024 r. Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej oglosit
konsultacje dokumentacji aukcyjnej na 7 rezerwacji czestotliwosci
z pasm ponizej 1 GHz.

+ Planowana aukcja objela:

- B ogolnopolskich rezerwacji czestotliwosci z pasma 700 MHz
(zakresy: 703-733 MHz i 758-788 MHz) oraz

- 1 ogolnopolska rezerwacje z pasma 800 MHz (zakresy: 816-
821 MHz i 857-862 MHz).

+ Kazda rezerwacja bedzie obejmowac blok czestotliwosci
o szerokosci 2x5 MHz | bedzie waina do 31 maja 2040 r.

+ Rezerwacje czestotliwosci z pasma 700 MHz, umozliwig
wykorzystanie tych czestotliwosci w radiokomunikacji ruchomej
i beda uzupelnieniem rezerwacji z pasma 3,6 GHz przydzielonych
w2023 r.

+ Do gtownych zobowigzan naloZzonych na operatorow po
rozstrzygnieciu aukcji bedzie pokrycie ustuga transmisji danych:

- obszaru kraju na poziomie 90% z wymagang przepustowoscia
95 Mb/s i maksymalnym opoznieniem 10 ms w terminie do 28
grudnia 2028 r.

- gospodarstw domowych na poziomie 99% z wymagang
przepustowoscig 140 Mb/s | maksymalnym opdznieniem 10 ms
w terminie do 28 grudnia 2030 r.

1_ Liczba ustug mobilnych 2023
—17,6 min

2. Przychody z ustug mobilnych
2023 — 3,9 mid PLN*

3. EBITDA 2023*** —
3,7 mid PLN

1. Liczba klientow mobilnych
2023 -13,1 min

2. Przychody z ustug mobilnych
2023 - 4,6 mid PLN

3. EBITDA 2023*** —
4,0 mid PLN

* Przychody z ofert telefonii komorkowej, z wylgczeniem ofert kenwergeninych dla klientow indywidualnych;

** Klienci raportowani przez operatora w segmencie B2C i pre-paid mobile (bez klientéw B2B, ktorych liczba za 2023 1 wynosita 68,8 tys. uzytkownikow);

™ Wskazana EBITDA operatorow dotyczy calej dzialalnosci spolek (nie segmentu ustug mobilnych).
Zrodio: BMI a Fitch Solutions Company: Poland Telecommunications Report | Q4 2024, uke_gov.pl; Startujemy z konsultacjami aukcji na 700 i 800 MHz; Raport roczny 2023 - Cyfrowy Polsat S A ; Raport roczny 2023 — T-mobile; Raport roczny 2023 — Orange Polska; 18
Raport roczny 2023 — P4 hitpsiwww plus plimapa-zasiegu. hitps //wew tmobile plic/mapa-zasiegu: hitps:/fwww play plfpomoc/zasiegimapa-zasiequ. https Jiwww orange pliview/mapazasiegu

-Mobile Polska

Liczba klientow mobilnych
2023 - 12,6 min

Przychody z ustug mobilnych
2023 — 4,2 mid PLN

EBITDA 2023*** —
2,0 mid PLN

Liczba klientow mobilnych
2023 — 8,7 min™*

EBITDA 2023***

3.2mld PLN
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Obecny stan i perspektywy dla
rozwoju sieci 5G w Polsce




B Analiza rynku ustug bezprzewodowego dostepu do Intemnetu mobilnego oraz telefonii komorkowej

orange”

Obecnie ok. 63% mieszkancoéw Polski posiada dostep do sieci 5G. Na tle krajow UE, Polska zajmuje pod tym
wzgledem dopiero 20 miejsce 1 jest jednym z ostatnich krajoéw dla ktorych nie przeprowadzono aukeji na

rezerwacje pasm niskich czestotliwosci dedykowanych dla sieci 5G

Pokrycie populacji siecig 5G

B 100%-95%
B 95% - 90%
I 90% - 80%
| 80% - 70%
70% - 60%

60% - 50%

40% - 30%

30% - 20%

> 3

Program polityki ,Droga ku cyfrowej dekadzie” zakiada, miedzy innymi, 100% dostepnosé
sieci 5G w kazdym kraju czionkowskim. Wedlug opracowan ETNO', w 2023 r. 80% populacji
Europy bylo objete zasiegiem 5G, co stanowi wzrost o 8% w stosunku do roku poprzedniego.
Cyprowi, Malcie oraz Holandii udalo sig juz osiagnaé peine pokrycie populacji siecig 5G,
jednak warto podkreslic, iz kraje te charakteryzujg sie mniejsza liczba ludnosci | powierzchnig
pokrycia. W krajach takich jak Niemcy, Wiochy czy Hiszpania, pokrycie siecig 5G jest
bardziej zaawansowane, gdzie sie¢ 5G jest dostepna nie tylko w duzych miastach, ale takze
w mniejszych miejscowosciach i na obszarach wiejskich. Polska znajduje sie na 20
miejscu w UE pod tym wzgledem, docierajac do ok. 63% populacji kraju. W przypadku
danych dotyczacych pokrycia gospodarstw domowych siecig 5G, Polska osiaga
wartos¢ 72%, z kolei Srednia dla krajow UE wynosi 89%.

Dane dotyczace zasiegu 5G powinny byc analizowane zardwno w kontekscie uzywanego
spektrum, jak i dostarczanych predkosci. W Europie wielu operatorow koncenfruje sie na
wdrazaniu 5G w spekirum Sredniopasmowym (3,5 GHz), co znaczaco poprawia jakosc
dostarczanych ustug dla uzytkownikow. Z kolei, Srednie predkosci pobierania w Europie
wynoszg obecnie 64 Mbit/s. Predkosci sieci 5G w Polsce s3 zroZnicowane w zaleznosci od
operatora i lokalizacji. W duzych miastach, uzytkownicy moga cieszyc sie predkoSciami
siegajacymi nawet 1 Gb/s, jednak w mniejszych miejscowosciach predkosci te moga byc
Znacznie nizsze. W krajach Europy Zachodniej predkosci sieci 5G sa generalnie wyzsze

i bardziej stabilne, a infrastruktura jest bardziej rozwinieta, co zapewnia lepsza jakos¢ ustug.
Wediug najnowszych danych z czerwca 2024, dotyczacych mediany krajowej predkosci sieci
mobilnej wykazuja, ze Polska nalezy do 10 panstw o najnizszym wyniku. Mediana dla Polski
wynosi 57 Mbit/s_*

Polska w ostatnich latach poczynila znaczace postepy w rozwoju sieci 5G, jednak wcigz
pozostaje w tyle w pordwnaniu do liderdw mobilnej transformacji pod katem dostepnosci
sieci, jej predkosci, a takze rozwoju infrastruktury. Glowni MNOs w Polsce: Plus, Orange,
Play i T-Mobile intensywnie pracuja nad rozbudowa infrastruktury, jednak osiagniecie
peinego pokrycia wymagac bedzie poniesienie znaczgcych nakiadow inwestycyjnych z ich
strony (CAPEX na rozwdj sieci 5G dia Polski — 1,4 mid EUR)

* Trzej operatorzy $wiadczyli wowczas ustugi 5G jedynie w technologii DSS, ktorej osiagi sa porownywalne z technologia LTE, a nie dostepem do sieci 5G $wiadczonej na pasmach "pionierskich”

! European Telecommunications Network Operators’ Association
Zrédlo: hitps:/lwew stafista com/stafistics; hitps:/fwww euronews com: hitps-//digital-sirateqy ec europa e State of digital communications 2024 ETNO
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H Analiza rynku ustug bezprzewodowego dostepu do Internetu mobilnego oraz telefonii komorkowej

orange”
Osiagniecie przez Polske zakladanych celow wigze sie z poniesieniem przez polskich operatorow
telekomunikacyjnych nakladéw inwestycyjnych na infrastrukture sieci 5G poréwnywalnych do innych krajow
UE

EU 27 CAPEX CAPEX Polski potrzebny do realizacji celéw unijnych Dofinansowanie unijne na infrastrukture 5G

EU 27, 5G CAPEX Polska, CAPEX 5G Dofinansowanie dla w ramach CEF EU 27

(mid EUR) {mid EUR)

33,5 1,4

(min EUR)

205

5 ¥ 3 A4

= Osiagniecie celdw ustanowionych w ramach programu ,Droga ku cyfrowej dekadzie” bedzie wymagalo znacznych inwestycji ze strony sektora prywatnego, a takZze wsparcia z funduszy panstwowych i publicznych z programow UE, takich
jak Connecting Europe Facility (,CEF") i Fundusz Odbudowy | Odpomosci. Na podstawie badan przeprowadzonych przez WIK-Consult, oszacowano koszty osiagniecia celow Cyfrowej Dekady, biorac pod uwage postepy, jakie zostaly
dotychczas poczynione w zakresie wdrazania szybkich sieci stacjonamych | mobilnych, oraz przeprowadzono ogolng ocene publicznych dotacji, ktore moga by potrzebne do zniwelowania pozostatych luk w zasiegu.

= Szacunki sugeruja, Ze stosunkowo niewielkie dodatkowe inwestycie (11,5 mid EUR) beda potrzebne do ukonczenia wdraZania sieci mobilnych 5G z podstawowym poziomem jakosci ushug (tzw. ,NSA™ — Non-Standalone) we wszystkich
zaludnionych obszarach UE. Jednak w celu korzystania z peinych mozliwosci, jakie moga oferowac sieci mobilne 5G (tzw. ,SA” — Standalone), szacuje sie, Ze inwestycje w wysokosci co najmniej 33,5 mid EUR moga byt wymagane,

w celu zapewnienia dodatkowej przepustowosci oraz wsparcia wyZszej jakosci i bardziej niezawodnej lacznosci mobilnej. Badanie wskazuje rowniez na potrzebe publicznych dotacji w wysokosci 2,7 mid EUR na peine wdroZenie 5G.
Nalezy zauwazyc, Ze catkowite poziomy inwestycji | dotacji moglyby zostac znacznie zmniejszone, gdyby 1) polaczono wdrazanie sieci stacjonamej | mobilnej lub 2) w najbardziej wiejskich obszarach zastosowano dostep
bezprzewodowy 5G zamiast peinego Swiatlowodu. Badanie podkresla, Zze fundusze UE na inwestycje w facznosc prawdopodobnie nie zniwelujg w pelni luki w lacznosci | beda musialy byt uzupeinione przez krajowe i regionalne
fundusze na lacznosct.

- Szacuje sie, Ze wysokosE nakladow inwestycyjnych, kiére Polska musi poniesé do 2030 wyniesie ok. 1,4 mid EUR. Sredni CAPEX przypadajacy na kraje EU 27 wynosi ok. 1,2 mid EUR. Nalezy zauwaZzy¢, e z uwagi na Znaczaco nizsze
ARPU, Polska moZe napotkad wieksze trudnosci w efektywnej monetyzacji poniesionych nakiadow inwestycyjnych w porownaniu do pozostatych krajow UE.

- Komisja Europejska oglosita nowe wsparcie w zakresie rozwoju i wdrazania infrastruktury sieciowej w ramach komponentu cyfrowego programu CEF. Whnioski mogg skladac podmioty szukajgce dofinansowania na wdrozenie
ultraszybkiej, bezpieczne] i zrownowazonej infrastruktury cyfrowe] w obszarach: sieci gigabitowych i 5G, wydajnosci | odpomosci cyfrowej infrastruktury szkieletowej oraz cyfryzacji sieci transportowych i energetycznych. Przewidziana
kwota dofinansowania pilotazowego wdroZenia 5G ma wyniesc 205 min EUR. Zgodnie z informacjami otrzymanymi od Spolki, OPL najprawdopodobniej nie bedzie mogt skorzystac z wsparcia w ramach CEF, z uwagi na realizacje
zobowigzan aukcyjnych.

Zrodio: Parlament Europejski: A future-proof network for the EU: Full fibre and 5G; WIK consult: Investment and funding needs for the Digital Decade connectivity targets; https //digital-strateqy ec europa eu/en/library/connecting-europe-facility-cef-multiannual-work-
— 21
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orange”
Pomimo niskiego poziomu ARPU na polskim rynku, prognozy BMI zakladaja jego spadek w sredniorocznym
tempie -3,0% (CAGR) w latach 2024-2032, ktéry bedzie spowodowany kontynuacja silnej konkurencji na rynku
oraz nisko-kosztowq oferta MVNO, wspierana silng wrazliwo$cig cenowa konsumentow

ARPU w Polsce na tle Europy

Srednie mobilne ARPU w Europie w latach 2013-2026 (EUR / miesiac)* Komentarz
Prognoza - Sredni miesieczny przychod na uzytkownika (ARPU) dla ustug mobilnych w Europie jest niski
w pordwnaniu z innymi regionami Swiata. W 2022 r. mobilny ARPU w Europie wynosit
16,2 i e ok. 15 EUR, w pordwnaniu do prawie 26 EUR w Japonii czy ponad 40 EUR w USA.

= Taka dysproporcja w wysokosci Sredniego ARPU w Europie w porownaniu do globainego
rynku, moze by¢ przypisana wielu czynnikom, m.in.: silnej konkurencji detalicznej, wspieranej
przez rygorystyczne egzekwowanie przepisow konkurencyjnych; wysokiej populamosci
pakietow konwergencji stacjonamo-mobiinej (_FMC"), ktore przyciagajg klientow
i zmniejszajg wskaznik odejsc, co prowadzi do obniZenia cen i w efekcie zmniejszenia
przychoddw na klienta oraz brak mozliwosci sprzedazy ustug 5G jako premium.

- Po stalych spadkach w Europie w latach 2018-2021, mobilny ARPU wzrdst nominainie o
okolo 1% migdzy 2021 a 2022 rokiem. Jednak biorac pod uwage inflacje wynoszaca 9,2%
w 2022 r_, realny mobilny ARPU w Europie spadi o 7,3%. Niskie ceny sg zazwyczaj korzystne
dla konsumentow, zwiaszcza w okresie wysokiej inflacji, ale nie sprzyjajg diugoterminowym
inwestycjom w infrastrukture, poprawie jakosci ustug ani innowacjom w telekomunikacji,

szczegoinie gdy operatorzy borykaja sie z szybko rosnacymi kosztami i potrzebg ponoszenia
wysokich nakladow inwestycyjnych na rozwdj nowych technologii.

Prognoza = Wartosé ARPU w Polsce wynosi okolo 5,5 EUR, co plasuje ten kraj na ostatnim

miejscu pod katem wysokosci wskaznika w UE. Nalezy podkreslic, iz wzrost ARPU

——CL/E:L_ w ostatnich latach jest czeSciowo spowodowany zbrojng agresja Federacji Rosyjskiej na

o terytorium Ukrainy i idacy za nia naptyw uchodZcow na terytorium Polski.

= Jednak w odniesieniu do przyszlych okresow, najnowsza prognoza BMI a FitchSolutions
Company, przewiduje staly spadek wartosci ARPU, w Polsce, w kazdym z prognozowanych
lat. Do 2032 roku ARPU w Polsce ma spast ponizej 5 EUR na uzytkownika. Spadek wartosci
ARPU w Polsce ma by¢ spowodowany m.in. silng konkurencjg cenowa na rynku,
konwergencja ustug komorkowych i stacjonarmych oraz silng wrazliwoscia cenowa klientow,
ktorzy moga przechodzic na plany niskobudzetowe, czesto u MVNO lub innych
alternatywnych dostawcow ushug.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Prognoza BMI dla polskiego ARPU w latach 2024-2032 (EUR / miesiac)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

* Réznice pomiedzy srednim ARPU dla EU wynikajg z réznych Zrodet danych (powyzej raport ETNO, podczas gdy dane zaprezentowane w podsumowaniu opierajg sie na raporcie UKE).
Zrodio: BMI a Fitch Solutions Company: Poland Telecommunications Report | Q4 2024; UKE Raport o stanie rynku komunikacyjnego w 2023 roku; European Telecommunications Network Operators’ Association: State of digital communications 2024 ETNO: Prognozy

makroekonomiczne profesjonalnych prognostow | NBP; Archiwum kurséw srednich | NBP 22




n Analiza rynku ustug bezprzewodowego dostepu do Intemnetu mobilnego oraz telefonii komorkowej

orange”
Dodatkowo, wedlig prognoz BMI intensywna migracja klientéw na sie¢ 5G nie przelozy sie na wzrost
przychoddéw operatoréow dzialajacych na polskim rynku. W latach 2024-2027 wartos¢ rynku ustug mobilnych
utrzyma sie na zblizonym poziomie, gtbwnie z powodu zakladanego wzrostu liczby uzytkownikow

Komentarz

Raport UKE Prognoza BMI = Zgodnie z opracowaniem BMI Fitch Solutions, historyczne dane zglaszane przez regulatorow
pokazujg ogoiny spadek liczby abonentow telefonii komorkowej od 2015 r, chot w 2020 .
odnotowano niewielkie wzrosty, napedzane ofertami wieloustugowymi, kampaniami
promocyjnymi. Znaczacy wzrost liczby abonentow nastapit w 2022 r, ktory zwiazany jest z
naplywem uchodZcow z Ukrainy, ktorzy w zwiazku z agresjg Federacji Rosyjskie] decydowali
sie osiedlic na stale lub tymczasowo w Polsce.

= Przewiduje sie, ze ogdina liczba uzytkownikow mobilnych bedzie stopniowo zwiekszat sie do
2030 r., osiagajac Srednioroczne tempo wzrostu na poziomie 3% (CAGR).

W prognozach widoczne jest stopniowe wygaszanie sieci 2G (2026 rok) i 3G (2030 rok).
Obecnie najwigkszy udzial uZytkownikéw mobilnych ma dostep do sieci 4G, jednak wraz
Z rozwojem sieci 5G widoczne jest stopniowa migracja subskrybentow do sieci 5G, ktorej
liczba abonentow osiagnie 48,3 miliona do 2033 r.
M 2G 3G 4G W 5G = Liczba uzytkownikow mobilnych/100 mieszkaricow [l Liczba uzytkownikow mobilnych ogélem - Polski rynek usiug mobilnych przechodzi dynamiczne zmiany, ktore wptywaja na jego wielkost
i strukture. Pomimo spadku Sredniego przychodu na uZytkownika (ARPU), liczba

uzytkownikéw pozostaje wysoka, co wskazuje na pewne wyzwania i frendy.
Prognozowana wartos¢ rynku usiug mobilnych w Polsce (mid PLN) il - Prognozowane ARPU w Polsce maleje, co jest wynikiem inten R onEa e

operatorami oraz rosnacej populamosci ofert wieloustugowych i promocyjnych. Zas, liczba

Liczba uzytkownikéw mobilnych (tys. #)

Raport UKE Wartos¢ rynku na podstawie prognoz BMI uzytkownikow telefonii komorkowe] w Polsce oscyluje wokot 60 min, co oznacza, Ze rynek jest
G1.0%) nasycony.
@ = Wartos¢ rynku telefonii mobilnej, wykazywat tendencje spadkowa w latach 2015-2019
172 187 176 178 181 181 178 474 iin (nasilajaca sie konkurencja cenowa przy jednoczesnym spadku aktywnych kart SIM),

15,2 osiggajac najnizsza wartosc w wysokosci 11 mid PLN w 2019 r. W 2020 r. przelamany zostal
trend spadkowy przychoddw ustug telefonii uchomej (zwigkszenie zapotrzebowania na ustugi
mobilne w czasie pandemii COVID-13), ktory w 2023 r. powrdcit do poziomow z roku 2017,
osiggajac wartost 15,3 mid PLN w 2023 r.

= Zwracamy uwage, Ze prognozowana wartosc rynku ustug bez;nzaewodow’egodostemdo
Internetu w Polsce liczona jako iloczyn prognozowanej liczby uzytkownikow mobilnych
i sredniego ARPU dia mobile ulegnie erozji w latach 2027-2033 1. (CAGR -5,4%), co moze

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 negatywnie wplynat na mozliwosci realizacji inwestycji w siec 5G i zrealizowanie zakiadanych

celow okreslonych w strategii transformacji cyfrowej dla Polski.
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Zrodio: BMI a Fitch Solutions Company: Poland Telecommunications Report | Q4 2024; Raporty o stanie rynku telekomunikacyjnego w latach 2015-2023 — Urzad Komunikacji Elektronicznej =
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Analiza cen aukcji na rezerwacje pasm niskiej czestotliwosci

orange”
Na podstawie przeprowadzonych badan w dziedzinie aukeji widma, od 2016 r. zauwazalna jest tendencja

wyrownywania cenowego pomiedzy pasmami niskiej a Sredniej czestotliwosci wykorzystywanych w rozwoju
sieci 5G

Charakterystyka pasm pionierskich dla sieci 5G

Szacunkowe srednie ceny pasm niskich i Srednich w latach 2010-2023 na swiecie (MHz/PoP EUR)

4G O'res wzrostucen (szczegdlnie dia 5 Okres spadajacych cen dla nizszych
12 nizszych czestotliwosci) pasm i ogélnego wyréwnania cenowego
1,0
5 ;
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= Pasma niskie = Pasma dolne-$rednie =—— Pasma gome-Srednie

Komentarz

« W celu wdroZenia sieci 5G operatorzy sieci komorkowych potrzebuja dostepu do odpowiedniego widma, aby zapewnic wystarczajaca wydajnosc i zasieg. Do technologii 5G wykorzystywane s3 giownie 3 pasma o roznych czestotliwosciach,
zarbwno niskich (np. 700 MHz), jak i wysokich (np. 3,5 GHz, 26 GHz). Wybor czestotliwosci zaleZy od specyficznych potrzeb MNO oraz obszaru, ktory ma byt pokryty. WyZsze czestotliwosci, takie jak 3,5 GHz | 26 GHz, oferuja wigksza
przepustowost, co przeklada sie na szybsza transmisje danych. Jednak maja one mniejszy zasieg w porownaniu do nizszych czestotliwosci, co oznacza, ze wymagajg wiecej stacji bazowych do pokrycia tego samego obszaru (wyzszy
CAPEX). Sg idealne do zastosowan wymagajacych duzej przepustowosci, takich jak transmisje wideo w wysokiej rozdzielczosci, rzeczywistos¢ rozszerzona (AR) i wirtuaina (VR).

« 7 kolei, nizsze czestotliwosci, takie jak 700 MHz, zapewniajg lepsze pokrycie na duzych obszarach, w tym w terenach wiejskich i trudno dostepnych. Maja rdwniez lepsza zdolnost do przenikania przez budynki i inne przeszkody. Ze wzgledu
na ich zdolno¢ do przenikania przez przeszkody oraz zapewnienie lepszego pokrycia terenu, ceny czestotliwosci 700 MHz sg zazwyczaj wyzsze niz wyzszych pasm, takich jak 3,5 GHz.

»  Ceny jednostkowe za pasma niskie (700 MHz) i doine-Srednie wykazywaly tendencje wzrostowa w erze 4G, a spadkowa w erze 5G. Zmiany cen wskazujg na szersze zmiany w podazy i popycie na widmo radiowe w czasie. Kazda nowa fala
technologii zwiekszata wybdr i ilo5¢ widma odpowiedniego dla urzadzen mobilnych. Wzrost cen pasm niskich i dolnych Srednich w erze 4G mozna powigzac z rosngcymi obawami o niewystarczajaca podaz do okoto 2016 r., w polaczeniu
z gwattownym wzrostem zapotrzebowania na dane mobilne. Dia odmiany spadek cen w erze 5G mozna powigzat z znaczacym wzrostem podazy i nowymi technologiami umozliwiajgcymi bardziej efekiywne wykorzystanie sieci mobilnych.

« W ostatnich latach zauwazalny jest trend wyrownywania srednich cen za 1 MHz pasma na 1 mieszkanca pomiedzy czestotliwosciami Srednimi a niskimi. Cena wywolawcza ogloszonych przez UKE aukcji dla pasma 700 MHz,
w przeliczeniu na MHz/PoP wynosi 1,58 PLN. Poréwnujac to z przeprowadzona w Polsce w 2023 r. aukcja na pasmach 3,6 GHz, gdzie cena finalna w przeliczeniu na TMHz/PoP wyniosia ok. 0,13 PLN, cena wywolawcza dia
pasma 700 MHz jest ponad 10 razy wyzsza od uzyskanej przez UKE ceny za pasmo 3,6 GHz, co nie pokrywa sie z biezacym trendem na rynku aukcji na Swiecie.

Zrodio: https /lwww orange pl https:/iwww econstor eu/bitsiream: H. lhle | R. Marsden - Evolution of Prices for Mobile Spectrum and Possible Explanations
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Analiza cen aukcji na rezerwacje pasm niskiej czestotliwosci

orange”

W latach 2015-2020, ktére stanowily poczatkowy okres wdrazania sieci 5G, widoczny byt wysoki optymizm
zwigzany z potencjalem i korzySciami wdrozenia nowej sieci 5G z uzyciem niskich czestotliwosci, co przekladalo
sie na wyzsze uzyskiwane przez regulatoréow ceny aukeji pasm 700 MHz...

Aukcje na pasma 700 MHz

Aukcje na pasma 700 MHz w krajach europejskich (tys. EUR)
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llosciowe: 75% stacji bazowych dla 5G do 2022, 100%
(240 MB/s) do 2030

98% pokrycia gospodarstw domowych (50MB/s) do 2020

Brak danych
99,4% pokrycia populacji (5G) w ciagu 54 msc
Brak danych

95% pokrycia populacji w ciagu 5 lat

50% pokrycia populacji (5G) do 2024

40% pokrycia populacji w ciagu 5 lat

50% pokrycia kraju do 2022, 90% do 2024
98% pokrycia miast (BMB/s) w ciagu 2 lat

95% pokrycia populacji w miescie do 2025, 90% poza
miastami do 2027 i 70% calej populacji do 2027 (5G)

Brak danych
95% pokrycia populacji do 2025

90°%/95% (30 MB/s / 10MB/s) pokrycia populacji do 2023,

939%/98% (30 MB/s / 10MB/s) do 2025 (5G)

Komentarz

Na potrzeby przeprowadzenia analizy cen aukcji dia pasm 700
MHz, dokonalismy przegladu i analizy przeprowadzonych aukcji

w innych krajach UE w latach 2015-2024.

Majac na uwadze rozwoj sieci 5G oraz zalecenia KE w zakresie
pasm sieci 5G, pasmo 700 MHz jest kiuczowe dla rozwoju tej sieci,
ze wzgledu na szeroki zasieg i zdoinos¢ do przenikania przez
przeszkody, co zapewnia lepsz] jakos¢ sygnatu wewnatrz
budynkow. Jego efektywnosc¢ kosztowa umozliwia budowe sieci 5G
przy mniejszych nakiadach inwestycyjnych, z tego wzgiedu cena
wywolawcza za pasmo z reguly jest wyzsza w poréwnaniu do
wyzszych pasm.

Polska jest jedynym krajem w Europie, poza Malta, ktora nie
przeprowadzita jeszcze aukcji na czestotliwosci 700 MHz.
OpdZnienia te moga negatywnie wplynat na fempo wdrazania sieci
5G w Polsce i skutkowac wolniejszym rozwojem infrastruktury
telekomunikacyjnej na tle Europy.

Analiza przeprowadzonych aukcji na czestotliwosci 700 MHz, nie
zawiera 3 krajow europejskich (Cypr, Dania, Buigaria) z powodu
braku publicznie dostepnych danych dotyczacych aukciji, badz
braku mozliwosci wyodrebnienia ceny za pasmo o czestotliwosci
700 MHz, ze wzgledu na to Ze ceny aukcji byly ustalone w oparciu
o metode CCA'.

Mimo, Ze regulatorzy przyznajg podobne pasma czestotliwosSci w
celu wspierania tych samych ustug mobilnych, ceny placone za
rownowazng przepustowost moga sie znacznie roZnic miedzy
poszczegolnymi krajami. RoZnice te moga wynikac z czynnikow
takich jak roznice w podazy i popycie na spekitrum, potencjatu ich
wykorzystania na lokalnym rynku czy tez zasad aukcji zobowiazan
aukcyjnych wobec oferentow.

' Combinatorial Clock Auction w telekomunikacii to zaawansowany format aukcji, ktéry umozliwia bardziej efektywng alokacje zasobow czestotliwosciowych. W CCA bloki czestotiiwosci sa grupowane w kategorie o rownej wartosci, a uczestnicy deklaruja, ile blokow z
kazdej kategoni chca kupic w rundach zegarowych, gdzie ceny stopniowo rosna. Po tych rundach nastepuje runda koricowa, w ktorej uczestnicy skladaja oferty na konkretne kombinacje blokow. Celem CCA jest maksymalizacja wartosci czestotliwosci dla wszystkich

uczestnikow, co prowadzi do bardziej efektywnego wykorzystania zasobow.

Zrodio: Strony regulatorow telekomunikacyjnych (zalgczniki w Zrodlach), www frankrayal.com; www_fierce-network.com; www.5gobservatory.eu; www.operatorwatch.com; www.aethaconsulfing.com; www.ir kpn.com; www._specure.com; www._cms-lawnow.com; 26

www.nmhh_hu



Analiza cen aukcji na rezerwacje pasm niskiej czestotliwosci

orange”
... Jednak ostatnie lata wskazujg wyraZzny trend spadkowy cen pasm 700 MHz, ktéry determinowany jest
gléwnie wzrostem podazy konkurencyjnych technologii przy jednoczesnym spadku popytu wsroéd operatoréw
telekomunikacyjnych ze wzgledu na mniejszy potencjal wykorzystania pasm, niz mialo to miejsce w przeszlosci

Aukcje na pasma 700 MHz

Aukcje na pasma 700 MHz w krajach europejskich (tys. EUR) = Komentarz

= Zgodnie z dostepnymi badaniami rynkowymi mozna wyrdznic kilka
potencjainych przyczyn zaobserwowanego trendu spadku cen za

AU pasma z czestotliwosci 700 MHZ:
_= Hiszpania 2021 Nie 60 20" 1,60 1,62 Pokrycie miast powyzej 50k do 2025 (5G) - Spowolnienie wzrostu zapotrzebowania na dane mobilne |
—_— . - A — Spadek cen jednostkowych za spektrum nastapit pomimo
:= Grecja 2021 Tak 60 15 141 1,41 99% pokrycia poulacji w ciagu 5 lat Ul AT e e st i il i
S - - : : radiowe ze strony MNOs. Zapotrzebowanie na MHz jest
E Wielka Brytania 2021 Tak 60 20 1,07 1,07 Brak wymagan panstwowych w zakresie pokrycia Ay £opO |
s Fhe o e napedzane oczekiwanym wzrostem ruchu danych mobilnych,
. : Zapewnienie dostepu do sieci 5G na okreslonym terenie co wymaga od operatorow zwiekszenia pojemnosci sieci.
E ChItmc e HE: = i g ot (brak dostgpu do szczegdlowych danych) W erach 4G 1 5G nastapit gwattowny wzrost ruchu danych
= mobilmych, a wiekszos¢ operatorow odpowiedziala na to,
— LOtWa 2021 Tak 60 20 027 0,35 Brak danych nabywajac i wdraZajac wiece] spekirum. Jednak w ostatnim
- e Fre— czasie, globaine tempo wzrostu danych mobilnych spowolnito,
K Slowenia 2021 Tak 60 15 077 1,39 dp"!""c';gggz'm:e 15::; PERyIagInic) JEdivm z okolo 70% (2018) rocznie do 34% w 2023 r. Wediug raportu
teyn g UKE dynamika wzrostu danych mobilnych dia Polski wyniosta
Z 80 rejonow bez dostepu do sieci - zapewnienia 22,1% w 2023 tir).
Rumunia 2022 Tak 30 20 0,79 na ki . ) ) . -
I I : pokrycia w ciggu 6 lat « Wzrost podazy | W wielu krajach podaz spektrum ponizej
0% ok o 99 5% T SetCh et 4 GHz wzrosta 0 okolo 60% od 2017 roku. Ten wzrost,
BB segia 2022 Tak 60 20 0,56 138 (oo 8‘;: Tytia Joge! I‘:‘"' F::’ TOXH, =2 4o PO EIVOCH, AlAC w polaczeniu z zageszczeniem sieci w obszarach miejskich, aby
§-1L0% PO SIESCH Talar umozliwic wieksze ponowne wykorzystanie czestotliwosci, jest
: 95% pokrycia populacji (min. Predkosci 30MB/s) przed jednym z czynnikow wyjasniajacych spadek cen jednostkowych.
| Irandia 22 || ek a0 3 L Ma 5030 (5G) - Dodatkowe spectrum nie zwiekszy ARPU | Dodatkowa
. . . i pojemnosc sieci nie zwiekszyla przychodow na uZytkownika.
B Estonia 2022 Tak 60 15 037 gy e WeeySIKICH BOwiaDW W ciou Woch B Operatorzy mobilni, mimo dazenia do pozyskania wieksze] flosci
rozszerzajac to do 95% w ciggu czterech lat spektrum, majg ograniczong zdolnos¢ do jego optacalnego
: : : wdroZenia, ponoszac znaczne koszty budowy sieci nowej
3 98% pokrycia kraju do 2026 (dla zwyciezcy 2 E i _
. Lwa L hk 8 20 0.35 095 L ajwiekszego bioku 30 Mbis, pozostali 15 Mbis) generacjl (CAPEX). Rosnaca podaz spektrum i stagnacja
przychodow wplywaja na cene spektrum i zdolnos¢ operatorow
do placenia za nie.

* W przypadku Hiszpanii wydtuzono licencig do 40 lat bez dodatkowych opfat. WydhiZenie licencji miato miejsce po przeprowadzeniu aukcji i decyzja nie miala wplywu cenotwdrczego na moment licytacii, z tego wzgledu wydiuzenie nie zostato uwzglednione w analizie.
Zrodio: Strony regulatorow telekomunikacyjnych (zatgczniki w Zzrodlach); Urzad Komunikacji Elektronicznej: Raport o stanie rynku komunikacyjnego w 2023 roku; www_telecompaper.com; www.5gobservatory.eu; www.developingtelecoms.com; www.specure.com;
www.cms |aw; hittps:/fwww.econstor.eu
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n Analiza cen aukcji na rezerwacie pasm niskiej czestotliwosci

orange”
Aukcje z pasm 800MHz byly wykorzystywane w rozwoju sieci 4G, ktora obecnie jest wypierana przez nowsze
technologie, oferujace szybsza i lepsza stabilnosé lacza

Aukcje dla czestotliwosci z pasm 800MHz

Wybrane aukcje dla czestotliwosci z pasm 800 MHz w krajach europejskich (min EUR) Fs Komentarz

» Aukcje na czestotliwosc 800 MHz byly kluczowym elementem
1.06 rozwoju sieci 4G, umozliwiajac operatorom mobilnym
zwiekszenie pojemnosci sieci | poprawe jakosci ustug. Pasmo
596 0.81 800 MHz, ze wzgledu na swoje wiasciwosci, bylo idealne do
= zapewnienia szerokiego zasiegu i lepszej penetracji budynkow.
0.70 W ostatnich latach, wraz z rozwojem technologii 5G, uwaga
0.54 0.59 regulatorow i operatorow przesunela sie na nowe pasma
481 047 czestotliwosci (m.in. pasma 700 MHz), ktore lepiej wspieraja
0.42 453 0.43 . S0l
wymagania nowoczesnych sieci.
029 0.25 0.25 0.23 403 *  Majac na uwadze zobowiazania pokryciowe siecia 5G do 2030
r., regulatorzy telekomunikacyjni | operatorzy mobilni
koncentrujg sie na rozwoju tej sieci. Z tego wzgledu obecnie
przeprowadzane aukcje na niskie czestotliwosci w glownej
mierze maja na celu rozwoj sieci 5G.
» (Odnoszenie sie do benchmarkow dla aukcji z pasma 800 MHz,
221 ktore w wiekszosci przypadkow zostaly przeprowadzone w
193 latach 2009-2015, jest nieadekwatne, poniewaz w tamtym
okresie bylo to kluczowe pasmo dla rozwoju sieci LTE, ktdra
obecnie jest wypierana przez nowsze technologie.
Porownywanie cen dla czestotiiwosci z pasma 800 MHz do
obecnej sytuacji rynkowe] moze nie odzwierciedlac aktualnych
realiow technologicznych i rynkowych. Z tego wzgledu, w
naszej analizie skupilismy sie na wyznaczeniu implikowanej

Szwecja Niemcy Wiochy  Francja Hiszpania Portugalia Dania Belgia  Czechy Finlandia Turcja Grecja Polska wartosci pasma z cz_estmliméci 700 MHz. .
(2009)  (2010)  (2011)  (2011) (2011)  (2011)  (2012)  (2013) (2013) (2013)  (2014)  (2014)  (2015) = Zwracamy uwage, Ze cena pasma 800 MHz dla aukcji
przeprowadzonej w Polsce w 2015 r. w przeliczeniu na
=@- Cenaza 1 MHz/PoP (EUR) |l Cena za pasmo 2x5 MHz dla populacii kraju (min EUR) 1 mieszkarica, byla najwyzsza z zaobserwowanych.

Zradio: www_telko.in; www.frankrayal.com; www.telecoms.com; www.gsma.com; www.valtioneuvosto fi; www.reuters.com; www_telecompaper.com; www.policytracker.com
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Analiza wartosci aukcji dla pasm
700 MHz




Analiza wartosci aukcji dia pasm 700 MHz

Na potrzeby oszacowania implikowanej wartosSci aukeji na rezerwacje pasma z czestotliwosei 700 MHz w Polsce,
przyjeto 25 panstw europejskich, dla ktérych ceny aukeji poddano korektom w celu zachowania
poréwnywalnos$ci cen

Metodyka kalkulacji implikowanej wartosci cen aukcji na pasma 700 MHz

Zrodio: Analiza PwC

Uwzglednienie zmiany wartosci pienigdza w czasie —
korekta cen o skumulowany wskaznik PPI

Normalizacja cen aukcji o szerokosé i okres uzytkowania pasma

Uwzglednienie lokalnych warunkéw rynkowych poprzez korekte
ceny o populacje dla danych krajow

Oszacowanie wskaznika implikowanej ceny aukcji w przeliczeniu
na 1 MHz / 1 mieszkanca dla cate] grupy poréwnawczej

Analizie zostaty poddane wszystkie kraje europejskie w ktorych zostaly przeprowadzone aukcje na 700
MHz, z wylaczeniem Buigarii, Danii | Cypru, ze wzgledu na brak dostepnych danych publicznych na
temat cen za pasma 700 MHz (aukcje multiband).
Ostatecznie do analizy przyjeto 25 panstw europejskich, dia ktdrych bylo mozZliwe wyznaczenie ceny
Za pasmo z czestotliwosci 700 MHz. Jednak nalezy podkreslic, iz w przypadku kilku panstw (Rumunia,
Szwajcaria, Luksemburg, Wegry, Austria, Ifandia) analizie zostata poddana tylko cena wywotawcza
aukcji, ze wzgledu na brak publicznie dostepnych danych za pasmo 700 MHz (ceny finalne aukcji
podawaly cene za zestaw pasm o roznej czestotliwosci — aukcje multiband).
Na potrzeby oszacowania implikowane] wartosci aukcji dla Polski dokonali$my normalizacji cen aukcji
przeprowadzonych w krajach przyjetych do grupy porownawczej w celu odzwierciedlenia aktualnych
parametrow ekonomicznych oraz zachowania porownywalnosci cen do lokalnych warunkow
rynkowych:
= Historyczne ceny aukcji zostaty zindeksowane na Date Analizy w oparciu o skumulowany
wskaznik Producer Price Index (,PPI”) w danym kraju, w celu odzwierciedlenia zmiany pieniadza
W czasie oraz zachowania porownywalnosci danych. Skumulowany wskaZnik zostat obliczony
w oparciu o zmiany cen od daty aukcji do Daty Analizy, zgodnie z danymi opublikowanymi przez
Eurostat.
Ceny aukcji porownywalnych zostaly dostosowane do warunkow okreslonych w aukcji ogloszonej
przez UKE (15-letni okres uzytkowania oraz do szerokos¢ pasm 2x5 MHz);
Oszacowanie ceny aukcji na jednego mieszkarca analizowanego kraju, na rok przeprowadzenia
aukcji, zgodnie z danymi opublikowanymi przez Eurostat;
Przeliczenie ceny aukcji z EUR na PLN w oparciu o aktualny na Date Analizy Sredni kurs
EUR/PLN opublikowany przez NBP.
Majgc na uwadze zmieniajaca sie sytuacje rynkowa w sektorze telekomunikacyjnym oraz
obserwowany trend spadkowy dia cen aukcji pasm niskich w ostatnich latach, analize wartosci cen
aukcji na rezerwacje pasma 700 MHz rozpatrzyliSmy w dwoch wariantach: (1) cata grupa aukcji
poréwnywalnych przeprowadzonych w latach 2015-2023 oraz (2) aukcje przeprowadzone w latach
2021-2023 1.
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Ceny wywotawcze




Bl Anaiiza wariosci aukcii dia pasm 700 MHz
orange”

Cena wywolawcza aukeji ogloszonej przez UKE dla Polski wynosi 1,58 PLN za 1 MHz w przeliczeniu na

mieszkanca i jest jedng z najwyzszych z posrod cen odnotowanych w Europie. Ogloszona cena jest wyzsza o 62%
wzgledem mediany z okresu 2015-2020 oraz 175% dla okresu 2021-2024

Aukcje dla czestotliwosci z pasma 700 MHz w krajach europejskich

Lata 2015-2020 Lata 2021-2023
3,44
2,66
2,45
Cena wywolawcza dia
Polski
1,80

1,60 1,58 PLN

EE B e e e e e e e e B e e e e e B & e e LI
1,23 1.25 Mediana:
1,07

1,02 0.94 0.93 0,98 PLN _ _ .
" B Ealmeah e et N O . )y (- S 077 079 Mediana:
. p 0,58 PLN
0.48 o o = e o B T T o

0,35 0.30 ) 0.27 0,37 70,35

Francja Niemcy Finlandia Wiochy Szwecja Czechy SzwajcariaNorwegiduksembumyideriandySiowacja Wegry Portugalia Austria Hiszpania Greca UK Chorwacja kotwa Slowenia Rumunia Belgia Irlandia Estonia  Litwa
(2015) (2015) (2016) (2018) (2018) (2019) (2019) (2019) (2020) (2020) (2020) (2020) (2020) (2020) (2021)* (2021) (2021) (2021) (2021) (2021) (2022) (2022) (2022) (2022) (2022)

=y Implikowana cena wywotawcza 1 MHz / 1 PoP (PLN)

* W przypadku Hiszpanii wydtuzono licencje do 40 lat bez dodatkowych oplat. Wydhizenie licencji miato miejsce po przeprowadzeniu aukeji | decyzja nie miala wplywu cenotworczego na moment licytacji, z tego wzgledu wydtuzZenie nie zostato uwzglednione w analizie.
Zrodio: Analiza PwC

32



Bl Anaiiza wariosci aukcii dia pasm 700 MHz

W wyniku przeprowadzonych analiz implikowang cene wywolawcezg za rezerwacje na 15 lat czestotliwosci z

pasma 700 MHz o szerokos$ci pasma 2x5 MHz szacujemy w przedziale od 205 do 283 mln PLN na podstawie
aukeji przeprowadzonych w latach 2021-2023

Implikowana wartos¢ aukcji dla czestotliwosci z pasma 700 MHz dla Polski (min PLN) :

Cena wywolawcza = Zgodnie z przedstawiong wczesniej metodyka kalkulacji, wyznaczyliSmy historyczng
cene za 1MHz w przeliczeniu na jednego mieszkarica analizowanego kraju w euro,
wediug kursu na Date Analizy (15 lat uzytkowania czestotliwosci). Implikowang wartosc

Okres aukcji porownywalnych 2015-2023 2021-2023 pasma dla Polski opariismy o dostepne dane publiczne na temat ogloszonej aukcji przez
prezesa UKE na pasma 700 MHz oraz liczbe ludnosci w Polsce, w 2024 1.
= Majac na uwadze stosunkowo niewielki zbior danych w ktorym wystepuja duze
odchylenia obserwacji, w celu wyeliminowania wplywu wartosci skrajnych, ktdre
Znieksztalcajg srednig arytmetyczng zbioru, zastosowaliSmy mediane oraz percentyle —
miary pozycyjne odpome na skrajne wartosci i dzieki temu bardziej reprezentatywne,
poniewaz lepiej odzwierciedliajg typowy poziom badanej zmiennej, szczegdlnie
3 pL * w przypadku rozkiadow asymetrycznych. Przyjete podejscie jest zgodne z metodyka
HesaNdacaw Habce 3660970 PwC i jest powszechnie stosowane w tego typu analizach pordwnawczych. Konkluzje
implikowanej ceny aukcji wyznaczyliSmy na podstawie wskaznikow benchmarkowych
Liczba MHz w aukgji 60 migdzy 40. (dot przedziatu) a 60. percentylem (gora przedziatu).
- Po zastosowaniu wyzej wymienionych zalozen implikowang cene wywolawczg za blok
B L 2x5 MHz z pasma 700 MHz oszacowalismy: (1) w przedziale od 269 min PLN do 356
Okres rezerwaciji czgstotliwosci (lata) 15 min PLN dia aukcji przeprowadzonych w latach 2015-2023; (2) oraz w przedziale od
205 min PLN do 283 min PLN w przypadku ograniczenia grupy aukcji do tych, ktére
odbyly sie w okresie ostatnich 4 Iat od Daty Analizy.
= W celu rzetelnego przedstawienia obecnej sytuacji rynkowej w sektorze
telekomunikacyjnym oraz zaobserwowanego trendu spadkowego dla cen aukcji pasm
niskich w ostatnich latach, konkluzje w zakresie implikowanej wartosci ceny aukcji na
rezerwacje pasma 700 MHz opieramy na bazie aukcji poréwnywalnych
przeprowadzonych w latach 2021-2023r.
= W rezultacie przyjetych zalozen, implikowana wartosc bloku, o szerokosci 2x5
UKE - cena wywotawcza za blok 2x5 MHz (min PLN) 580 MHz z pasma o czestotliwosci 700 MHz przeliczona dla populacji Polski szacujemy
w przedziale 205 — 283 min PLN, natomiast wartos¢ punktowa, okreslona na bazie
mediany, wynosi 211 min PLN.

0.4 0.6 0.4 0.6
percentyl Mediana percentyl percentyl Mediana percentyl

Benchmark (PLN/MHz/PoP) 0,74 0,79 0,97 0,56 0,58 0,77

Implikowana wartos¢ za blok 2x5 MHz (min PLN) 269 289 356 205 211 283

* Wedlug danych opublikowanych przez Eurostat wedtug stanu na 2024 r.
Zrodio: Analiza PwC



Ceny finalne




Bl Anaiiza wariosci aukcii dia pasm 700 MHz
orange”

Cena wywolawcza aukeji ogloszonej przez UKE w poro6wnaniu z cenami finalnymi nadal ksztaltuje sie na
wyzszym poziomie w poroéwnaniu do mediany z okresu 2015-2020 (+25%) 1 2021-2024 (+48%) dla aukeji na
rezerwacje pasm 700 MHz, przeprowadzonych w Europie

Aukcje dla czestotliwosci z pasma 700 MHz w krajach europejskich

Lata 2015-2020 Lata 2021-2023
3,86

i ol Cena wywotawcza dla

Polski

1,89
Mediana: 1,62 1,58 PLN
"426PLN T TTTTTT S -___;;B___________ iRy TTTAArT T s s s s L
i PR NG e e A gy T T I i T = 7 - T 1,07 Mediana: 1,07 PLN
0,79 0,76 i ey D e e BN
0.44 0.35 0,37

Franga  Niemcy  Finlandia  Wiochy  Szwecja  Czechy  Norwegia Niderlandy Slowacja Poriugalia Hiszpania  Grecja UK (2021) Chorwacja kotwa  Slowenia  Belgia Estonia Litwa (2022)
(2015) (2015) {2016) (2018) (2018) (2019) (2019) (2020) (2020) (2020) (2021)* (2021) (2021) (2021) (2021) (2022) (2022)

=y Implikowana cena finalna 1 MHz / 1 PoP (PLN)

* W przypadku Hiszpanii wydtuzono licencje do 40 lat bez dodatkowych oplat. Wydhizenie licencji miato miejsce po przeprowadzeniu aukeji | decyzja nie miala wplywu cenotworczego na moment licytacji, z tego wzgledu wydtuzZenie nie zostato uwzglednione w analizie.
Zrodio: Analiza PwC
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Bl Anaiiza wariosci aukcii dia pasm 700 MHz

W wyniku przeprowadzonych analiz implikowang cene finalng za rezerwacje na 15 lat czestotliwo$ci z pasma
700 MHz o szeroko$ci pasma 2x5 MHz szacujemy w przedziale od 357 do 482 mln PLN na podstawie aukeji
przeprowadzonych w latach 2021-2023

Implikowana wartos¢ aukcji dla czestotliwosci z pasma 700 MHz dla Polski (min PLN) :

Cenafinana - Dodatkowo, przeprowadzilismy analize dia implikowanej ceny finalnej dia czestotliwosci
z pasma 700 MHz, w oparciu o analogiczng metodyke jak w przypadku cen
I wywolawczych.
Okres aukcji porownywalnych 2015-2023 2021-2023 - Implikowana cene finalng za blok 2x5 MHz z pasma 700 MHz oszacowalismy: (1)
0.4 0.6 0.4 0.6 w przedziale od 388 min PLN do 487 min PLN dia aukcji przeprowadzonych w latach

2015-2023; (2) oraz w przedziale od 357 min PLN do 482 min PLN w przypadku

percentyl _Mediana _percentyl percentyl _Mediana _Ppercentyl ograniczenia grupy aukgji do tych, ktore odbyly sie w okresie ostatnich 4 lat od Daty
. Analizy.
Benchmark (PLN/MHz/PoP) 1,06 1,26 1,36 0,98 1,07 1,32 e O S

telekomunikacyjnym oraz zaobserwowanego trendu spadkowego dla cen aukcji pasm
niskich w ostatnich latach, konkluzje w zakresie implikowanej wartosci ceny aukcjina
rezerwacje pasma 700 MHz opieramy na bazie aukcji poréwnywalnych
przeprowadzonych w latach 2021-2023 .
Liczba MHz w aukcji 60 = W rezultacie wartosc aukcji na rezerwacje bloku 2x5 MHz z pasma 700 MHz
w oparciu o ceny finalne szacujemy w przedziale 357 — 482 min PLN. Warto
podkreslié, ze implikowana cena finalna jest istotnie wyZzsza od cen

Liczba ludnosci w Polsce* 36 620 970

Okres rezerwacji czestotliwosci (lata) 13 wywolawczych zaproponowanych przez UKE, podczas gdy finalna cena dla Polski
moze jeszcze wzrosnac w procesie aukcji.
Implikowana wartosé za blok 2x5 MHz (min PLN) 388 460 497 357 392 482 S ANRNAEE IEn AN CE RN Ch W Slosunial (b Cetr WywWolawesyeiL e na

odnotowat tendencje wzrostowa. W szczegdinosci cena za pasmo 700 MHz wzrastata
w poczatkowych latach aukcji (2015-2018), kiedy popyt na te czestotliwosci byt wyzszy
i operatorzy telekomunikacyjni byli sklonni ponosic wyZsze koszty inwestycji w celu
rozwoju sieci mobilnej.
= W przypadku cen finalnych réznice w wynikach analizy cen finalnych pomiedzy calg
grupg (2015-2023), a grupg 2021-2023 ulegly wyrdwnaniu w porownaniu do cen
UIKE e Eweraira blak s MUz (min BN 580 wywolawczych ze wzgledu na zmniejszenie grupy poréwnawczej o 6 obserwacji
( ) (Rumunia, Szwajcaria, Luksemburg, Wegry, Austria, Irlandia) i przesunigcie mediany
obserwacji z Rumunii na Czechy dia lat 2015-2023 (wzrost o 59% wzgledem mediany
cen wywolawczych oraz Irlandii na UK dia lat 2021-2023 (wzrost o 83% w poréwnaniu
* Wedlug danych opublikowanych przez Eurostat wedtug stanu na 2024 r. do mediany cen wywolawczych).
Zrodio: Analiza PwC




Zataczniki




Ceny aukcji na czestotliwosci
z pasma /700 MHz




B zzacznic

orange”
Zestawienie cen wywolawezych aukeji przeprowadzonych w krajach UE wraz z kalkulacjami normalizacyjnymi

Aukcje na pasma 700 MHz w krajach europejskich — ceny wywolawcze (min EUR) @

Cena olawcza Wartosc aukcji w = = S Implikowana cena Implikowana cena
Kraj Data aukeji ag:;?;:":"a:ap"‘;ﬁo aukgji s b pasmo  przeliczeniu na e - ;’;‘ﬁg;’";:’;;?;:w“z L'ma'l"‘:;:’sgs";a daty wywolal:vcza 1 MHz/ 1 PoP wywola%vcza 1 MHz/ 1 PoP
skorygowana o PPI rezerwacji (15 lat) (EUR) (PLN)*
Francia 2015 249 3209 3209 535 66458 0.80 3.44
Niemcy 2015 450 613 541 90 81198 0.1 0.48
Finlandia 2016 66 89 78 13 5487 024 1.02
Wiochy 2018 2029 2746 2060 343 50938 0.57 2.45
szwecja 2018 35 49 33 8 10120 0.08 0.35
szwajcaria 2019 107 113 113 19 8545 022 0.94
Norwegia 2019 50 70 52 9 5328 0.16 0.70
Czechy 2019 156 209 184 31 10 650 029 1.23
Holandia 2020 451 587 440 73 17 408 042 1.80
Austria 2020 48 59 37 6 8901 0.07 0.30
Slowacja 2020 9% 127 95 16 5458 0.29 1.25
Wegry 2020 63 105 105 21 9689 022 0.93
Luksemburg 2020 17 23 23 4 626 062 2.66
Portugalia 2020 9% 123 9 18 10375 0.18 0.76
Grecja 2021 152 211 511 35 10679 033 141
Wielka Brytania 2021 1005 1341 1006 168 67 030 025 1.07
Hiszpania 2021 1000 1417 1063 177 47 401 037 1.60
Chorwacja 2021 18 23 23 4 3893 0.10 0.43
Stowenia 2021 17 23 23 4 2109 0.18 0.77
totwa 2021 7 9 7 1 1893 0.06 0.27
irlandia 2022 55 53 42 7 5154 0.13 0,58
Estonia 2022 6 7 7 1 1332 0.09 0.37
Litwa 2022 1 12 9 2 2806 0.08 0.35
Rumunia 2022 110 140 105 35 19 042 0.18 0.79
Belgia 2022 116 121 91 15 11618 0.13 0,56

Polska

5 Sredni kurs NBP wg. stanuna 30.09.2024 r. = 4 2791
Zrodio: Analiza PwC
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Zestawienie cen finalnych aukeji przeprowadzonych w krajach UE wraz z kalkulacjami normalizacyjnymi
Aukcje na pasma 700 MHz w krajach europejskich — ceny finalne (min EUR) il
_ Cena finalna aukcji za cale Wartosé aukcji w Implikowana cena finalna  Liczba ludnosci (na d Implikowana cena finaina  Implikowana cena finalna
wra Coralinirazacalepasme. o sxorygowzlna o PPI HZMICTAIL DA OkrRs 3 pasmo 2x5MHz aukeji -tys(.] = ANz /1 PoF (EUR) AL/ 4 Pop (PLN)"
rezerwacji (15 lat)

Francja 2799 3598 359 600 66 458 0,90 386
Niemcy 1000 1363 1203 200 81198 0.25 1.06
Finlandia 66 89 79 13 5487 0.24 1.02
Wiochy 2040 2761 2071 345 59 938 0.58 246
Szwecja 250 343 234 58 10 120 0,58 247
Szwajcaria bid bid bid bid 8 545 bid bid
Norwegia 56 78 59 10 5328 0,18 0,79
Czechy 158 213 188 31 10 650 0.29 1.26
Holandia 474 617 462 77 17 408 0.44 1.89
Austria bid bid bid bid 8 901 bid bid
Slowacja 98 130 97 16 5458 0,30 127
Wegry bid bid bid bid 9689 bid bid
Luksemburg bid bid bid bid 626 bid bid
Portugalia 9% 123 9 18 10 375 0,18 076
Grecja 152 211 211 35 10679 0.33 141
Wielka Brytania 1005 1341 1006 168 67 030 0.25 1.07
Hiszpania 1010 1432 1074 179 47 401 0.38 162
Chorwacja 19 24 24 4 3893 0,10 044
Slowenia 31 41 41 7 2109 0,33 139
totwa 9 13 9 2 1893 0,08 035
Irlandia bid bid bid bid 5154 bid bid
Estonia 6 7 7 1 1332 0,09 037
Litwa 30 33 25 6 2806 022 095
Rumunia bid bid bid bid 19 042 bid bid
Belgia 286 300 295 37 11618 032 138

5 Sredni kurs NBP wg. stanu na 30.09.2024 r. = 4,2791
Zrodio: Analiza PwC
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Analiza poréwnawcza cen wywotawczych i finalnych dla aukcji na rezerwacje czestotliwosci pasm ponizej 1 GHz

Rzeczywistos¢ rozszerzona (z j. ang. augmented reality)

Sredni przychod z uzytkownika (z j. ang. average revenue per user)

Brak danych

Europejski organ wspolpracy regulacyjnej w dziedzinie komunikacji elektronicznej w Unii Europejskiej (z j. ang. Body of European Regulators for Electronic
Communications)

Wskaznik rocznej ztozonej stopy wzrostu (z j. ang. Compound annual growth rate)

Wydatki kapitatowe, naktady inwestycyjne (z j. ang. Capital Expenditures)

Zaawansowany format aukcj_i__, umﬂi\nriath_:y bardziej_ efektywnq alokacje_zasob()w czgstotliwoéc]owych (z j ang. combinatorial clock auction)

Cyfrowa czes$¢ instrumentu "taczac Europe” (z j. ang. Connecting Europe Facility), ktory wspiera i stymuluje inwestycje w infrastrukture facznosci cyfrowej 2021-2027
30 wrzesnia 2024

Porgram polityki wyznaczajacy kierunek rozwoju transformaciji cyfrowej Unii Europejskiej

DSS (ang. Dynamic Spectrum Sharing) — to technologia umozliwiajgca uzywanie LTE i 5G na tym samym pasmie radiowym.

Stowarzyszenie reprezentujgce interesy operatorow sieci telekomunikacyjnych w Europie (z j. ang. European Telecommunications Network Operators' Association)
Euro

Pakiet konwergencji stacjonarno-mobilnej (z j. ang. Fixed Mobile Convergence)

Gigabit na sekundg

Gigaherc

Harmonised Index of Consumer Prices - Zharmonizowany wskaznik cen konsumpcyjnych

Miedzynarodowe Towarzystwo Telekomunikacyjne (z J. ang. International Telecommunications Society)

denis[él.zu.r(.)pé}fské. y s e e dibdibetblasedosiathadonisals

Krajowy plan dziatania, dokument strategiczny, okreslajacy cele i dziatania majace na celu realizacje polityki cyfryzacii w Polsce do 2030 roku

Czwarta generacja sieci komérkowych (z j. ang. Long Term Evolution)

Maksymalnaa wartos¢ danego parametru

Megabit na sekunde

Megaherc

Megaherc na 1 mieszkarica danego kraju
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NPS
NSA
PKB
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Bapatt
RRF
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Spoétka, OPL
UE
UKE
Umowa
VR
wAcc

Minimalna wartos¢ danego parametru

Miliard

Milion

Operatorzy sieci mobilnych (z j. ang. Mobile Network Operators)

Mikisekund_y

Miesigcy

Stawka opfaty hurtowej za zakoriczenie pofaczenia telefonicznego (z j. ang. Mobile Termination Rate)
Wirtualn_y operator mclbi[n)«r (__z } ang. Mobile virtual network operator_)_

Mooy Bank Paizia
eNerodowy Plar Sresokopasmanny

5G Non-Standalone (NSA) to tryb operacyjny sieci 5G, ktory wykorzystuje istniejacg infrastrukture sieci 4G do obstugi niektorych funkcji.
Produkt krajowy brutto
Polska

alsky oty

Fideis conprodineniov (21609, Fadueor Price Kidex)

EPWE fkscry spolis = egmnicng edposiedsidinoseiysp. k.

Niniejsey mport 7 apalizy porgwnaweze] cen wywalawezych | Sralnych dia aukeji na:fezenwarie ezgstolinos o pasi pofize 16H2

Funduse Odbodowy | Odgosniascr (| ang; Recovery and Resshence Failily), instnsnent bedaey-cagscry plant odbadowy Unii Buropepshicg po pandesii COVID 40

Risk/Reward Index - wskaZnik pomagajacy ocenit stosunek korzysci do ryzyka zwigzanego z dzialalnoscig na danym rynku/w danym kraju

5G SA (5G Standalone) to siet bezprzewodowa nowej generacji, ktora dziala niezaleznie, nie opierajac sie na wczesniejszych technologiach bezprzewodowych.
Orange Polska S A

Unia Europejska

Urzad Komunikacji Elektronicznej

Umowa z dnia 10.10.2024 r. pomigdzy Orange Polska S.A. a PwC Advisory spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia sp. k-

Wishpinarzecaywisiost (2] ang. Wil Realily)

Sredni wazony koszt kapitatu (z j. ang. weighted average cost of capital)
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