Warszawa, dnia 24 czerwca 2009 r.

PREZES URZEDU KOMUNIKACJI
ELEKTRONICZNEJ

Anna Strezyriska

GTS Energis Sp. z o.0.
Al. Niepodlegtaci 69
02-626 Warszawa

Polska Telefonia Cyfrowa Sp. z o.0.
Al. Jerozolimskie 181
02-222 Warszawa

DECYZJA DHRT-WWM-6080-59/09 (20)

Na podstawie art. 29 ustawy z dnia 16 lipca 200Prawo telekomunikacyjne
(Dz. U. Nr 171, poz. 1800 ze zm., zwanej dalej )raz art. 104 8§ 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks pgstwania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2000 r.,
Nr 98, poz. 1071 z gd. zm., zwanej dalej ,kpa”) w zwzku z art. 206 ust. 1 Pt

|. zmieniam

postanowienia Umowy o0 pgizeniu sieci, zawartej w dniu 21 stycznia 2003 r.
pomigdzy Polslg Telefong Cyfrowa Sp. z 0.0. z siedzibow Warszawie (zwandalej
.,PTC”) a GTS Energis Sp. z 0.0. (zwana dalej ,GTigkgis”) zmienionej decyzj
Prezesa Urgdu Komunikacji Elektronicznej (zwanego dalej ,Preem UKE”)

z dnia 19 stycznia 2009 r., nr DHRT-WWM-60600-288) (zwana dalej
.umowg”), w zakresie dostosowania stawek rozliczeniowyeh zakaczanie
pofaczen w ruchomej sieci telefonicznej PTC (zwana dalejayda MTR”)

do poziomu okrdonego w decyzji Prezesa UKE z dnia 22qmernika 2008 r.,
znak: DHRT-WKO-6042-8/08(29), (zwana dalej ,DecyMTR”), w nastpujacy
sposob:

W Zalaczniku Finansowym do Umowy wprowadza sastpujaca zmiarg:
W Rozdziale 2 § 2 ust. 1 w Tabeli numer 3 ,Stawkrliczeniowe za ruch

zakaiczany w Sieci Mobilnej PTC (zt/min.)” dodajeggpozycg 3 w nasgpujacym
brzmieniu:
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Tabela nr 3. Stawki rozliczeniowe za ruch zakéczany w Sieci Mobilnej PTC
(zt/min.)

Lp. Okresy taryfikacyjne Wysoko stawki rozliczeniowej
3 Zakaoczenie w okresie
T1, T2, T3* 0.1677

* obowiazuje od dnia 14 lipca 2009 r.

Ponadto w Rozdziale 2 w § 2 ust. 1 w Tabeli nughg8tawki rozliczeniowe za ruch
zakaiczany w Sieci Mobilnej PTC (zt/min.)” dodajezgist. 1a w nagpujacym
brzmieniu:

»1la. Od dnia 14 lipca 2009 r. nie stosuje gptat okrélonych w Rozdziale 2 § 2 ust.
1 w Tabeli numer 3 ,Stawki rozliczeniowe za ruchkaazany w Sieci
Mobilnej PTC (zt/min.) w pozycji 1 i 2. Zeli jakiekolwiek postanowienia
Umowy odnosz sic do optat okrédlonych w Rozdziale 2 § 2 ust. 1 w Tabeli
numer 3 ,Stawki rozliczeniowe za ruch zakaany w Sieci Mobilnej PTC
(ztmin.) w pozycji 1 i 2, od dnia 14 lipca 2009 postanowienia te naig
odnost wytacznie do optaty okkdonej w Rozdziale 2 § 2 ust. 1 w Tabeli
numer 3 ,Stawki rozliczeniowe za ruch zakaany w Sieci Mobilnej PTC
(zmin.) w pozycji 3.

Il. Pozostate postanowienia Umowy pozostajbez zmian.

Na podstawie art. 206 ust. 2a w zwrku z art. 206 ust. 2 Pt, Decyzja podlega
natychmiastowemu wykonaniu.

UZASADNIENIE

W dniu 21 stycznia 2009 r. Prezes UKE, po rozpaitzavniosku GTS Energis
Z dnia 16 grudnia 2008 r., na podstawie art. 28 ust zwhzku z art. 30 Pt, wydat
decyzg nr DHRT-WWM-60600-226/08(8) (zwardalej ,Decyzj z dnia 21 stycznia
2009 r.”), moa ktérej zmienit postanowienia Umowy w zakresie zmyisstawki
MTR, zgodnie z Decyzj MTR. Wydapc powysza decyzg, Prezes UKE,
ze wzgkdu na wysipienie przypadku wyikowego i powodujcego bezpgrednie
i powazne zagraenie zaréwno dla konkurencyjw jak i dla intereséw
uzytkownikow, skorzystat z uprawnienia wynikaggo z art. 17 Pt i odgiit
od przeprowadzania pepbwania konsultacyjnego, oktajac okres |jej
obowigzywania do dnia 13 lipca 2009 r.

Prezes UKE, wypetniag dyspozyag} art. 61 8 4 kpa, pismem z dnia 23 lutego
2009 r. zawiadomit Strony o wszgiu z urzdu w dniu 23 lutego 2009 r.
postpowania administracyjnego o wydanie decyzji zmigicgy Umowe w zakresie
zmiany stawki MTR, zgodnie z DecyzMTR oraz zwrocit s§ na podstawie art. 27
ust. 4 Pt do GTS Energis i PTC o przedstawieniaosteska w w/w sprawie
w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszegoviz@omienia. Wszegxie
przedmiotowego pogbowania z urgdu w dniu 23 lutego 2009 r. byto konsekwencj
faktu, iz Decyzja z dnia 21 stycznia 2009 r. zostata wydaaapodstawie art. 17 Pt
jedynie na scisle wyznaczony okres i po dniu 13 lipca 2009 r. ptag
obowizywat.
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W odpowiedzi na zawiadomienie Prezesa UKE o0 wsdgz postpowania,
GTS Energis pismem z dnia 4 marca 2009 r. (datgwepido Urzdu Komunikaciji
Elektronicznej w dniu 6 marca 2009 r.) przedstawgitanowisko w sprawie. GTS
Energis wskazata, zi w przypadku przedmiotowego pegbwania zachodz
przestanki okrdone w art. 29 Pt. W ocenie GTS Energis, interwartjezesa UKE
w postaci wydania decyzji na podstawie art. 29 Bzwwli GTS Energis
na uzyskanie wysokoi stawek MTR zgodnych z oldlenymi w Decyzji MTR,

a tym samym zapewnienia skutecznej konkurencji czapewnienia ochrony
uzytkownikow kaicowych w sieci GTS Energis. GTS Energis wskazataaivarta
w art. 29 Pt przestanka zapewnienia ochrony inésveszytkownikdw kaicowych
jest jedm z podstawowych przestanek, gakowinien s¢ kierowa Prezes UKE.
Wskazanie jej jako jednego z celow ustawy (art.st. @ pkt 4 Pt) powoduje,
iz jednym z podstawowych oboygkéw Prezesa UKE jest zapewnienie
uzytkownikom maksymalnych korzgi w zakresie rgnorodndci ceny i jakdci
ustug telekomunikacyjnych. Wzmiankowane kdayuzytkownicy mog odnigs¢
przede wszystkim dgki wspieraniu réwnoprawnej i skutecznej konkurencji
co z kolei stanowi realizagjcelu okrélonego w art. 1 ust. 2 pkt 1 Pt. GTS Energis
wskazata, 2 wystepowanie ranic w kosztach realizacji pgdzen wewmtrz sieci
komorkowej | podczenr z sieci stacjonarnej do sieci mobilnej rodzi nggette skutki
dla operatorow sieci stacjonarnych. Znge asymetria wplywa bowiem
na powstanie zjawiska tzw. Fix-mobile substituti@bnizenie stawek MTR stwarza
warunki dla skutecznej konkurencji na plaszecug operator sieci stacjonarnej
I operator sieci mobilnej, co sprzyja obkom stawek detalicznych za potenia
do sieci mobilnych. W niniejszym przypadku zachpdatem dwie przestanki
uprawniajce Prezesa UKE do skorzystania z art. 29 Pt, tjrzpba ochrony
intereséw uytkownikow kaicowych oraz potrzeba zapewnienia skutecznej
konkurencji.

W dniach od 20 kwietnia 2009 r. do 20 maja 2009Prezes UKE, zgodnie
z trescig art. 15 pkt 3 Pt, przeprowadzit pgsbwanie konsultacyjne odfmie
projektu rozstrzygricia w niniejszej sprawie. W ramach pgsiwania
konsultacyjnego GTS Energis pismem z dnia 13 m@§® 2, przedstawit stanowisko
dotyczce projektu decyzji. Jednocree pismem z dnia 20 maja 2009 r., PTC
przediayta wersg jawma | zastrzeomna swojego stanowiska. W stanowisku PTC
podniosta szereg zarzutow co do wyscwkatawki MTR w swojej sieci. Na poparcie
swoich wywodow PTC przedstawita kalkulagwoich kosztéw, a take poréwnanie
tych kosztow do stawek MTR innych operatorow eujsipeh.

Pismami z dnia 26 maja 2009 r. oraz z dnia 28 n#489 r. Prezes UKE

poinformowat Strony o przystugagym im na podstawie art. 10 kpa prawie
do zapoznania @i z materialem zgromadzonym w sprawie, a zéak
do wypowiedzenia gico do zebranych dowodow i materialdw oraz zgtogebn

zadan w terminie siedmiu dni od otrzymania pisma.

Postanowieniem z dnia 29 maja 2009 r. znak DHRT-WAMB0-59/09(16) Prezes
UKE ograniczyt GTS Energis prawo wgu do stanowiska PTC z dnia
20 maja 2009 r., stanowgdego tajemni¢ przedstbiorstwa PTC.

Pismem z dnia 1 czerwca 2009 r. GTS Energis poditatyswoje stanowisko
dotyczce przedmiotowego pagtowania administracyjnego wym@ne w pémie

z dnia 13 maja 2009 r. Jedno&zie wskazatze zaproponowana przez PTC zmiana
wysokasci stawki za zaka@czanie paiczen w sieci mobilnej PTC we wszystkich
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okresach rozliczeniowych T1, T2, T3 nie jest zgodrtaarmonogramem ustalonym
przez Prezesa UKE w Decyzji MTR i tym samym w olyecrstanie prawnym brak
jest przestanek dla zastosowania proponowanej pR&Z w stanowisku
konsultacyjnym stawki 0,2162 zH/min. Ponadto GTSeifgis wyrazit swoj niepokdj
w zwiazku z proponowanym przez PTC zapisem postanowi&hdaego brzmienie
pozwoli zabezpieczy interesy finansowe PTC. Zdaniem GTS, dodatkowe
postanowienia proponowane przez PTC w toku negpcjee dotycace
ewentualnych rozlicze pomkdzy Stronami w przypadku uchylenia Decyzji MTR,
wykraczaj poza postanowienia Decyzji MTR. Ponadto GTS Emsengskazat
na dokument Komisji Europejskiej z dnia 7 maja 2009 w ktérym

to m.in. Komisja Europejska odniostag silo zastosowanej przez Prezesa UKE
metodologii benchmarkowej tj. weryfikowania kosztéw oparciu o poréwnanie
Z innymi pastwami.

Biorac powyzsze pod uwag Prezes UKE zwayt, co nasgpuje:

Stosownie do art. 29 Pt, Prezes UKEzma urzdu, w przypadkach uzasadnionych
potrzela zapewnienia ochrony interesowzytkownikéw kaicowych, skutecznej
konkurencji lub interoperacyjdoi ustug zmiend w drodze decyzji ti€ umowy
o dostpie telekomunikacyjnym. Z brzmienia art. 29 Pt, wgn iz Prezes UKE
posiada kompetengjdo zmiany umowy przez zapienie postanowie umowy
trescia decyzji administracyjnej jak 1 rozszerzenia umowvey postanowienia
wprowadzone decyzj Dokonupc takich zmian Prezes UKE powinien uwapiat
struktue i sposéb okrdenia wzajemnych praw i obowdkéw stron, tak aby
zmienione postanowienia nie prowadzity do niewykoagi innych postanowie
umowy i nie utrudniaty dochodzenia roszéz&kompetencja do zmiany umowy
z urzdu najdalej ogranicza podstawpwzasag umownego ksztaltowania
wspOtpracy mgdzy przedsibiorcami. Dlatego te zmiana umowy powinna By
podejmowana tylko w najpowmaiejszych i nagicych przypadkach zagrenia celow
wymienionych w art. 29 Pt. (S. ek, Prawo telekomunikacyjne, Komentarz,
Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2005, str. 11E@nadto, naley podkrélic,
ze sprawa tr&ei umowy nie pozostaje wygznie w sferze autonomii woli stron, gdy
tres¢ umowy podlega nadzorowi Prezesa UKE (Stdki, Prawo telekomunikacyjne,
Komentarz, wyd. 2, C.H. Beck 2005, str. 286). Zasagest rownig wskazanie,
iz Prezes UKE posiada kompetencje do podejmowaniewencji w sprawach
dotycacych funkcjonowania rynku ustug telekomunikacyjny@rt. 192 ust. 1
pkt 5 Pt).

W przedmiotowej sprawie przestanklo wydania przez Prezesa UKE niniejszej
decyzji stanowi zaréwno Kkonieczfto zapewnienia ochrony zytkownikow
koncowych jak i skutecznej konkurencji. W tym miejsaualery wskaza
na nastpujace okoliczndci:

Prezes UKE, po przeprowadzonej analizie rysdiwadczenia ustugi zakazania
pofaczen gtosowych w ruchomej publicznej sieci telefonigzR&C, wydat decyzj

Zz dnia 17 lipca 2006 r. nr DRTD-SMP-6043-2/06(18w ,Decyzja SMP”),
w ktorej uznat PTC za przedbiorce telekomunikacyjnego posiadapgo znacaca
pozycg rynkowa (ang.Significant Market Power — SNIFha wyzej wymienionym
rynku wigciwym i natayt na Spotk m.in. obowazek wynikajcy z art. 40 Pt,
polegajcy na ustalaniu optat z tytutu depti telekomunikacyjnego w oparciu
0 ponoszone koszty jéviadczenia.
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Prezes UKE ocenigg wykonanie przez PTC powszego obowazku dokonat
zgodnie z art. 40 ust. 3 Pt oceny prawidiéeionysokaci optat za zakaczanie
pofaczen w publicznej ruchomej sieci PTC, ktora wykazatahieznosci w stosunku
do optat stosowanych przez operatora. Jak wyniket.z40 ust. 4 Pt, w przypadku
gdy ocena prawidiow&i wysokaci optat wykazata rozbimosci w stosunku
do optat stosowanych przez operatora, Prezes UKEe modrodze decyzji naty¢
obowigzek odpowiedniego dostosowania tych optat. W déokagsla sk wysokaé
optat albo ich maksymalny lub minimalny poziom, ko pod uwag koszty
ponoszone przez operatora, promgoejektywndgci i zrownowaonej konkurencji,
zapewnienie maksymalnej kokzy dla wytkownikow kaicowych, uwzgtdniajac
przy tym wysoké¢ optat stosowanych na porownywalnych rynkach
konkurencyjnych.

W zwiazku z faktem, 2 jak wskazano powgj, ocena prawidtowaei wysokaci
optat wykazata rozbimosci w stosunku do optat stosowanych przez PTC, w dni
22 pa&dziernika 2008 r. Prezes UKE wydat na podstawie 40tust. 4 w zwizku

z art. 40 ust. 3 oraz art. 40 ust. 2 Pt degyrj DHRT-WKO-6042-8/08(29), mac
ktorej nalayt na PTC obowizek dostosowania stawki z tytutu zéakaania
pofaczen gtosowych w publicznej ruchomej sieci telefonigz®¥C do poziomu
0,1677 zt/min., zgodnie z porsizym harmonogramem:

Tabela 1.Harmonogram dostosowania wysé&io stawki MTR z tytutu swiadczenia
ustugi zakaczania paczen glosowych w publicznej ruchomej sieci
telefonicznej PTC

Od 01/01/2009

do 30/06/2009 Od 01/07/2009

Okres obowhzywania

Wysokasé stawki MTR [zH/min.] 0,2162 0,1677

Na podstawie art. 108 8§ 1 kpa Decyzji MTR zostalargy rygor natychmiastowe;
wykonalngci.

Decyzp z dnia 3 lutego 2009 r., nr DHRT-WKO-6042-8/08(5Rjezes UKE,
po rozpatrzeniu wniosku PTC z dnia 5 listopada 2008 ponowne rozpatrzenie
sprawy zakaczonej Decyzj MTR, utrzymat przedmiotowdecyzg w mocy.

Powyzsze oznaczazina PTC od dnia 1 stycznia 2009 uzg, wynikajacy z Decyzji
MTR obarczonej rygorem natychmiastowej wykonafnoobowhzek stosowania
stawki MTR zgodnie z powej przedstawionym harmonogramem. W tym miejscu
warto zaznaczy iz jak wskazuje s w doktrynie ,obowiqzki nal@done

na przedsibiorcow musz by¢ uwzgkdnione w petni przy podejmowaniu decyziji
co powodujeze maj inny charakter, mi pozostate kryteria wymienione w ust. 1
(art. 28 Pt - przyp.aut.)” (S. Patek, Prawo telekomunikacyjne, Komentarz,
Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2005 r., str. 280)

Majac powysze na uwadze Prezes UKE Degyzjdnia 21 stycznia 2009 r. zmienit
postanowienia Umowy w zakresie zmiany stawki MTBodnie z Decyzj MTR.
Wydajasc powysza decyzg, Prezes UKE, ze wzglu na wysipienie przypadku
wyjatkowego i powodujcego bezpgednie i powane zagraenie zarOwno
dla konkurencyjngci, jak i dla interesow zytkownikéw, skorzystat z uprawnienia
wynikajacego z art. 17 Pt | odgiit od przeprowadzania pegowania
konsultacyjnego, okétajac okres jej obowizywania do dnia 13 lipca 2009 r.
Decyzja z dnia 21 stycznia 2009 r. zapewnitazcwivypetnianie przez PTC,
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w relacjach z GTS Energis, obaku wynikapcego z Decyzji MTR, ale jedynie
w scisle okr&lonym okresie, tj. do dnia 8 lipca 2009r. Z uwag@ agraniczone
w czasie obowizywanie Decyzji z dnia 21 stycznia 2009 r. PTC vugeetnego
wypetnienia obowizku powinien podj¢ negocjacie z GTS Energis w celu
uregulowania stawek MTR zgodnie z DeayM TR w okresie od 14 lipca 2009 r.
W zwiazku z tym,ze Strony nie doszlty do porozumienia w zakresie \kg&o
stawek MTR od 14 lipca 2009 r., Prezes UKE zmieniaejsz decyzip Umowe
w zakresie stawki MTR od dnia 14 lipca 2009 r.sstenie do postanowieDecyzji
MTR, ktéra PTC, jak wykazano wigj, jest obowizana stosowi Wydanie
przedmiotowej decyzji stanowi wd realizac w peilnym zakresie obowikow
ciazacych na PTC.

Prezes UKE, dziatag na podstawie art. 29 Pt, kierowale skonieczngcia
zapewnienia ochrony interesowzytkownikow kacowych — oraz skutecznej
konkurencji. W odniesieniu do przestanki zapewrdenochrony interesow
uzytkownikow karcowych, naley wskaza, iz interes ten wyraa st w zapewnieniu
uzytkownikom kaicowym maksymalnych korzgi w zakresie régnorodndci, ceny

I jakosci ustug telekomunikacyjnych. Nie ulegaatpliwosci, ze takie korzyci
uzytkownicy sieci telekomunikacyjnych megodnigé¢ przede wszystkim dki
zapewnieniu rozwoju konkurencyjnego rynku telekorkaoyjnego. Niniejsza
decyzja dostosowaga wysoké¢ stawki MTR od dnia 14 lipca 2009 r., do poziomu
na jakim PTC - na mocy Decyzji MTR - powinnawiadczy dostp
telekomunikacyjny w tym zakresie rownisnnym niz GTS Energis przedgiiorcom
telekomunikacyjnym, stwarza warunki dla réwnoprapnskutecznej konkurenciji
w zakresieswiadczenia ustug telekomunikacyjnych. Nalgpamketat, iz pomidzy
operatorami telefonii stacjonarnej i komorkowejnisfe konkurencja, ktorej
wyrazem jest zjawisko tzw. Fix-mobile substitutiorZjawisko to polega
na rezygnowaniu przez abonentdéw sieci stacjonarzycistug tych sieci na rzecz
ustug realizowanych przy pomocy sieci mobilnychawisko - negatywne dla
operatoréw sieci stacjonarnych - ggowane jest istnieniem znacznejzmiy
w kosztach realizacji patzen wewmtrz sieci komorkowej i pakzer z sieci
stacjonarnej do sieci mobilnej. Rice te wynikag z wysokdci stosowanych
w rozliczeniach midzyoperatorskich stawek za zékaanie paczen w sieci
mobilnej. Obnienie stawek MTR jest wt niewatpliwie korzystne dla operatoréw
sieci stacjonarnej (w tym przypadku GTS Energisilyzg daje maliwosé
skutecznego konkurowania z ofertami operatoréw imgbh i ograniczenia zjawiska
Fix-mobile substitution. Aby ten pozytywny dla opwrow stacjonarnych efekt
mogt by¢ zrealizowany, muszoni ,skonsumowé’ obnizki stawek MTR poprzez
obnizki stawek detalicznych za p@izenie do sieci mobilnych. To nigtpliwie
stanowi realizagj interesow wytkownikdw kaicowych korzystajcych z ustug
swiadczonych w tych sieciach. Dodatkowo otamie stawki MTR stosowanej
w rozliczeniach pomidzy GTS Energis i PTC, zgodnie z DecyaMTR, tj.
na podstawie stawek MTR, ktére PTC jest ob@ana stosowaze wszystkimi
przedsgbiorcami telekomunikacyjnymi, zapewni GTS Energmko operatorowi
przylaczconemu do sieci PTC, niedyskrymigeg  warunki  dosipu
telekomunikacyjnego.

Omawiapc kweste zagraenia konkurencyjniei nalezy ponadto zwrod szczegola
uwag nha fakt, £ wsréd celow Pt ustawodawca wymienit m. in. wspieranie
rownoprawnej i skutecznej konkurencji w zakresi@viadczenia ustug
telekomunikacyjnych. Wydajegkatem, = za okolicznéci zagraajace konkurenc;ji
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mozna uzna takie okolicznéci, ktére keda zagraaty rownoprawnej i skutecznej
konkurencji w zakresidwiadczenia ustug telekomunikacyjnych. Jak poélkrei

w doktrynie (S. Ritek, Prawo telekomunikacyjne, Komentarz. Wydawnatw
C.H. Beck Warszawa 2005, str. 16), wymdg réwnopi@ein nalezy odnosé
do dziata panstwa, ktére poprzez akty normatywne i rozstrzygiai indywidualne
tworzy warunki konkurowania przedgbiorcow na rynkach telekomunikacyjnych.
Réwne traktowanie oznacza stosowanie takiej sami@rymwobec wszystkich
zainteresowanych, ocenianie ich sytuacji wedtugh ty@amych kryteribw oraz
poswigcanie rownej wagi ich potrzebom i interesom (oreeez Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 9 marca 1988 r., U. 7/87KQIU 1988/1, poz. 1). RGwne
traktowanie powinno poledgana stworzeniu kalemu podmiotowi nafecemu
do wyr&nionej klasy podmiotéw takiej samej wliovosci realizacji praw
i obowiazkOw, a wec na zastosowaniu w tym zakresie tych samych zasad
i kryteriow (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dni® lutego 1999 r., SK 11/88,
OTK ZU 1999/2, poz. 22).

W tym zakresie nalgy zwrocik rowniez uwag; na regulag wynikajaca z art. 4 pkt
10 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie koakgji i konsumentéw (Dz. U.
Nr 50, poz. 331, z pd. zm.), w ktérym zawarta zostata definicja pozycji
dominupcej, zgodnie z kt@r rozumie st przez to pozyej przedstbiorcy, ktéra
umazliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji nakoyrwtaéciwym przez
stworzenie mu mdiwosci dziatania w znacznym zakresie niezaie
od konkurentéw, kontrahentdw oraz konsumentow. Dempwa Sg,
ze przedsibiorca ma pozyej dominupca, jezeli jego udziat w rynku wisciwym
przekracza 40%. Jak podkie sk w doktrynie, ju z tej definicji mana
wyprowadzé¢ wniosek, skuteczna konkurencja nie wpsie na rynku, na ktérym
dziata przedsbiorca zajmujcy pozycg dominupca, a analogiczne wnioski mpa
wysnut z wytycznych Komisji Europejskiej w sprawie angligynku (S. Pitek,
Prawo telekomunikacyjne, Komentarz. Wydawnictwo CB¢ck Warszawa 2005,
str. 15).

W przypadku zidentyfikowania na danym rynku $egi&vym podmiotu o znaczej
(dominupcej ) pozycji rynkowej zgodnie z wdaiwymi przepisami Pt, Prezes UKE
nakiada na takiego przedsiorce obowinzki regulacyjne. Celem nakiladania
na przedsbiorcow odpowiednich obowtkOw regulacyjnych jest niestpliwie
doprowadzenie do sytuacji, w ktéregdzie wystpowata skuteczna i rownoprawna
konkurencja na tym rynku. Nafg zatem uzng ze w przypadku, w ktérym
przedstbiorca o znacgej pozycji rynkowej nie wykonuje natonych na niego
obowiazk6w regulacyjnych, czy #edecyzji, ktorych celem jest doprowadzenie
do wykonania przez tego przegsioree natazonych na niego obowzkow, mamy
do czynienia z sytuaggagraenia konkurencyjngei na rynku telekomunikacyjnym.

Odnoszc sk natomiast do kwestii zagrenia interesow ziytkownikow,
analogicznie jak w przypadku zagemia konkurencyjnii, nalezy zwrdck uwag:
na jeden z celow Pt, ktérym zgodnie z art. 1 ustpk®? 4 jest zapewnienie
uzytkownikom maksymalnych korzgi w zakresie rgnorodndci, ceny i jakdci
ustug telekomunikacyjnych. Z uwagi na powye, mana uzna za zagraajace
interesom  gytkownikdw  wszelkie  okolicznéxi, w  wyniku  ktérych
na wytkownikow naktadane as obowinzku lub te nie mog oni korzysté
Z uprawni@ w sposOb gwarantagy im osagniecie maksymalnych korZgi
w zakresie rénorodndci, ceny i jakdci ustug telekomunikacyjnych. W niniejszej
sprawie zachodzi drugi z opisanych agy przypadkoéw. Naley mie¢ bowiem
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na uwadze,ze obngki cen hurtowych, ze wzgllu na konkurengj pomkdzy
poszczegdlnymi operatorami, wywatujv efekcie obnienie cen detalicznych. Brak
obnizki stawek MTR od dnia 9 lipca 2009 r. w relacjackeday PTK a GTS Energis
oznaczatoby ograniczenie uprawhie uzytkownikbw kaicowych poprzez
pozbawienie ich korzgi w zakresie obwki cen za paiczenia do sieci PTK,
co zostato szczeg6towo wyjaone w dalszej e&ci uzasadnienia.

Jak wskazano powigj Prezes UKE uznatziwydanie niniejszej decyzji jest
niezledne z uwagi na konieczfb zapobiegnicia zagraeniu zaréwno intereséw
uzytkownikow kaicowych, jak i skutecznej konkurencji. Nayebowiem zwroat
uwag na fakt, ¥ wobec braku skutecznych negocjacji petay PTC

i GTS Energis, do dnia wydania niniejszej decyzie rzostat zawarty aneks
do Umowy, ktéry regulowatby wysoké stawek MTR od dnia 14 lipca 2009 r.
Oznacza toze od tej daty wysokd stawek MTR, kt& powinna stosowaPTC
bytaby niezgodna z DecywjMTR., co z kolei oznaczatoby niewykonywanie przez
PTC nalgonego na ni moa Decyzji MTR obowizku. Jak ja zostato wyjénione
W niniejszej decyzji sytuacja taka zagpaby zaroéwno interesowizytkownikow
koncowych jak i skutecznej konkurencji. Nie peo uleg& watpliwosci,

iz stosowanie przez PTC w stosunkach z GTS EnergiskstMTR niezgodnej
z nalwonymi na PTC obowizkami powoduje powae zaburzenia
w konkurencyjnéci na catym rynkuswiadczenia ustug telekomunikacyjnych.
Z jednej strony naley wskaza, iz dziatanie PTC magdoprowadzi do sytuacii,
w ktorej stawka jak GTS Energis &dzie obowiazana uiszczaPTC za zakaczenie
pofaczenia w ruchomej sieci PTCdzie inna ni stawki MTR, ktére PTC dulzie
stosowé w relacjach z innymi przedgiorcami telekomunikacyjnymi. Z drugiej &a
strony, nawet gdyby zaistniata sytuacjaz PTC Igdzie nie ranicowa
przedsgbiorcéw telekomunikacyjnych i w relacjach ze wskisi odmowi przygcia
warunkéw wynikagcych z Decyzji MTR, doprowadzi to do negatywnychut&kw
dla calego segmentu telefonii stacjonarnej. Blokpdeez PTC obienia stawki
MTR spowoduje bowiem sytuagjw ktOrej operatorzy stacjonarni (w tym GTS
Energis) napotkaj znaczne trudri@i przy tworzeniu oferty konkurencyjnej
w stosunku do oferty operatoréw sieci mobilnych.ki€adziatanie w sposob
oczywisty i bezpéredni powoduje powane zagraenie dla aytkownikdw
koncowych, ktérzy nie &da mieli mazliwosci skorzystania z nowych,
atrakcyjniejszych finansowo stawek za goaenia do sieci mobilnych (w tym
przypadku sieci PTC). W ocenie Prezesa UKE, niezentudzé zadnych
watpliwosci fakt, iz kwestia wysokéci stawek MTR ma bezpmednie przetlgenie
na oferty detaliczne kreowane przez przgasrcow telekomunikacyjnych. Obtki
cen hurtowych, chiby ze wzgtdu na konkurengj pomidzy poszczegolnymi
operatorami, wywotuje w efekcie olenie cen detalicznych,
co leey niewatpliwie w interesie #ytkownikdw kacowych. W przypadku
niedostosowania stawek MTR w Umowie od dnia 14di®009 r. nie &dzie
mozliwe stworzenie atrakcyjniejszej oferty dlazytkownikow kaxcowych.
Dodatkowo nalgy wskaz&, iz brak zawartego aneksu do Umowy obepmapo
okres po dniu 14 lipca 2009 r. we spowodowa pogkbienie s¢ zjawiska
Fix-mobile substitution, niekorzystnego, jak wskazawyzej, dla operatoréw
telefonii stacjonarnej, w tym przypadku GTS EnergiBy zatem zapewtizarowno
ochrorg interesow uytkownikow kaicowych jak i skutecznej konkurencji, Prezes
UKE zdecydowat € z urzdu zmiené tres¢ Umowy, tak aby w mdiwie
maksymalny sposob zneutralizoivaryzej wskazane negatywne skutki wynikeg

Zz niewykonywania przez PTC po dniu 13 lipca 20090bowkzkow na na
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natazonych. Z uwagi na powgze, Prezes UKE zgodzitesze stanowiskiem GTS
Energis przedstawionym w gonie z dnia 4 marca 2009 r. w zakresie zas&no
spetnienia przestanek z art. 29 Pt.

Odnoszac sk do zarzutéw PTC przedstawionych wpie z dnia 20 maja 2009 r.
w stanowisku konsultacyjnym dotygza/ch wysokéci okreslonej przez Prezesa
UKE stawki MTR w sieci PTC, Prezes uznat je za bsazne.

PTC w stanowisku konsultacyjnym wnosi o0 ustalenigsakaci stawki MTR
na poziomie 0,2162 zi/min. Naig podkréli¢, ze taka wysok& stawki MTR jest
sprzeczna z Decyzj MTR. Z uwagi na fakt, 2 Decyzja MTR jest obecnie
obowigzujaca decyzp administracyjn, Prezes UKE zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 2 Pt
jest zobowazany wzi¢ ja pod uwag przy rozstrzyganiu niniejszej sprawy. Wydanie
niniejszej decyzji w ksztalcie postulowanym przeeCPbytoby naruszeniem tego
przepisu Pt oraz art. 8 kpa nakapgjgo prowadzenie pagowar administracyjnych

w taki sposéb, aby poghi¢ zaufanie obywateli do organow ®awa. W opinii
Prezesa UKE wydanie decyzji administracyjnych wxaje sprzecznych
powodowatoby podweenie zaufania rynku telekomunikacyjnego do PrekH€A.

Nalezy zatem wskazg iz zarzuty PTC gkierowane przede wszystkim pod adresem
Decyzji MTR okrdlajacej wysokd¢ stawek MTR. Przedstawione przez PTC
argumenty dotycce wysokdci kosztowswiadczenia ustugi zakezenia paiczen
we wiasnej sieci byty juanalizowane przez Prezesa UKE w trakcie guusvania
naktadagcego na PTC zgodnie z art. 40 Pt olbxmek stosowania okémnej stawki
MTR. Prezes UKE wdwczas nie uznat stanowiska PTD@dyzp MTR natayt na
PTC obowizek stosowania od 1 lipca 2009 r. stawki MTR w wkygsoi
0,1677 zi/min. Obecnie Decyzja MTR podlega ocerjdowej w posgpowaniu
odwotawczym. Ponadto nale zwrocik uwag;, iz przedstawiony przez PTC raport
koncowy PricewaterhouseCoopers ,Stawki MTRsdiezka dochodzenia do ich
pozadanego poziomu (glide path)” zostat opracowany wasémiu 2006 r., tj. prawie
trzy lata temu, i w tej chwili jest on junieaktualny z uwagi na znaczdynamile
rynku telekomunikacyjnego.

PTC w stanowisku konsultacyjnym proponuje wdreozstrzygnicia dod@ zapisy,
ktore zabezpieczatyby interes finansowy PTC w pazigo podwaenia decyzji
Prezesa UKE prawomocnym wyrokieapdsa. W odniesieniu do powgzego Prezes
UKE wskazuje,i zgodnie z DecyzajMTR, PTC jest zobowzana do dostosowania
stawki MTR do poziomu 0,1677 zi/min., zgodnie =z rhanogramem
przedstawionym w Decyzji MTR. Decyzji MTR, na paalste art. 108 8 1 kpa,
zostat bowiem nadany rygor natychmiastowej wykooddih co powoduje
iz obowhzek okrélony w Decyzji MTR powinien b§ realizowany przez PTC
w sposob bezwarunkowy. Nalepodkréli¢, iz Decyzja MTR nie okrda zadnych
dodatkowych obwarowazwiazanych ze zmianprzez PTC stawki MTR zgodnie
Zz harmonogramem zawartym w Decyzji MTR. PTC powinmgc realizowa
przedmiotowy obowizek w sposdb petny i nie stawiajzadnych dodatkowych
warunkéw innym przedsbiorcom telekomunikacyjnym (w tym przypadku GTS
Energis). W ocenie Prezesa UKE wprowadzenie do zjecgodatkowych
postanowiq, innych ni wynikajacych z Decyzji MTR jest niedopuszczalne. PTC
powinna bowiem wykonyw@anatazone na i obowhzki w sposdb bezwarunkowy.
Jak twierdzi PTC wprowadzenie dodatkowych postam@wdo decyzji pozwoli
odzyskaé PTC utracone przychody w przypadkuwediej decyzji Prezesa UKE.
W tym miejscu naley podkréli¢, iz kazda strona pogpowania administracyjnego
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ma prawo do kwestionowania dotycych jej rozstrzygnic, stuzy temu jednak caty
system srodkéw odwotawczych, a nie wprowadzanie dodatkowydstanowié

do decyzji regulyjcych np. wysok& stawek MTR. Ponadto kwestie dochodzenia
roszczé zwigzanych z prowadzan przez przedsgbiorcow dziatalnécia
gospodarcz regulowane g powszechnie obowzujacymi przepisami prawa, ktére
w opinii Prezesa UKE w sposOb wystarezsj zabezpieczaj interesy PTC
na okolicznéc¢ hipotetycznego stwierdzenia niemasci Decyzji MTR.

Natomiast za catkowicie bezpodstawne nalleby uzna dziatanie polegage
na wprowadzeniu do decyzji Prezesa UKE takiegdsmagktory przewidywatby
warunkowe uwzgidnienie cazacych na stronie zobowzan wynikajacych
z obowhzujacej i podlegajcej wykonaniu decyzji administracyjnej. Dziatanakie
pozostawatoby w sprzeczéw z art. 28 ust. 1 pkt 2 Pt, ktory nakazuje uwdgia
przy wydawaniu decyzji o dagiie obowazki natazone na strony. Z powsgzych
wzgledow Prezes UKE dokonat ingerencji wsitdJmowy i dokonat takiej zmiany,
ktora zapewni realizagjprzez PTC natoonych na ni obowikzkow regulacyjnych,
co stanowi realizagjprzestanki okrdonej w art. 28 ust. 1 pkt 2 Pt.

Prezes UKE nie ni@ sk rowniez zgodzt z twierdzeniem PTCzininiejsza decyzja
jest decyz regulacyja i jako taka powinna zostapoddana pogpowaniu
konsolidacyjnemu, zgodnie z art. 18 Pt. Prezes WsEKazuje, 1 niniejsz decyzj
nie naktadazadnych obowizkéw regulacyjnych, a dokonuje wvagiznie zmiany
stawek MTR w indywidualnej relacji pogdzy PTC i GTS Energis, co stanowi
rozstrzygn¢cie konkretnego sporu gdzyoperatorskiego, wobec zaistnienia
przestanek z art. 29 Pt. Przedmiotowa decyzja z rezak dosipu
telekomunikacyjnego jest jedynie konkretnym roagirdeciem zwhzanym

z obowhzkami wynikajcymi z Decyzji SMP i brakiem realizacji przez PTC
zobowgzan natazonych moa Decyzji MTR.

PTC podnosi ponadt@ iargumentem przemawiglym za podjciem przez Prezesa
UKE dziatar idacych w kierunku wstrzymania kolejnej obki stawek MTR jest
zjawisko asymetrii stawek MTR pogaizy grupm operatorow PTC, Polkomtel S.A.,
PTK Centertel sp zo.0. a operatorem P4 sp. zo.tezMazauwayé, iz kwestia
stawek pomidzy ww. operatorami nie jest przedmiotem niniejszpgstpowania.
Jak stusznie wskazata PTC w stanowisku konsultgayjkweste ta reguluje umowa
zawarta pomgdzy PTC a P4. Prezes UKE ponownie wskazuje, ATC
ma obowizek stosowania stawek MTR w wysdko zgodnej z wysokia
okreslona w Decyzji MTR. Prezes UKE wydgj niniejsz decyzg miat na uwadze
fakt funkcjonowania Decyzji MTR w obrocie prawnymagodnie z art. 28 ust. 1 pkt
2 Pt uwzgédnit ta okoliczngé¢ przy wydawaniu niniejszej decyzji. Ze wedl
na powysze argument PTC nie zastuguje na uwdigienie.

Biorac pod uwag fakt, iz okres obowjzywania Decyzji z dnia 21 stycznia 2009 r.,
ktora to wprowadzata stawl0,1677 zt/min. od dnia 1 lipca 2009 r., zostaleskmy
do dnia 13 lipca 2009 r., Prezes UKE w niniejszegyaji dokonat zmiany stawki
MTR od dnia 14 lipca 2009 r.

Odnoszac sk do kwestii wprowadzenia pkt la Rozdziale 2 § 2 ust. 1 w Tabeli
numer 3 ,Stawki rozliczeniowe za ruch zag&zany w Sieci Mobilnej PTC (z/min.)
Prezes UKE wskazuje,ziust. 2a stanowi doprecyzowanie zapiséwemust 1.
W ocenie Prezesa UKE rozwianie takie pozwoli na unikgtie ewentualnych
watpliwosci interpretacyjnych co do wysokm opfat, jakie ma by¢ stosowane
od dnia 14 lipca 2009 r.
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Zmiany wprowadzone niniejgzdecyzj przyczyniy sic do zapewnienia rozwoju
konkurencji na rynku ustug telekomunikacyjnych gz rozszerzenie i popraw
oferty kierowanej przez GTS Energis daytkownikow sieci telekomunikacyjnych.
Dodatkowo, wydanie niniejszej decyzji zapewni ockgrozarowno interesow
uzytkownikéw karcowych.

Biorac powysze pod uwag Prezes UKE uwzgtniajac caty materiat dowodowy
przedstawiony w sprawie orzekt jak w sentenciji.

Na podstawie art. 206 ust. 2a w zrKu z art. 206 ust. 2 Pt niniejsza decyzja podlega
natychmiastowemu wykonaniu.

POUCZENIE

Na podstawie art. 206 ust. 2 Pt od niniejsze] dedyrezesa UKE przystuguje
Stronom odwotanie do a8u Okggowego w Warszawie — a8u Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw. Zgodnie z art. 478 1 ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. Kodeks pogpowania cywilnego (Dz. U. z 1964 r., Nr 43, poz629p&n.
zm.) odwotanie wnosi &i za pdrednictwem Prezesa UKE w terminie
dwutygodniowym od dnia deczenia niniejszej decyzji.

Otrzymuje:
1.Cezary Albrecht
Petnomocnik PTC
al. Jerozolimskie 181
02-222 Warszawa

2.Marek Konior

Petnomocnik GTS Energis Sp. z 0.0.
al. Niepodlegtéci 69

02-626 Warszawa
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