Stanowisko Prezesa Urz¢du Komunikacji Elektronicznej
w sprawie symetrii stawek na rynku zakanczania polgczen glosowych
w publicznych telefonicznych sieciach ruchomych

01.10.2008 .

Zgodnie z decyzjami Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej z dnia 26 kwietnia 2007 r.!
PTK Centertel Sp. z o.0. (PTK), Polkomtel S.A. (Polkomtel) oraz Polska Telefonia Cyfrowa
Sp. z 0.0. (PTC), zobowiazane zostaly do stosowania jednej symetrycznej stawki z tytulu
zakanczania potaczen glosowych w publicznych ruchomych sieciach telefonicznych (stawki
MTR — Mobile Termination Rates) oraz dostosowania jej wysokosci do poziomu 21,62
gr/min (poczawszy od dnia 1 maja 2010 r.).

Aktualny MTR w sieciach trzech najwigkszych operatorow wynosi 33,87 gr/min. Stawka ta
jest nizsza od stawek za zakanczanie w sieciach innych operatorow telefonii ruchome;.
Wynika to z faktu, iz nowi operatorzy rozpoczgli swoja dziatalno$¢ ze znacznym op6znieniem
w stosunku do zasiedziatych operatoréw, a tym samym ponosza odpowiednio wigksze koszty
Swiadczenia ustug. Operatorzy ,,zasiedziali” korzystaja natomiast z efektu skali 1 zakresu,
dzigki czemu maja znacznie nizsze koszty i moga oferowac bardziej atrakcyjne ceny
detaliczne (ograniczajac tym samym mozliwosci konkurencyjne pozostalych operatorow).
Korzystna dla nowego operatora asymetria stawek moze zatem w krotkim okresie pomoc
w finansowaniu budowy sieci, dynamicznemu zwigkszaniu bazy abonenckiej oraz uzyskaniu
rozsadnej stopy zwrotu z inwestycji, co sprzyja dalszemu rozwojowi rynku.

Potwierdzeniem powyzszego podejscia jest m.in. decyzja Prezesa UKE z dnia 15 stycznia
2008 r., nr DRTH-WWM-60600-38/07(24),” w ktérej Prezes UKE odméwil zmiany umowy
pomigdzy Telekomunikacja Polska S.A. i P4 sp. z 0.0. (P4) w zakresie wysokosci stawek
MTR w publicznej sieci ruchomej P4 na analogiczne stosowane przez operatorow objetych
regulacja.

Nalezy jednak podkresli¢, ze w sytuacji asymetrii regulacji, gdy stawki MTR regulowane sa
tylko w odniesieniu do czg$ci podmiotéw - naturalng tendencja podmiotéw nieregulowanych
jest podnoszenie stawki MTR — poglebianie asymetrii. Takie dziatanie jest wysoce
niepozadane, conajmniej z dwdch powodow:

1) Rynek zakanczania potaczen jest rynkiem naturalni monopolistycznym i dziatanie
takie moze sugerowac naduzycie pozycji znaczacej na tym rynku;

2) Istnienie zawyzonych stawek MTR jest niekorzystne dla abonentéw, ktorzy
wybierajac numer (inicjujac potaczenie) nie moga mie¢ pewnosci, do jakiej sieci
zadzwonia, ergo jaki bgdzie koszt potaczenia. Zjawisko to nasila si¢ w kontekscie
przenosno$ci numerdéw, ktora utrudnia powiagzanie numeru abonenta wywotywanego z
dang siecia telekomunikacyjna.

Na uwage zasluguje rowniez fakt, iz wprowadzony decyzjami Prezesa UKE z dnia
26 kwietnia 2007 r. harmonogram stopniowego obnizania stawek MTR w sieciach PTK,
Polkomtel 1 PTC, przy niezmiennych stawkach za zakanczanie polaczeh w sieciach
operatoréow alternatywnych, zwigkszyl jeszcze bardziej istniejaca asymetrig, co w diuzszej
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perspektywie moze prowadzi¢ do zachwiania konkurencji na rynku telefonii ruchomej oraz
zwigksza ryzyko przerzucania hurtowego kosztu zakanczania potaczen na konsumenta.

Zalety symetrii stawek za zakanczanie polaczen w sieciach operatoréw telefonii ruchomej jak
1 symetrii w sieciach operatoréw stacjonarnych sa silnie podkre§lane w projekcie Zalecenia
Komisji Europejskiej (KE) odnosnie regulacji stawek za zakanczanie potaczen glosowych
w sieciach stacjonarnych 1 ruchomych w Unii Europejskiej (,,Draft Commission
Recommendation on the Regulatory Treatment of Fixed and Mobile Termination Rates in the
EU”Y oraz w Stanowisku ERG (European Regulatory Group) na temat symetrii stawek
za zakanczanie potaczen w sieciach stacjonarnych i symetrii stawek za zakanczanie potaczen
w sieciach mobilnych (,,ERG’s Common Position on symmetry of fixed call termination rates
and symmetry of mobile call termination rates”, ERG (07) 83 final 080312, s. 38 i 81)*. Jak
wskazano w powyzszym Stanowisku ERG, stosowanie symetrycznych stawek MTR
w dluzszym czasie wplywa korzystanie na stabilno$¢ ekonomiczna, inwestycyjna,
innowacyjna, regulacyjna oraz ogolny dobrobyt spoteczny. Zdaniem ERG, stawki za
zakanczanie potaczen powinny by¢ symetryczne, natomiast wszelka asymetria wymaga
wlasciwego uzasadnienia.

Komisja Europejska stoi na stanowisku, iz wtasciwym podejSciem wykorzystywanym przy
ustalaniu stawek za zakanczanie polaczen powinien by¢ model bottom-up LRIC
odzwierciedlajacy koszty efektywnego operatora oraz wyeliminowanie asymetrii pomig¢dzy
zasiedziatymi operatorami, a operatorami, ktoérzy pozniej weszli na rynek. Zdaniem Komisji
Europejskiej, tymczasowa asymetria czgsto jest uzasadniana potrzeba promocji nowych
operatoré6w na rynku, oraz tym, iz wyzsze stawki moga zachgca¢ do wchodzenia na rynek
oraz do nowych inwestycji, a tym samym moga poprawi¢ konkurencj¢ w dluzszym czasie.
Z drugiej jednak strony, utrzymywanie asymetrii stawek moze spowodowac, iz na rynku
telekomunikacyjnym zaczna si¢ pojawia¢ nieefektywni operatorzy, natomiast wyzsze stawki
za zakanczanie w sieciach nowych operatorow moga wptyna¢ na odpowiednio wyzsze ceny
detaliczne.

Symetria wplywa pozytywnie na wzrost wydajnosci gospodarczej, inwestycji 1 innowacji oraz
stanowi zachgte do podnoszenia wydajnos$ci, co przeklada si¢ na nizsze koszty, lepsza jako$é
ustug oraz obnizenie cen dla uzytkownikéw koncowych.

Majac powyzsze na uwadze, nie ulega watpliwosci, ze stworzenie jasnych wytycznych oraz
zasad rozliczen za zakanczanie potaczen bedzie stanowi¢ duza zachete dla potencjalnych
inwestorow telekomunikacyjnych, jak rowniez ograniczy obciazenie regulacyjne aktualnych
operatorow zasiedzialych.

Prezes UKE przeanalizowal obecna sytuacje na rynku zakanczania polaczen w sieciach
operatorow mobilnych i okre$lit harmonogram stopniowego ograniczania asymetrii MTR
pomiedzy operatorami ,,zasiedzialymi” (MTR SMP) oraz pdzno wchodzacymi na rynek
(MTR nowy), az do momentu osiagnigcia symetrii z poczatkiem 2014 roku.

Powyzszy termin determinowany jest przez projekt Zalecenia KE, ktorego implementacje do
krajowych regulacji Komisja zaplanowata najp6zniej na koniec 2013 roku. Zdaniem Komisji,
do tego czasu, efektywna stawka MTR powinna zosta¢ okreslona na poziomie wyznaczonym
w oparciu o model bottom-up LRIC, natomiast asymetria stawek w sieciach ruchomych
powinna ulega¢ redukcji tak, aby na ostatnim etapie regulacji stawek MTR byly one
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symetryczne. Zdaniem Prezesa UKE, proponowany przez Komisj¢ Europejska termin 31
grudnia 2011 roku nie jest wystarczajacy na dostosowanie wszystkich stawek za zakanczanie
polaczen do jednej symetrycznej stawki. Przyjecie powyzszej daty nie jest mozliwe przede
wszystkim ze wzgledu na stosunkowo pdzne wejscie nowych operatorow, ktorych stawki za
zakanczanie polaczen powinny dawa¢ mozliwos¢ odzyskania ogromnych inwestycji
zwiazanych z budowa wtasnej sieci.

Ponizsza tabela przedstawia harmonogram dostosowania wysokosci stawki z tytutu
Swiadczenia ustugi zakanczania potaczen glosowych w sieciach nowych operatorow.
Okres$lenie zatozen co do przysztego maksymalnego poziomu asymetrii oraz wskazanie
terminu osiagnigcia symetrii na rynku zakanczania potaczen w sieciach telefonii ruchomej nie
tylko pomoze w osiagnigciu stawki MTR zblizonej do kosztu efektywnego operatora, ale
roéwniez wplynie korzystnie na tzw. pewnos$¢ regulacyjna. Wskazany bowiem przez regulatora
harmonogram maksymalnej dopuszczalnej asymetrii na rynku, pozwali na efektywne
planowanie i podejmowanie decyzji przez podmioty dziatajace na rynku.

Tabela 1. Harmonogram wdrozenia symetrii stawek MTR w publicznych ruchomych sieciach telefonicznych
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Zrédto: Opracowanie wlasne UKE.

Ksztattowanie si¢ szacowanych stawek MTR z zastosowaniem wyzej okre§lonego poziomu
asymetrii, przedstawia ponizszy rysunek.

Rys 1. Harmonogram dostosowania wysokos$ci stawki MTR przy uwzglednieniu 10%-owej
rocznej redukcji stawek MTR SMP od dnia 1 stycznia 2010 r. do 1 stycznia 2014 r.
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Zrédto: Opracowanie wlasne UKE.



Jednoczesnie Prezes UKE rozwaza zastosowanie w odniesieniu do rynku 16 rozliczen typu
Bill and Keep. Tego rodzaju model rozliczenh ma zdaniem Prezesa UKE szereg zalet, ktore
znacznie sprawme_] 1 przy mniejszych kosztach implementacji, pozwolityby na wprowadzenie
réwnowagi konkurencyjnej. Przemyslenia Prezesa UKE dotyczace metody rozliczen Bill and
Keep zawarte zostaly w odrgbnym dokumencie.



