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Wprowadzenie

Zasadnicze znaczenie dla rozwoju gospodarki opartej na wiedzy i dla spoteczenstwa
informacyjnego ma powszechnos¢ oraz dostepnos¢ ustug telekomunikacyjnych. Kwestie te
sg uzaleznione od cen ustug oraz od ich technicznej jakosci jak i mozliwosci Swiadczenia.
Kluczem w tym wzgledzie jest jakos¢ i dostepnosc infrastruktury telekomunikacyjnej. Dobrze
rozwinieta infrastruktura, bazujgca na nowoczesnych technologiach, pozwala na obnizenie

cen ustug teleinformatycznych i prowadzi do ich lepszej dostepnosci.

Kraje posiadajgce wysoko rozwinieta sie€, poprzez nizsze koszty korzystania z ustug
telekomunikacyjnych jak i zaawansowane technologie, majg mozliwos¢ istotnego
zwiekszania swojego potencjalu gospodarczego. Analizy' pokazujg, iz branze
wykorzystujgce technologie i rozwigzania ICT notujg dwa razy wyzszy wzrost wydajnosci

pracy, niz branze niestosujgce tego rodzaju rozwigzan.

W wielu krajach swiata — zwtaszcza w Europie i w Azji — majgc na uwadze korzysci, jakie
zwigzane sg z rozbudowg nowoczesnej infrastruktury teleinformatycznej, administracja
publiczna aktywnie stara sie wptywa¢ na stymulowanie rozwoju tego sektora gospodarki.
Podejmowane sg réznego rodzaju interwencje, poprzez wykorzystanie zarowno srodkow
publicznych czy to tworzenie korzystnego otoczenia prawnego oraz regulacyjnego.
Szczegdblne miejsce petni wspieranie rozwoju sieci nowych generacji (NGN/NGA), ktére

stanowi¢ bedg fundament przysziego rozwoju nowoczesnych gospodarek.

Polska jest krajem gdzie sektor telekomunikacyjny przechodzi od lat dynamiczne przemiany,
zwlaszcza w segmencie telefonii mobilnej. Jednak nadal powaznym problemem jest
wykluczenie cyfrowe obszaréw lezgcych poza duzymi metropoliami, gdzie braki w
infrastrukturze utrudniajg $wiadczenie nowoczesnych ustug telekomunikacyjnych. Stabo
rozwinieta sie¢ telekomunikacyjna w szczegélnoéci utrudnia rozwdj na catym terytorium kraju

taniego dostepu do szerokopasmowego Internetu.

Brakuje na rynku odpowiednich warunkow do kreowania nowych inwestycji. Telekomunikacja
Polska S.A. ograniczona wymogami polityki regulacyjnej nie jest w stanie inwestowac tyle ile

w latach ubiegtych. Z Kkolei operatorzy alternatywni dopiero zaczynajg tworzy¢ wiasne

' Rola ICT w rozwoju polskiej gospodarki i spoteczenstwa informacyjnego, Marcin Pigtkowski;
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy o i Centrum Badawcze Tiger dla Ministerstwa Nauki i
Informatyzaciji; 26/04/2005



strategie inwestycyjne i samodzielnie nie bedg w stanie szybko zaspokoi¢ potrzeb

inwestycyjnych rynku.

W konsekwencji bez zmiany polityki regulacyjnej oraz wiekszego zaangazowania
witadz publicznych nie nalezy oczekiwaé istotnego przyspieszenia rozwoju sektora
telekomunikacyjnego. W niniejszym dokumencie przedstawiono szereg konkretnych
postulatéw, zgodnych z prawem europejskim oraz zasadami konkurencji, ktérych
wprowadzenie w zycie powinno pozwoli¢ na zwiekszenie poziomu inwestycji

telekomunikacyjnych wszystkich operatoréw funkcjonujacych na rynku polskim.

Proponowane rozwigzania, zawarte w Strategii, zostaly przygotowane w mysl
nastepujacych zasad:

1. wspierania funkcjonowania mechanizméw  konkurencji na rynku
telekomunikacyjnym,

2. stworzenia ram, ktére pozwolg na trwale zwiekszenie skali inwestycji
telekomunikacyjnych w Polsce,

3. nie Kkorzystania przez Telekomunikacje Polska i innych operatorow
telekomunikacyjnych z bezposredniego wsparcia publicznego, takiego jak
dotacje czy ulgi podatkowe,

4. nie Kkorzystania przez Telekomunikacje Polska i innych operatorow
telekomunikacyjnych z zadnych szczegdélnych gwarancji na realizowane

inwestycje, niezgodnych z prawem krajowym oraz europejskim.



Podstawowe bariery W rozwoju inwestycji

telekomunikacyjnych

W Polsce coraz mniejszym hamulcem dla rozwoju rynku telekomunikacyjnego jest poziom
cen. Jak podaje UKE? w Polsce ma miejsce staty spadek cen na potgczenia telefoniczne, w
2007 roku w przypadku potgczen lokalnych spadek ten wyniost 10% (do 9 groszy). W
przypadku potgczen miedzynarodowych wyniost 6,7% (do 14 gorszy). W ramach potgczen
miedzynarodowych spadek wyniést 2%.

Rysunek 1 Zmian cen potaczen lokalnych i miedzystrefowych

Srednia cena za minute potaczenia Srednia cena za minute potfaczenia
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Zrédto: Opracowanie wiasne UKE na podstawie danych przestanych przez operatorow

W segmencie telefonii komodrkowej spadek cen dla klientébw abonamentowych
indywidualnych wynosit 46%, dla abonamentowych biznesowych wynosit 32% a dla klientow
pre-paid 35%. Réwniez w przypadku cen na dostep szerokopasmowym zaobserwowac

mozna znaczny spadek o 11% w 2007 roku (do 55 PLN?).

W chwili obecnej wida¢ wyraznie, iz poziom cen na rynku telekomunikacyjnym w Polsce
osiggnat poziom zblizony do rownowagi. Trendy spadku cen potgczen stacjonarnych ulegajg
wyhamowaniu, mimo rosngcej konkurencji ze strony operatorow alternatywnych. Oznacza to,

iz proste rezerwy rozwoju rynku zostaty wyczerpane.

W konsekwencji, na zasadniczy problem polskiego rynku telekomunikacyjnego wyrasta brak

infrastruktury. W przypadku Polski, poziom rozwoju infrastruktury — zarowno dostepowej jak i

2 Strategia Regulacyjna Prezesa UKE na lata 2008 - 2010
® Dane wtasne TP



szkieletowej — jest zdecydowanie nizszy niz w innych krajach europejskich. Kwestia ta jest
szczegdblnie zauwazalna na obszarach wiejskich. W Polsce, jak podaje 13 Raport
Implementacyjny KE, na obszarach wiejskich zasieg Internetu DSL wynosi jedynie 54,8%.
Jednoczesnie trudno oczekiwac istotnego wzrostu zasiegu DSL na tych terenach poniewaz
koszt inwestycji jest wysoki, a ograniczenia naktadane przez regulatora rynku nie pozwalajg
na osiggniecie odpowiedniego zwrotu z inwestycji przez operatora zasiedziatego. Rowniez

operatorzy alternatywni nie przejawiajg sktonnosci do inwestowania na takich obszarach.

Jasnym elementem polskiego rynku jest to, iz w dziedzinie Internetu szerokopasmowego
Polska dokonuje istotnych postepow. W ciggu ostatnich trzech lat zwiekszyta sie liczba
dostepdw do Internetu szerokopasmowego o ponad 100%. Jednakze Polska nadal znajduje
sie w tyle za wieloma krajami europejskimi. Wedtug 13 Raportu Komisji Europejskiej poziom
penetracji wynosi okoto 8,4% populacji, a wedtug raportu Instytutu t.gcznosci* wynosi 11%.

Sredni poziom penetracji dla EU-27 to 20%.

Nalezy réwniez zauwazy¢, iz w Polsce obserwuje sie ciggle preferowanie przez klientéw
dostepow do Internetu szerokopasmowego o niskich przepustowosciach. Jedynie okoto 7%
uzytkownikéw posiada dostep do Internetu na poziomie 1 Mbit/s®. Przyczyny tego stanu
rzeczy sg wielorakie, w tym w szczegdlnosci nalezy wskazaé bariery techniczne, ktore
uniemozliwiajg Swiadczenie ustugi o wyzszych predkosciach wiekszej liczbie klientow.
Trudnosci w rozpowszechnieniu dostepow o wyzszych predkosciach bedg stanowié
powazng bariere dla Polski w uczestniczeniu w globalnej gospodarce. W wielu krajach
wysoko rozwinietych juz dzis Srednia przepustowosC¢ tgczy przekracza 4 Mbit/s, za$
wprowadzenie rozwigzan opartych o swiattowdd (zwtaszcza w takich krajach jak Francja czy

Holandia) daje mozliwo$¢ swiadczenia ustug dostepu o predkosciach 50 Mbit/s i wiekszych.

W Polsce, w chwili obecnej, gtdwny ciezar inwestycji w infrastrukture spoczywa na spétkach
wchodzacych w sktad Grupy TP (TP S.A. i PTK Centertel). W ostatnich 5 latach (od 2003 do
2007) Grupa TP zainwestowata 16,7 mld PLN w rozw¢j infrastruktury telekomunikacyjnej w
Polsce, co stanowi ponad potowe wszystkich inwestycji na tym rynku, w przypadku
segmentu telefonii stacjonarnej udziat inwestycji TP wynosi ponad 60%. Dzigki tym
inwestycjom mozliwy byt znaczny przyrost poziomu penetracji Internetu oraz dynamiczny

rozw¢j telefonii komorkowej. Jednakze nie jest mozliwe, przy aktualnej sytuacji regulacyjnej,

* Uwarunkowania rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej w Polsce. Raport Instytutu t.gcznosci,
grudzieh 2007
Dane za: Telecommunications market in Poland 2007; PMR Publications October 2007



oczekiwag, iz Grupa TP bedzie w stanie dalej ponosi¢ jako jedyna ciezar inwestycji i rozwoju

rynku bez zadnej pomocy ze strony innych jego uczestnikdéw oraz administracji publicznej.

Dla wzmocnienia warunkéw rozwoju infrastruktury istotne jest podjecie szeregu dziatah

likwidujacych bariery dla inwestycji oraz stwarzajgcych przyjazne inwestycjom Srodowisko.

Ponizej przedstawiono opis najwazniejszych barier hamujgcych inwestycje.

Problemy polityki requlacyjnej

Obecne podejscie do regulacji kaze traktowaé¢ Polske jako jeden rynek, o jednolitym
poziomie rozwoju. W konsekwencji do kazdego obszaru naszego kraju, niezaleznie od tego
czy jest to mata wies gdzie tylko TP Swiadczy ustugi telekomunikacyjne, czy tez jest to
centrum Warszawy gdzie klient ma dostep do 4 i wiecej ofert, stosowane sg te same zasady

polityki regulacyjnej.

W obecnej polityce regulatora brakuje dziatah szytych ma miare problemoéw,
uwzgledniajgcych lokalng specyfike oraz realne potrzeby. Zupetnie innego rodzaju
wymagania majg wtadze samorzgdowe duzych miast jak i ich mieszkancy, a inne matych
miasteczek i wsi. W duzych miastach spotykamy sie z koniecznoscig unowoczesnienia
istniejgcych sieci, wprowadzeniem nowych technologii lub tez z koniecznoscig rozwigzania
trudnosci zwigzanych z rosngcg konkurencjg miedzy operatorami (np. jak rozwigzaé problem
okablowania budynku przez trzech i wiecej operatorow). W matych o$rodkach problemy sg
zupetnie inne. Mieszkancy skazani sg na niskiej jakosci sie¢ tradycyjna, od lat nie
modernizowang, albo na relatywnie drogie ustugi telefonii komdrkowej. Na niektorych
obszarach Polski wystepujg tez tzw. biate plamy gdzie z duzym trudem docierajg

jakiekolwiek ustugi telekomunikacyjne.

Opublikowana w 2008 roku Strategia Regulacyjna UKE na lata 2008 — 2010 prébuje znalez¢
odpowiedzi na zarysowane powyzej problemy zwigzane z inwestycjami telekomunikacyjnymi
w Polsce. Problem, jaki zauwaza regulator, a napotykajg na niego wszyscy operatorzy, w
szczegolnosci w obszarze telefonii stacjonarnej, to zmniejszajgca sie istotnie liczba linii
stacjonarnych, co w znaczgcym stopniu ogranicza potencjalny dostep spoteczenstwa do
Internetu szerokopasmowego. Dokument UKE stawia teze, iz gtdwnymi mechanizmami
wspierajgcymi rozwoj inwestycji powinna by¢ pomoc panstwa (np. ulgi podatkowe), a sam

Urzad powinien uzyskac¢ dodatkowe kompetencje ,okreslania kierunkow inwestyc;ji”.



Strategia UKE zakfada kontynuowanie zastepowania telefonii stacjonarnej telefonig
komorkowa, co moze utrudni¢ wdrozenie w Polsce sieci nowych generacji NGN/NGA. Warto
jednak zwréci¢ uwage, iz technologie komorkowe nie sg w stanie oferowaé dostepu
szerokopasmowego o jakosci i cenach zblizonych do tego, co oferujg technologie

stacjonarne.

Osobnym problemem wyptywajgcym negatywnie na poziom inwestycji jest kwestia ryzyka
wdrozenia w Polsce podziatu funkcjonalnego. W chwili obecnej wydaje sie, ze dyskusja o
podziale moze odcigga¢ uwage uczestnikdw rynku od rzeczy najistotniejszych dla rozwoju
sektora — wtadnie postepowania wspierajgcego inwestycje. Co wiecej jest duze ryzyko, ze na
rynku takim jak polski, z bardzo niska penetracjg, srodki (zaréwno finansowe jak i

techniczne) zaabsorbowane przez podziat istotnie uszczuplg potencjat inwestycyjny.

Niedoskonatosci modelu partnerstwa publiczno-prywatnego

Na wielu obszarach kraju partnerstwo publiczno-prywatne moze stanowi¢ remedium na braki
w infrastrukturze jak i na brak woli operatorow do samodzielnego inwestowania. Podstawowa
korzys¢ ptyngca z wprowadzenia ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym w zycie polega
na zmianie podejscia ustawodawcy do relacji pomiedzy podmiotami pochodzgcymi z réznych
sektoréw — publicznego i prywatnego. Bardziej elastyczne przepisy finansowania zadan
publicznych przez podmioty prywatne, a takze dopuszczenie podmiotéw sektora publicznego
do udziatu w realizacji przedsiewzigcia gospodarczego usprawniajg realizacje wielu

przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

Dla partnera prywatnego podstawowe korzysci PPP to:
1. ramy czasowe wspotpracy — niektére z uméw konstruujgcych partnerstwo publiczno —

prywatne zawierane bedg nawet na kilkadziesiat lat, co gwarantuje trwato$¢ przychodéw;

2. mozliwos¢ "korzystania" z wktadu witasnego podmiotu publicznego przy realizacji

przedsiewziecia co zwieksza optacalnos¢ inwestycji,

3. transparentnos¢ regut przy wspodtpracy z podmiotem publicznym, co powoduje
wyeliminowanie zarzutow dotyczgcych korupcjogennych zjawisk; wieksza liberalnos¢

przepiséw w stosunku do ustawy pzp,

4. kryterium wyboru partnera prywatnego nie jest wytgcznie cena za wykonanie zadania.
Pod uwage bierze sie rowniez sytuacje ekonomiczng oferenta, doswiadczenie, zaplecze
techniczne, wiarygodnos$c¢ i tak dalej. Zwieksza to szanse na udziat w przedsiewzieciu

podmiotéw, ktore potrafig sprostac¢ takim wymaganiom.



Podmiot publiczny moze z kolei zyskaé¢:

1. zwiekszenie strumienia kapitatu, ktéry zostanie przeznaczony na inwestycje w sferze
ustug publicznych poprzez pozyskanie Srodkow z sektora prywatnego - system PPP
umozliwia realizacje projektow przy ograniczonej dostepnosci kapitatu publicznego
poniewaz istotg PPP jest zdolnoS¢ pozyskiwania srodkéw kapitatowych z sektora
prywatnego na przedsiewziecia publiczne — kapitat prywatny zastepuje tu Srodki
publiczne. Jest to takze wazne ze wzgledu na konieczno$¢ mobilizowania zdolnosci

finansowej Polski do pozyskania srodkow strukturalnych UE,

2. wiedze i doswiadczenie sektora prywatnego i tym samym zwigkszenie wydajnosci i

jakoéci na polu wykonywania zadan publicznych,

3. korzystny podziat ryzyka w ramach realizowanego przedsiewziecia — w ramach PPP
okreslonym ryzykiem obarcza sie strone, ktora ma najwieksze mozliwosci w zakresie
udanego zarzadzania nim przy danych kosztach. Celem powinna by¢ tu optymalizacja
podziatu ryzyka, aby zapewni¢ osiggniecie jak najwiekszej wartosci dodanej, a nie

maksymalizacja jego przeniesienia i jego pozbycie sieg,

4. wiekszg efektywnos¢é w wykorzystaniu zasobow i lepszg jakos¢ ustug — jak wskazuje
doswiadczenie, w ramach PPP wiele dziatah mozna podjg¢ w sposéb bardziej efektywny
przy zastosowaniu dyscypliny zarzadzania i kompetencji sektora prywatnego, a poziom
jakosci ustug swiadczonych w ramach PPP jest czesto wyzszy niz Swiadczonych w
ramach sposobu tradycyjnego, co wynika z faktu lepszej organizacji, nadzoru,
wykorzystania innowacyjnych rozwigzan i motywacji do obnizki kosztow. Istotnym jest, iz
motywacja ta wynika z interesu kapitatu prywatnego, czyli osiggniecia korzysci, jak i
nadzoru publicznego, czyli rozwigzan uméw o PPP dotyczacych konsekwencji

niespetnienia przez partnera prywatnego standardow i jakosci $wiadczonych ustug.

Jednak w praktyce przepisy ustawy o PPP z 2005 r. okazaly sie zbyt rygorystyczne i trudne
do spetnienia przez podmioty publiczne, co w konsekwencji ograniczyto realizacje
przedsiewzie¢ w formule PPP. Nowelizacja obowigzujgcej ustawy mogtaby wptyngé na
liberalizacje niektérych obowigzujgcych zapisow, wplywajgc tym samym na zwiekszenie

ilosci przedsiewzie¢ realizowanych w formule PPP.

Bariery zwiagzane z niedostatkiem edukaciji

W Polsce nadal istotnym problemem jest kwestia braku odpowiedniej wiedzy na temat

mozliwosci jakie daje wykorzystanie w codziennym Zzyciu nowoczesnych technologii



telekomunikacyjnych. Warto zauwazyé, iz jedynie okoto potowy gospodarstw domowych
posiada komputer, zas tylko okoto 40% gospodarstw posiada dostep do Internetu. W wielu
przypadkach jest to wynik bariery ekonomicznej zwigzanej z koniecznoscig zakupy
komputera jednak w sporej czesci jest to wynik braku dostatecznej wiedzy i swiadomosci

korzysci jakie oferujg technologie ICT.

Z punktu widzenia panstwa, kwestia ta jest szczegodlnie istothng z tego wzgledu, iz coraz
silniejsza jest presja na inicjowanie inicjatywy takich jak eGovernment ktére oznaczajg coraz
wiekszg informatyzacje kontaktu miedzy obywatelem a urzedem. Nalezy zaznaczyc, iz w
Unii Europejskiej informatyzacja administracji publicznej odgrywa wazng role. eGovenment
postrzega sie jako jeden z elementow strategii wzrostu UE i poprawy jej konkurencyjnosci.
Analogicznie wyglada kwestia tzw. eDemokracji. Coraz gto$niej artykutowane sg w Polsce
wezwania do wdrozenia elektronicznych form gtosowania czy elektronicznych petycji. Jednak
bez wzrostu poziomu sSwiadomosci obywateli o korzysSciach jakie zwigzane sg z
wykorzystaniem nowoczesnych form elektronicznego kontaktu z urzedami, trudno oczekiwac
wzrostu zainteresowania pozyskaniem dostepu do Internetu w domu. W konsekwencji grozi
to narastaniem problemu wykluczenia cyfrowego znacznych czesci polskiego

spofeczenstwa.
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Stan rozwoju rynku — koniecznos¢ uwzglednienia
kompleksowosci uwarunkowan zwigzanych z

funkcjonowaniem rynku

Zadanie przyspieszenia rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej wymaga podjecia
zdecydowanych dziatan, daleko wykraczajgcych poza to co bylo do tej pory praktykowane
Wspomniane powyzej bariery wymagajg zaadresowania w sposob nowatorski. Potrzebne
jest stworzenie rozwigzan, ktore w okresie kilku lat radykalnie zmienig oblicze polskiego

rynku telekomunikacyjnego.

Istnieje koniecznos¢ zmiany polityki Urzedu Komunikacji Elektronicznej, a posrednio tez
panstwa i wprowadzenie zréznicowanego podejscia, co do poziomu regulacji w odniesieniu
do poszczegdlnych regiondw Polski. Na znacznych obszarach kraju klienci majg do
dyspozycji trzech i wiecej porownywalnych cenowo dostawcow ustug telekomunikacyjnych
(telefon+internet). Roéwniez poziom zréznicowania w jakosci infrastruktury jest rdézny,
zaleznie od regionu kraju.

Rysunek 2 Stan konkurencji (operatorzy TVK, mobilni 3G oraz stacjonarni) oraz jakosci
infrastruktury telekomunikacyjnej w Polsce (Szacunki TP)
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Jak widaé na powyzszej mapie w wielu obszarach kraju, tj. w szczegdlnosci na obszarach
wojewodztw Dolno$lgskiego, Opolskiego, Slgskiego, znacznej cze$é Matopolskiego, obszar
Warszawy, Trojmiasta, oraz pozostate stolice wojewddztw wystepuje rzeczywista
konkurencja a poziom rozwoju infrastruktury jest relatywnie wysoki. Obszary te mogg w
duzej mierze rozwija¢ sie swobodnie, bez ryzyka zaktécenia konkurencji przez ktéregos z
operatoréw z powodu nadmiernej dominacji. W konsekwencji na obszarach tych mozna w

znacznym stopniu ograniczy¢ aktualny rezim regulacyjny.

Na pozostatych obszarach kraju, tj. wojewddztwa takie jak pomorskie, zachodnio-pomorskie,
warminsko-mazurskie, podlaskie, podkarpackie, swietokrzyskie oraz lubuskie, poziom
rozwoju infrastruktury, jak i konkurencji jest dosy¢ ograniczony. Obszar te w duzej mierze
mozna zaliczy¢é do tzw. bialych plam gdzie potrzeba dokona¢ znacznych inwestycji w
infrastrukture. Sg to tez obszary gdzie najczesciej jedynie TP jest dostawcg ustug na wiekszg

skale.

Na obszarach tych nie mozna ograniczy¢ obowigzkow regulacyjnych TP ze wzgledu na
wymogi ochrony konkurencji i konsumentéw. Jednak oznacza to ryzyko stagnacji w rozwoju
infrastruktury telekomunikacyjnej, poniewaz przy aktualnym stanie polityki regulacyjnej (przy
braku uwzglednienia kosztéw $Swiadczenia ustug podczas ustalania stawek za ustugi
regulowane) trudno jest osiggngé odpowiedni poziom optacalnosci tego rodzaju
przedsiewziec, za$ to optacalno$¢ decyduje o podejmowaniu przedsiewzie¢ inwestycyjnych
przez TP (jak i przez kazdy inny podmiot dziatajgcy na zasadach komercyjnych).
Niepowodzeniem zakonczyly sie rowniez proby zainteresowania wtadz samorzgdowych
samodzielnym budowaniem infrastruktury (np. w oparciu o WiMax — gdzie zostato zmienione
podejscie do rozdziatu czestotliwosci z ogdlnokrajowego na regionalny). Niepowodzenie to
wynikato gtownie z faktu braku kompetencji spotecznoéci lokalnych w tak trudniej dziedzinie,

jaka jest budowa infrastruktury telekomunikacyjnej.

Jednym realnym rozwigzaniem problemu infrastruktury na obszarach stabiej rozwinietych,
gwarantujgcym poszanowanie wymogow zwigzanych z inwestycjami (np. kwestia
odpowiedniego zwrotu) oraz zasad prowadzenia polityki regulacyjnej, jest silniejsze
wykorzystanie mozliwosci, jakie dajg fundusze europejskie oraz partnerstwo-publiczno
prywatne. Taki model rozbudowy sieci da mozliwo$¢ potgczenie wiedzy i kompetenciji
operatoréw telekomunikacyjnych, w tym zwilaszcza TP ktora jako jedyna dziata na wielu

obszarach kraju, z mozliwosciami jakie dysponujg samorzgdy dzieki funduszom europejskim.
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Petne wdrozenie tego modelu wymaga jednak doprowadzenia do zasadniczych zmian w
polityce panstwa oraz regulatora wobec tego rodzaju przedsiewziec. W tym zwiaszcza
konieczne jest wypracowanie elastycznej polityki regulacyjnej wobec tego rodzaju inwestycji
realizowanych w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. Drugim wymogiem jest
dostosowanie obowigzujgcych zapisow ustaw o PPP do potrzeb zwigzanych z tego rodzaju
inwestycjami w infrastrukture telekomunikacyjng. Trzecim wymogiem jest szersze
uwzglednienie w programowaniu funduszy europejskich wymogow zwigzanych z sieciami

telekomunikacyjnymi.

Analizujgc samg strukture konkurencji warto zwroci¢ uwage, iz w odniesieniu do niektérych
segmentéw ustug, udziat operatoréw telewizji kablowych jest bardzo duzy i w dodatku
posiadajg znaczny potencjat wzrostu. Obecnie coraz wiecej klientow operatoréw kablowych
ma mozliwos$¢ zakupi¢ u nich ustugi dostepu do Internetu. Prezentowane ponizej dane
pokazujg koncentracje operatorow telewizji kablowej w wojewddztwach wysoko-
zurbanizowanych (Slaskie i Mazowieckie), a istotnie nizszg skale dziatania w takich
wojewoddztwach jak Podkarpackie czy Opolskie. Rozbieznosci te powinny by¢ wziete pod

uwage, gdy analizuje sie takie rynki jak np. dostepu do Internetu.

Tabela 1 Liczba abonentow telewizji kablowych w podziale na wojewédztwa (dane GUS 2007)

Telewizja kablowa
WOIEWODZTWA ogobtem na 1000 ludnosci

Dolnoslaskie 295478 103
Kujawsko-pomorskie 302 568 146
Lubelskie 194 671 90
Lubuskie 127 998 127
Lodzkie 309 295 121
Matopolskie 220 853 67
Mazowieckie 697 362 134
Opolskie 56 963 55
Podkarpackie 111 202 53
Podlaskie 130 494 109
Pomorskie 345 904 157
$1qskie 630 384 135
Swietokrzyskie 88 034 69
Warminsko-mazurskie 158 573 111
Wielkopolskie 408 526 121
Zachodniopomorskie 230501 136
Polska 4 308 806 113

Na wielu obszarach kraju funkcjonujg réwniez operatorzy komoérkowi swiadczacy ustugi
dostepu do Internetu szerokopasmowego. Na ponizszym rysunku wida¢ wyraznie, iz gtéwne
osrodki kraju majg mozliwos$¢ uzyskania dostepu do Internetu szerokopasmowego u trzech
gtéwnych operatoréw telefonii komoérkowej w Polsce. Réwniez Play/P4 podejmuje znaczne

inwestycje, ktére umozliwig w krétkim okresie czasu osiggniecie zblizonego poziomu rozwoju
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sieci do innych operatoréw. Warto tez zauwazy¢, iz poziom dostepu Internetu komérkowego
pokrywa sie z obszarami na ktorych oferowany jest dostep przez operatorow telewizji
kablowych.

Rysunek 3 Zasieg technologii 3G i GSM operatorow komérkowych w Polsce (dane: GSM World
2008)
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Analizujgc przedstawione powyzej informacje trudno jest znalez¢ uzasadnienie dla
kontynuowania dotychczasowej jednolitej polityki regulacyjnej dla catego kraju. Nalezy przy
tym zaznaczy¢, iz operatorzy komérkowi jak i telewizji kablowych nie podlegajg zadnym
obostrzeniom regulacyjnym zwigzanym z ksztattowaniem witasnej polityki w odniesieniu do
inwestycji w infrastrukture jak i pdzniejszego ksztattowania witasnych ofert na ustugi
detaliczne. Ograniczenie poziomu obowigzkéw regulacyjnych na obszarach gdzie wystepuje
efektywna konkurencja wymiernie przyczyni sie do zwigkszenia pewnosci dziatania a tym
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samym do poprawy klimatu dla inwestycji. Jednocze$nie nie bedzie to odbywaé sie ze
szkodg dla poziomu konkurencji, bedzie réwniez stymulowacC powstawanie innowacyjnych

ofert dla konsumentow.

15



Strategia przyspieszenia rozwoju infrastruktury

telekomunikacyjnej

Ponizej przedstawiono szereg najistotniejszych dziatah o charakterze strategicznym, ktére w
opinii Telekomunikacji Polskiej powinny wymiernie przyspieszy¢ rozwoj inwestycyji w Polsce i

pozwoli¢ na zwiekszenie zasiegu nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjnej.

Cele Strategiczne zakresie requlacji rynku znajdujace sie w gestii Urzedu

Komunikacji Elektronicznej:

1. Regulowanie stopy zwrotu z ryzykownych inwestyciji,
Wprowadzenie segmentacji geograficznej rynkdw wiasciwych,
Wprowadzenie obowigzku przestrzegania rzeczywistych kosztéw $wiadczenia ustug
przy wyznaczaniu stawek hurtowych,

4. Stworzenie zachet do inwestycji poprzez premie za dostep do nowo wybudowanej
sieci,

5. Optymalne ksztattowanie oferty ramowych tak aby maksymalizowac¢ inwestycje
operatorow na rynku,

6. Intensyfikacja wykorzystania technologii WiMax.

1. Regulowanie stopy zwrotu z ryzykownych inwestycji

Pod pojeciem regulowanej stopy zwrotu z inwestycji nalezy rozumie¢ ustalany przez Prezesa
UKE poziom WACC (sredniego wazonego kosztu kapitatu) stosowanego przy wyliczaniu
stawek hurtowych Telekomunikacji Polskiej S.A. Poziom WACC powinien odzwierciedlac

rzeczywisty poziom ryzyka jakie operator poznosi z tytutu dokonywania inwestyciji.

Stosowanie kosztu kapitatu z uwzglednieniem odpowiedniego poziomu ryzyka jako formy
wsparcia inwestycji stanowi jeden z potencjalnie najbardziej efektywnych sposobdéw wsparcia
inwestycji w nowe technologie. Rozwigzania to oferuje neutralnos¢ z punktu widzenia
utrzymania konkurencji na rynku, poniewaz umozliwia dostep operatorom alternatywnym do
nowej infrastruktury na identycznych zasadach jak operatorowi inwestujgcemu. Mechanizm
ten zapewnia proporcjonalne obcigzenie wszystkich korzystajgcych operatoréw kosztami
zwigzanymi z ryzykiem wybudowania nowej infrastruktury, eliminujgc tym samym ryzyko nie

réwnoprawnego traktowania ktorejs ze stron.
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Niestety w Polsce wartos¢ WACC nie uwzglednia mozliwosci jakie daje ten mechanizm w
odniesieniu do wspierania inwestycji a sam poziom WACC jest bardzo niski. Wida¢ to

wyraznie na tle innych krajow:

Rysunek 4 Poziom WACC w wybranych krajach (Dane za Cullen International)

Wegry 16,50/18,50%
Rumunia 15,24%
Stowenia 13,18%
Norwegia 12,50%
Litwa 12,27%
\Wielka Brytania 10% sie¢ miedziana
11,40% reszta ustug
Polska 10,13%

Prawo telekomunikacyjne zawiera w art. 53 ust. 1 podstawe do uwzglednienia przy
kalkulowaniu wskaznika WACC poziomu ryzyka zwigzanego z nowymi inwestycjami. Dwa
kryteria wymienione w art. 53 ust. 1 mogg prowadzi¢ do uwzglednienia takiej zaleznosci:
= Po pierwsze, Prezes UKE ma uwzgledni¢ przy kalkulowaniu WACC ryzyko zwigzane
z zaangazowaniem kapitatu.
= Po drugie, Prezes UKE ma podstawe do wnioskowania o zastosowanie kryterium
kosztow zaangazowania kapitalu na poréwnywalnych rynkach, przyjmujac za
podstawe poréwnania rynki okreslonych ustug (np. ustug szerokopasmowych
opartych na dostepie swiattowodowym) w innych krajach, w ktérych inwestycje takie

przeprowadzono pozyskujgc na nie srodki na rynkach finansowych.

Nalezy zaznaczy¢, iz podstawa ustawowa do uwzglednienia czynnika zwiekszonego ryzyka

jest obecnie wystarczajgca w Prawie telekomunikacyjnym.

Implementacja w mechanizm ksztaltowania WACC premii za ryzyko znajduje réwniez
poparcie w wystgpieniach reprezentantéw Komisji Europejskiej. W niedawnym wystgpieniu®

Komisarz Reding znalez¢ mozna stwierdzenie, ze: ,Najlepszg drogg do zagwarantowania

® Viviane Reding: Europe's Way to the High Speed Internet: Why Effective Network Competition is the
Freeway to the Future; ECTA Annual Conference; ECTA Annual Conference; Brussels, 25 June 2008
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diugotrwatych inwestycji jest ustalenie zawczasu kilku zasad, ktére regulator powinien braé
pod uwage regulujgc dostep do sieci nowych generacji. W mojej opinii [Komisarz Reding] te

zasady powinny uwzgledniac¢ premii za ryzyko w wysokosci 15%”

2. Wprowadzenie segmentacji geograficznej rynkéw wilasciwych

Segmentacja geograficzna rynkow hurtowych, zwtaszcza na rynku 12 ($wiadczenie ustugi
dostepu szerokopasmowego, w tym ustugi szerokopasmowej transmisji danych) jest
kolejnym narzedziem wspierajgcym zwiekszenie inwestycji, przy jednoczesnym promowaniu
zachowan konkurencyjnych na rynku telekomunikacyjnym. Dzieki temu rozwigzaniu mozliwe
bedzie:

a. Na obszarach konkurencyjnych (duze aglomeracje miejskie, obszary
zurbanizowane) oparcie funkcjonowania rynku o zasady wolnego rynku, przy
zredukowanych obowigzkach. Pozwoli to na zwiekszenie poziomu inwestycji
dzieki wdrozeniu mechanizmu konkurencyjnego,

b. Na obszarach o mniejszej konkurencji (obszary wiejskie, mniej zurbanizowane),
potrzebne jest utrzymanie odpowiedniego i proporcjonalnego poziomu regulacji.
Trudno jednak na tych obszarach oczekiwa¢ komercyjnych inwestycji operatoréw
telekomunikacyjnych. Rozwdj inwestycji powinien dokonywac sie poprzez szersze

wykorzystanie srodkéw UE oraz inicjatywy Partnerstwa Publiczno-Prywatnego.

Mechanizm segmentacji w praktyce polega na przeanalizowanie rozwoju konkurencji w
poszczegoélnych regionach kraju pod katem wystepowania konkurencji oraz dostosowanie
palety rozwigzan regulacyjnych do lokalnych potrzeb. Pozwoli to na stworzenie maksymalnie
elastycznych warunkéw rynkowych do inwestowania, przy jednoczesnym zapewnieniu
optymalnych warunkéw do rozwoju konkurencji. Szczegdlnie korzystne efekty odniesie
zastosowanie tego mechanizmu dla rynku dostepu do Internetu szerokopasmowego gdzie
na wielu obszarach kraju wystepuje konkurencja miedzy operatorami telewizji kablowych

oraz operatorami telefonii stacjonarnej i mobilnej.

Uwzglednienie segmentacji geograficznej rynkéw wedtug kryterium konkurencyjnosci w celu
zniesienia lub ograniczenia regulacji na obszarach konkurencyjnych wymaga rozwigzania
kilku kwestii zwigzanych z otoczeniem formalnoprawnym. Pierwszy warunek dotyczy
rezygnacji z ogélnokrajowego wymiaru geograficznego rynku. W obecnym stanie prawnym
segmentacja geograficzna tego rynku nie jest prawnie dopuszczalna. Przy utrzymaniu

kompetencji ministra do wskazywania rynkow nalezatoby zrezygnowac z ustalania krajowego
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wymiaru rynku i pozostawi¢ to do rozstrzygniecia Prezesowi UKE. W przypadku, jezeli
zgodnie z wczesniejszymi propozycjami rzgdowymi, kompetencja do okre$lania rynkow
podlegajacych analizie przejdzie do Prezesa UKE, wowczas bedzie mogt on ustali¢ kryterium
geograficzne wyodrebnienia rynkéw na innym poziomie niz poziom krajowy. Poniewaz w
obydwu wariantach wiladza krajowa musi postepowa¢ zgodnie z Zaleceniem w sprawie
rynkow wiasciwych wydanym przez Komisje Europejska, nalezy, wiec wskazac, ze zgodnie z
obecnie obowigzujgcym Zaleceniem rynek 7 "hurtowe ustugi dostepu szerokopasmowego"
(odpowiednik rynku 12) moze by¢ ustalony w dowolnym wymiarze geograficznym, zgodnym

z ogolnymi zasadami wyodrebniania rynkow dla celow regulacyjnych.

Drugim zagadnieniem wymagajgcym rozwigzania jest kwestia kryterium wyodrebnienia
rynkdw w wymiarze geograficznym ze wzgledu na zréznicowane warunki konkurencji.
Gtoéwnym kryterium wyodrebniania rynkéw pod wzgledem geograficznym jest poziom i
warunki konkurencji. Prezes UKE powinien zastosowacC odpowiednio zoperacjonalizowane
kryterium, ktére pozwoli w sposéb przejrzysty wyodrebni¢ obszary konkurencyjne, na ktérych
obowigzki regulacyjne zostang zniesione lub ztagodzone. Przyktadem takiego rozwigzania
jest Wielka Brytania gdzie za obszar poddawany analizie konkurencyjnosci przyjeto obszar
centrali, a jako kryteria oceny konkurencji zastosowano liczbe operatorow gtéwnych
obecnych w centrali oraz pomocniczo liczbe klientéw obstugiwanych przez centrale. W
wyniku drugiego przegladu rynku 12, przeprowadzonego w koricu 2007 roku na mocy decyzji
regulacyjnych Ofcom z 21 maja 2008’ r. wyodrebniono trzy kategorie rynkéw dostepu

szerokopasmowego:

e rynek 1 na ktérym BT jest jedynym operatorem (16.4%),

e rynek 2 obstugiwany przez centrale, w ktérych wystepujg 2 lub 3 gtéwni operatorzy,
oraz rynki gdzie oczekiwane jest wejscie 4 gtbwnego operatora, ale centrala obejmuje
mniej niz 10.000 klientéw (13.7%),

o rynek 3 obstugiwany przez centrale, w ktdrych jest 4 lub wiecej gtéwnych operatoréw
oraz gdzie oczekiwane jest wejScie 5 gtbwnego operatora, a centrala obstuguje
wiecej niz 10.000 klientow (69.2%).

W Wielkiej Brytanii stwierdzono funkcjonowanie 8 gtéwnych operatoréow — tj. BT, jeden
operator kablowy i 6 operatorow LLU. Na rynku 3 Ofcom uznat, ze BT nie zajmuje pozycji

znaczgcej. Na rynku 3 zniesione zostajg wszystkie obowigzki regulacyjne, ale przez okres 12

" Ofcom: Review of the wholesale broadband access markets; 21 maja 2008;
http://www.ofcom.org.uk/consult/condocs/wbamrQ7/statement/
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miesiecy operatorzy mogg korzysta¢ z dotychczasowych warunkéw. Decyzja regulacyjna

wskazuje centrale i obszary centralowe zaliczone do poszczegdlnych rynkow.

Dziatania na rzecz deregulacji w obszarach w ktérych stwierdzono wystepowania konkurenc;ji
podejmowane sg rowniez w Hiszpanii. Fakt, iz w wielu regionach Hiszpanii wystepuje
konkurencja operatoréw réznego rodzaju posiadajgcych wiasng infrastrukture daje okazje do
zroznicowania poziomu regulacji i dostosowanie ich do lokalnych uwarunkowan.
Przyktadowo warto zaznaczyc¢, iz w Walencji udziat hiszpanskiego operatora zasiedziatego w
rynku dostepu szerokopasmowego wynosi jedynie 20% a udziat operatoréow telewizji
kablowych 67%.

Tabela 2 Model segmetnacji rynkowej w Hiszpanii (Za: NGANs and the geographical
segmentation of markets; Telefonica; OECD Workshop on Fibre Investment and Policy
Challenges; Stavanger 10-11 April 2008)

Geografia — gestos¢ zaludnienia

Niska Srednia Wysoka

Niestabilna konkurencja _ )
(DSL, WiMax, 3G, satelita) Stabilna konkurencja
Tak » De-regulowaé * De-regulowaé

* Aktywnie obserwowac rozwoj || « Podstawg jest prawo ochrony konkurencji
NGN jesli taki ma miejsce

Czy
wystepuja
operatorzy z Konkurencja mozliwa
yv’fasna do zaistnienia
infrastrukturg Tymczasowy monopol * Wyeliminowa¢ przeszkody
» Wyeliminowac przeszkody dla konkurencji dla konkurencji
Nie platform ustugowych platform ustugowych
* Utrzymywaé¢ minimum regulacji na » Podejscie ,wait-and-see”
poziomie dostepu regulatora co do

rozwoju rynku

W zatozeniu hiszpanskiego regulatora segmentacja rynkowa ma w szczegdlny sposob
wptywaé na sprzyjanie pojawienia sie inwestycji w sieci nowej generacji (NGN/NGA), jako ze
postrzegane sg one jako element konieczny w rozwoju wspoétczesnej gospodarki. Regulacje

powinny by¢ dostosowane, z punktu widzenia regulatora, do osiggniecia celu, jakim jest
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pojawienie sie nowych inwestycji. W tym szczegdlnie wyzyskanie mechanizmu konkurencji

na rynku jako najskuteczniejszego sposobu na stymulacje efektywnych inwestyciji.

W polskich warunkach polskich implementacja tego rodzaju rozwigzania pozwoli na
stworzenie optymalnych zachet do inwestycji. Rozwigzanie to nie pocigga w dodatku za sobg

zadnego ryzyka ograniczenia konkurencji ani nie jest sprzeczne z politykg Unii Europejskie;.

3. Wprowadzenie obowiazku przestrzegania rzeczywistych kosztow s$wiadczenia

ustug przy wyznaczaniu stawek hurtowych

Waznym elementem sprzyjajgcym rozwojowi inwestycji jest pewnosé, iz hurtowy dostep do
nowo wybudowanej infrastruktury bedzie $wiadczony po stawkach uwzgledniajgcych
rzeczywiste koszty ich $Swiadczenia. Waga tego zagadnienia zwigzana jest z kwestig
stworzenia pewnosci funkcjonowania operatorow inwestujgcych zwigzana z tym, iz nie
powstanie na rynku oferta detaliczna oparta o koszty zanizone przez co operatorzy narazeni

byliby na ryzyko nieuczciwej konkurenciji.

Poziom cen oparty o rzeczywiste koszty bedzie sprzyjat pojawieniu sie pozytywnych efektéw
na rynku na skutek tzw. mechanizmu drabiny inwestycyjnej. Mechanizm ten polega na tym,
iz:

— Operatorzy alternatywni wchodzg na rynek poprzez oferty hurtowe (gt
WLR/BSA) operatora dominujgcego (niskie bariery wejscia zwigzane z
niewystepowaniem istotnych inwestycji),

— Stopniowo przenoszg sie w kierunku coraz bardziej zaawansowanych
produktow (LLU), wymagajgcych wiasnych inwestycji,

— W ostatniej fazie inwestujg we wlasng infrastrukture, stopniowo ograniczajgc
wykorzystanie prostych ofert hurtowych,

— Docelowo wprowadzajg innowacje technologiczne (NGA/NGN), dzieki ktorym
mogg zyska¢ przewage konkurencyjng nad innymi operatorami (w tym
zasiedziatymi),

— Poziom inwestycji na rynku jest zachowany przez to, iz dostep hurtowy jest
Swiadczony po rzeczywistych kosztach przez co operator dominujgcy moze

stale modernizowac swojg siec.
Ceny dotyczgce poszczegodlnych ofert hurtowych powinny spadaé wraz z przenoszeniem sig
operatora w kierunku coraz bardziej zaawansowanych produktéw. Zwigzane to jest z faktem,

iz koszty operatora oferujgcego dostep na poziomie hurtowym sg tym nizsze im wiecej
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operator alternatywny inwestuje. Dodatkowo takie ulozenie cen stwarza zachete dla

operatorow do korzystania z takich ofert jak LLU.

Ponizej przedstawiono graficzne rozrysowanie wzajemnych zaleznosci miedzy
poszczegodlnymi ofertami hurtowymi, ktére od strony technicznej uzasadniajg koniecznosé

réznicowania ich kosztow:

Rysunek 5 Schemat funkcjonowania oferty BSA, WLR i LLU

Klient TP: Sie¢ dostepowa TP: sieé transportowa ATM i AP TP: Managed IP network Global IP network
NG A A N
~ N Y 4 N )

ATM
switch

Eil ;
BACKBONE

Lokalna centrala

IP router

Unmanaged IP

@ network

Www

Linia
miedziana

Niepowodzenie modelu regulacji w oparciu o drabine inwestycyjng nastepuje w sytuacji kiedy
koszty ofert hurtowych nie sg zwigzane z rzeczywistymi kosztami, a ich wzajemne proporcje
preferujg proste oferty odsprzedazowe:
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Rysunek 6 Ulozenie stawek w ofertach hurtowych przedstawionych przez TP w ramach
postepowan na odpowiednich rynkach wtasciwych (dane za modelem kosztowych TP z 2007
oraz za ofertami ramowymi UKE)

Prawidtowe (jak powinno Obtlacnle (jak jest)
byé) ufozenie stawek za utozenie stawek za
2
Oferty 97}-
wymagajace )
zaangazowania | -
inwestycyjnego 1 g
LLU: 30,13 zt (mozliwe oferowanie LLU: 36 zt (mozliwe oferowanie 8
ustugi gtosowej i dostepu do Internetu P ustugi gtosowej i dostepu do Internetu <
Pl O,
D IITIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII | [IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII (0]
| | g
Proste oferty ! BSA: Pl BSA:
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| cena 33,28 Z* (na przyktadzie net 1M, H E cena 20,05 Z* (na przyktadzie net 1M, g"
poziom ATM) L poziom ATM) =
. a
__________________________________________________________________________________________ s

Na powyzszym rysunku wida¢ wyraznie, iz aktualna sytuacja odbiega od stanu pozgdanego.
Ceny w obecnych ofertach ramowych (prawa strona rysunku) sg istotnie ponizej
rzeczywistych kosztéw (potwierdzonych przez niezaleznego audytora w 2007 roku), za$ ich
wzajemne ustawienie (WLR/BSA a LLU) preferuje proste oferty odsprzedazowe. W
rezultacie operatorzy alternatywni nie majg bodzcow do korzystania z ofert
wymagajacych wilasnych inwestycji. Funkcjonowanie rynku telekomunikacyjnego w
Polsce potwierdza tg hipoteze. W chwili obecnej na prawie 800 tys. linii WLR i 200 tys. linii
BSA przypada jedynie ok. 200 linii LLU.

Na rysunku przedstawiono rowniez poprawne ufozenie stawek, uwzgledniajgcych
rzeczywiste koszty jak i zachecajgcych operatoréw do inwestycji. Wiarygodnos$¢ stawek
zostata potwierdzona przez niezaleznego audytora, wynajetego przez Urzad Komunikacji
Elektronicznej. Operatorzy alternatywni korzystajgcych z oferty LLU mieliby mozliwosé, w
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takich warunkach cenowych, osiggniecie relatywnie wiekszych korzysci, niz ma to miejsce w
przypadku ofert WLR/BSA. Takie ustawienie stawek, neutralne z punktu widzenia
konkurencyjnego oraz spetniajgce wymogi prawa UE, dawatoby operatorom alternatywnym
powody do rozpoczecia nowych inwestycji i a w przysziosci nawet na rozbudowe

autonomicznej infrastruktury telekomunikacyjnej.

Podstawg do zapewnienia odpowiedniego poziomu stawek hurtowych powinien by¢ model
kosztowy operatora zobowigzanego do udostepniania wtasnej sieci. Jednakze wytgcznie pod
warunkiem otrzymania pozytywnego wyniku audytu biegtego rewidenta. Taka podstawa
wyznaczania poziomu optat pozwoli na zagwarantowanie przejrzystosci funkcjonowania

rynku przy jednoczesnej ochronie aktualnych jak i przyszytych inwestyciji infrastrukturalnych.

4. Stworzenie zachet do inwestycji poprzez premie za dostep do nowo wybudowanej

sieci

Istotnym elementem, ktdry wymiernie wesprze rozwoj inwestycji jest wdrozenie do polityki
regulacyjnej mechanizmdéw premiujgcych operatoréw szczegolnie zaangazowanych w rozwoj
wiasnych sieci telekomunikacyjnych. Wprowadzenie odpowiedniego mechanizmu nie jest
prostym zadaniem, poniewaz nalezy uwzgledni¢ uwarunkowania, jakie wynikajg z polityki

regulacyjnej oraz warunkow zachowania konkurencji.

Rozwigzaniem zapewniajgcych poszanowanie obu tych wymogow jest wprowadzenie
zroznicowania poziomu stawek zakonczen w sieciach operatoréw (wyznaczanych przez
regulatora w zwigzku z analizg pozycji operatorow na rynku wtasciwym 9) w zaleznosci od
poziomu inwestycji, jakich dokonujg w rozwodj swojej sieci telekomunikacyjnej. Charakter
uwzglednianych przez regulatora inwestycji bytyby by¢ bardziej doprecyzowany — np.
wytgcznie inwestycje w petle lokalng lub bardziej szczegétowo — petla lokalna w postaci

Swiattowodu.

Co wiecej nalezy wskazaé, ze obecna polityka europejska (zalecenia KE) wyraznie
wskazuje, ze opfaty jakie pobierajg operatorzy na rynkach hurtowych gdzie majg pozycje
SMP (czyli rynki zakonczen stacjonarne) nie powinny sie rézni¢ niezaleznie od tego czy jest
to ustuga Swiadczona przez operatora zasiedziatego, czy przez operatorow alternatywnych,
Wprowadzanie zrdéznicowania oznacza hieuzasadnione niczym uprzywilejowanie, co nie
sktania operatoréw do efektywnosci i w efekcie wptywa niekorzystnie na rynek. W Polsce

jednak sytuacja nie pokrywa sie z tymi wytycznym KE, poniewaz asymetria w stawkach
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pomiedzy TP i operatorami alternatywnymi siega 100% i wiecej procent (potencjalnie nawet
500%), w zwigzku z czym wszyscy uczestnicy rynku muszg sie liczy¢ z faktem, ze w
niedtugim okresie wszystkie stawki zostang zréwnane. Mechanizm jaki proponujemy

dopuszcza jednak pewnego rodzaju asymetrie, ale tylko dla podmiotdw, ktére inwestuja.

Mechanizm ten dziatatby w oparciu o uwzglednienie wskaznika poziomu inwestycji w
infrastrukture telekomunikacyjng w relacji do przychodéw osigganych przez operatora. W
przypadku gdy operator osiggnie poziom inwestycji liczony jako procent przychodow wyzszy
niz wskaznik inwestycji dla operatora zasiedziatego, otrzymywatby premie przy wyznaczaniu
stawki za zakonczenie potgczenia w swojej sieci w postaci 5% marzy (doliczanej do stawek
za zakonczenie na podstawie oferty ramowej operatora o znaczgcej pozycji) za kazdy punkt
procentowy powyzej wskaznika inwestycji operatora SMP. Ostateczna wartos¢ premii bedzie
ustalona przez regulatora rynku po drobiazgowym badaniu wydatkéw inwestycyjnych
poszczegodlnych operatorow tak, aby uwzglednia¢ tylko te inwestycje, ktore rzeczywiscie

oznaczajg rozbudowe fizycznej infrastruktury.

Warto zauwazyé, iz mechanizm ten w szczegdlny sposOb promuje operatoréw

alternatywnych, ktorzy zdobywajg rynek gtéwnie poprzez realizowanie wtasnych inwestyciji.

Rysunek 7 Przyktad symulacji funkcjonowania mechanizmu premii za inwestycje na
przykladzie trzech gléwnych operatoréw telefonii stacjonarnej
Udziat Poziom

inwestycji | premii Obecny Poziom
Pozycja Udziat w w relacji = (marza poziom Poziom stawek IC
SMP na rvnku do ponad stawek IC  stawek ICz oczekiwany
rynku 9 y przychod | stawke bez premia przez KE
ow w operator  premii***
2007 roku a SMP)
TP Tak 77,8% 18% | - 0,0248 zt 0,0248 zt
6,9%+4,4%=1
Netia Tak 1,3%* 29%|  55%| 0,05240 zt 0,0248 2t
Dialog Tak 3,8% 30%** 60% | 0,05236 zt 0,0248 zt

* po potfgczeniu z Tele2
** szacunki
*** w odniesieniu do stawki za min w szczycie w strefie numeracyjnej

Wprowadzenie tak skonstruowanej premii wspoéigra ze stanowiskiem jakie prezentuje
Komisja Europejska, ktéra dopuszcza stosowanie premii zwigzanej z ryzykiem
inwestycyjnym. Taki mechanizm premiowania operatoréw inwestujgcych, zaimplementowany
w mechanizm regulacyjny, pozwoli na zachowanie przez regulatora petnej kontroli nad jego

funkcjonowaniem, co ograniczy ryzyko ewentualnych negatywnych konsekwenciji dla rozwoju
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konkurencji. Mechanizm zgody jest réwniez z dziataniami zwigzanymi z redukcjg asymetrii w
rozliczeniach miedzyoperatorskich. W rezultacie wprowadzenia takiego rozwigzania poziom
stawek za zakonczenie potgczen w sieciach operatoréw bedzie zblizony do obecnego, co
moze wptyng¢ pozytywnie na stosunek operatoréw do niniejszej propozycji. Proponowane
stawki bedg na identycznym poziomie dla wszystkich operatorow, jedynym kryterium
réznicujgcym ich wysokos¢ bedzie premia (bonus) za inwestycje, co jednak znajduje
uzasadnienie w kontekscie koniecznosci stworzenia maksymalnie korzystnych zachet do
inwestowania. Nalezy zauwazyc¢, iz funkcjonowanie tego mechanizmu powinno by¢ oparte o

zasade przewidywalnosci i jednolitosci zasad dla  wszystkich  operatorow.

5. Optymalne ksztaltowanie oferty ramowych tak aby maksymalizowaé inwestycje

operatoréw na rynku

Waznym problemem zwigzanym z ograniczaniem inwestycji jest kwestia obowigzkow, jakie
na operatora zasiedziatego naktadajg oferty ramowe. W przypadku wprowadzania ustug
hurtowych, operator zasiedzialy jest zmuszony do przeznaczenia okreslonych sSrodkéw
finansowych na rozwoj potrzebnej do swiadczenia tego rodzaju ustug infrastruktury.
Przyktadowo koszt dostosowania sieci TP do swiadczenia ustugi LLU wynidst ok. 25 min zt w
skali catego kraju. Niestety zainteresowanie operatorow alternatywnych tg ustugg jest nikte.
Do chwili obecnej uwolniono okoto 200 linii, z czego 90% to linie uwolnione przez matych
lokalnych operatoréw w pojedynczych lokalizacjach. Oznacza to, iz w chwili obecnej
inwestycje dokonane przez TP w zwigzku z LLU nie przyniosty wymiernych efektow i

korzy$ci dla rynku.

Innym problemem, jaki wigze sie z konstrukcjg ofert ramowych sg obowigzki naktadane na
operatora zasiedziatego wykraczajgcg poza zakres rynku wtasciwego. Przyktadowo oferta
WLR nakfada na TP obowigzek dokonania inwestycji pozwalajgcej na przytaczenie abonenta
niebedgcego klientem TP, lecz klientem operatora alternatywnego. Zmuszanie decyzjg
administracyjng operatora do wydatkowania srodkow inwestycyjnych negatywnie wptywa na
rynek. Eliminuje potencjalne nowe inwestycje operatora alternatywnego (bo operator
zasiedziaty przytgcza nowych klientéw) a jednoczesnie pozbawia operatora zasiedziatego

Srodkow na jego wtasne inwestycje.

Dodatkowym problemem sg oferty ramowe zakfadajgce wprowadzenie nowych ustug, nie
$wiadczonych w chwili obecnej przez operatora zasiedziatego (np. nowe klasy ustug BSA).
W chwili obecnej brak jest mechanizméw pozwalajgcych operatorowi SMP uzyskanie zwrotu

z poniesionych inwestycji na wdrozenie tych ustug, gdyz sktadane przez operatoréw
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alternatywnych prognozy mogg by¢ obarczone wysokim btedem, za ktoéry nie ponosi
konsekwencji operator korzystajgcy. Caty proces inwestycyjny odbywa sie na ryzyko
operatora zasiedziatego, w przypadku gdyby Zaden z operatoréw alternatywnych nie chciat
skorzystaé (mimo wczesniej zgtaszanego popytu) z nowych ustug to nie bedzie musiat

partycypowac w kosztach wykonanych inwestyc;ji.

Oferty ramowe powinny zawiera¢ skuteczny mechanizm formalnego zobowigzania operatora
alternatywnego do zgtaszania potrzeb na korzystanie z ustug hurtowych operatora
zasiedziatego, z mechanizmem zabezpieczajgcym w postaci rekompensat za odstgpienie od
skorzystania z zadeklarowanych ustug. Mechanizm ten zabezpieczy operatora zasiedziatego
przed ryzykiem dokonania inwestycji na ustugi, na ktére nie ma popytu lub popyt jest bardzo
niski (jak w przypadku LLU), za$ operatorom alternatywnym da zabezpieczenie, iz operator

zasiedziaty dokona odpowiednich inwestycji w okreslonym czasie.

Wzajemne zobowigzanie operatorow — zasiedziatego do dokonania stosownej modernizaciji
sieci pod katem nowych ustug hurtowych, a alternatywnego do rzeczywistego skorzystania z
zamoéwionych ustug — pozwoli na efektywng implementacje ofert ramowych, bez ryzyka
kreowania nieefektywnych i niepotrzebnych inwestycji na rynku. Zobowigzanie takie jest
korzystne dla operatora alternatywnego, w szczegodlnosci gdy operator zasiedziaty nie
planuje realizowania takich inwestycji i wprowadzania takich ustug na wiasne potrzeby.
Formalne zobowigzanie operatora alternatywnego skloni w takiej sytuacji operatora
zasiedziatego do tego aby mimo wszystko dokonat odpowiednich inwestycji. Warto tez
zauwazy¢, iz brak woli do swiadczenia przez operatora zasiedziatego jaki$ ustug bedzie

stanowi¢ zachete dla operatoréw alternatywnych do rozpoczecia autonomicznych inwestyciji.

Zobowigzanie operatoréw powinno zostaé zawarte w zapisach ofert ramowych i sta¢ sie
statym elementem polityki regulacyjnej. Zwiekszy pewnos$¢é funkcjonowania na rynku
wszystkich operatoréw i przyczyni sie do wzrostu inwestycji oraz wesprze wdrazanie nowych

technologii.

Oferty ramowe powinny zawieraC rowniez obowigzki ograniczajgce sie jedynie do
wykorzystania juz istniejgcej sieci i bazy klientow operatora zasiedziatego, tak aby zostata
wolna przestrzen na inwestycje operatoréw alternatywnych. Oferta ramowa nie powinna
kreowac nieefektywnych inwestycji, subsydiujgcych jednych operatoréw przez drugich, a

powinna zachecac¢ wszystkich operatoréw do maksymalizowania wiasnych inwestyc;ji.
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6. Intensyfikacja wykorzystania technologii alternatywnych (WiMax)

Wykorzystanie technologii alternatywnych, w tym zwtaszcza WiMax stanowi¢ moze jedno z
wazniejszych srodkéw zaradczych, zwigzanych z wypetnianiem tzw. biatych plam
zwigzanych z brakiem infrastruktury telekomunikacyjnej oraz brakiem zainteresowania
operatorow wszystkich typéw $wiadczeniem ustug na takich obszarach. Technologia ta
umozliwia $wiadczenie dostepu do Internetu oraz oferowanie ustug telefonicznych na

zblizonym poziomie jak ma to miejsce w przypadku sieci stacjonarne;j.

Jednakze w chwili obecnej liczba dostepdéw tej technologii wynosi mniej niz 30 tys. w skali
catego kraju. Wynika to w duzej mierze z tego, iz do tej pory nie powstalg zadna
ogélnokrajowa sie¢ WiMax. Dodatkowo w 2006 UKE zmienito zasady przyznawania
pozwolen na czestotliwosci, tak aby promowane byly w szczegolnosci podmioty
samorzadowe. W praktyce jednak ta zmiana efektywnie zablokowata rozwdj lokalnych sieci
WiMax. Samorzady niechetnie korzystajg z tej mozliwosci, gtéwnie z powodu braku
kompetencji oraz $rodkéw finansowych, a zasady przetargowe uniemozliwiajg uzyskanie

tych czestotliwosci przez podmioty komercyjne.

Dla lepszego wykorzystania WiMax nalezy dokonaé¢ zmian w zasadach przetargowych, tak
aby mozliwe statlo sie szersze wykorzystanie tych czestotliwosci. Zasady powinny
uwzglednia¢ sytuacje kiedy samorzad nie ma woli dokonywania wiasnych inwestycji i w takiej
sytuacji udostepnia¢ czestotliwosci dla podmiotéw komercyjnych. Nalezy tez rozwazyé
uwzglednienie  mozliwosci  wykorzystania partnerstwa publiczno-prywatnego oraz
wykorzystania funduszy UE w budowie sieci WiMax, w takie sytuacji zasady przetargowe
powinny uwzglednia¢ takg mozliwo$¢. Potgczenie mozliwosci podmiotow publicznych oraz
wiedzy komercyjnych plus wykorzystanie technologii WiMax wydaje sie by¢ najlepszym
rozwigzaniem dla wielu obszaréw Polski, jesli chodzi o likwidacje wykluczenia cyfrowego

oraz dostarczenie nowoczesnych ustug telekomunikacyjnych.
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Cele w zakresie dzialan administracji panstwowej.

1. Intensyfikacja wykorzystania srodkéw pomocowych UE jako element wsparcia

rozwoju infrastruktury

Stymulowanie konkurencji poprzez ograniczenie obowigzkow regulacyjnych oraz stworzenie
zachet ekonomicznych do kreowania nowych inwestycji nie rozwigze w petni problemu
zagwarantowania pokrycia catego kraju infrastrukturg odpowiedniej jakosci. Problem ten
dotyczy w szczegolnosci terendw wiejskich, oddalonych od duzych aglomeracji, gdzie

zalegtosci w rozwoju sieci telekomunikacyjnej sg znaczne.

Na obszarach zapdznionych nie nalezy oczekiwac, iz mechanizmy rynkowe skionig
operatoréw telekomunikacyjnych do dokonywania inwestycji. Koszty budowy nowych sieci
wielokrotnie przekraczajg zyski jakie mozna osiggnaé ze $wiadczenia ustug na takich
terenach. Jednakze z punkitu widzenia zréwnowazonego rozwoju panstwa i jego
poszczegolnych obszarow sytuacja ta wymaga podjecia bezposredniej interwencji wtadz

publicznych.

Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej oraz rozpoczecie funkcjonowania funduszy
pomocowych stworzyto korzystne warunki do wsparcia budowy infrastruktury
telekomunikacyjnej. Podstawowym dokumentem opisujgcym priorytety i obszary
wykorzystania oraz system wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci w Polsce w ramach

budzetu Wspdlnoty na lata 2007—2013 jest Narodowa Strategia Spéjnosci (NSS).

tgczna suma sSrodkéw zaangazowanych w realizacje NSS w latach 2007-2013 wyniesie

okoto 85,6 mild euro, z czego 67,3 mid euro bedzie pochodzito z budzetu UE.

W latach 2007-2013 na projekty z zakresu rozwoju spoteczenstwa informacyjnego
alokowanych zostato ponad 4 mld euro. W tym:
o Program Innowacyjna Gospodarka — 2,3 mld euro
e Budowa elektronicznej administracji
o \Wspieranie dziatalnosci gospodarczej w dziedzinie gospodarki elektronicznej
o \Wspieranie wdrazania rozwigzan elektronicznego biznesu B2B
e Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu — ,enclusion”

16 Regionalnych Programéw — 1,3 mld euro
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e budowa Iub rozbudowa regionalnych i lokalnych szerokopasmowych i
bezpiecznych sieci zwtaszcza na obszarach wiejskich,

e rozwdj bezpiecznych systeméw transmisji danych,

¢ budowa i wyposazenie lokalnych/regionalnych centrow zarzgdzania sieciami,

e tworzenia publicznych punktéw dostepu do Internetu,

e rozwdj e-ustug publicznych o wymiarze regionalnym i lokalnym,

o tworzenia i udoskonalania cyfrowych zasobdéw informacji oraz systemow
elektronicznej archiwizacji baz danych wykorzystywanych przez obywateli i
podmioty gospodarcze.

Program Rozwdj Polski Wschodniej — 300 min euro

e Najwazniejszym zadaniem do zrealizowania jest zbudowanie ponadregionalnej

sieci szkieletowej
Program Kapitat Ludzki

e integracja os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym i dyskryminowanych na

rynku pracy oraz prowadzenia szkolen specjalistycznych w obszarze

wykorzystania ICT

Wykorzystanie wymienionych powyzej funduszy przez operatoréw telekomunikacyjnych
napotyka jednak na pewne bariery i ograniczenia. Gtéwng przeszkodg sg kryteria ubiegania
sie o dotacje, ktore nie w pelni odzwierciedlajg specyfike rynku telekomunikacyjnego.
Projekty infrastrukturalne nie generujg wprost znacznej liczby nowych miejsc pracy przez co
trudno jest im speti¢ podstawowe kryteria udzielania pomocy z UE. Podobnie nie wptywajg
na realizacje innego wazne celu wydatkowania srodkéw europejskich jakim jest ochrona
Srodowiska. Kryterium innowacyjnosci jakie z nawigzka spetniajg takie projekty nie jest w
stanie zréwnowazy¢ niedostatkow w ramach wypetniania gtéwnych celéw, jakie zapisane sg
w programach unijnych. Konieczne jest, w tej sytuacji, doprowadzenie do zmiany zasad
wydatkowania funduszy przeznaczonych na nowe technologie tak aby operatorzy

telekomunikacyjni mogli w petni z nich korzystac.

Istotne jest réowniez szersze uwzglednienie mozliwosci wykorzystania przez samorzady
istniejgcych  funduszy pomocowych do budowy infrastruktury telekomunikacyjne;.
Szczegdlnie nalezy podkresli¢ koniecznosé wsparcia modelu realizacji inwestycji w oparciu o
partnerstwo publiczno — prywatne. Projekty tego rodzaju gwarantujg najwiekszg efektywnosc¢

i skutecznosc realizacji inwestyciji.
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Przyktadowe mozliwosci wykorzystania S$rodkéw publicznych i pomocowych do

rozbudowy infrastruktury telekomumunikacyjnej

Ostatnie lata dostarczajg licznych przyktadow wykorzystania srodkéw publicznych i
europejskich do realizowania inwestyc;ji infrastrukturalnych. Jednym z takich przyktaddw jest
projekt rozbudowy sieci telekomunikacyjnej w gminach Osieck i Zabia Wola w ramach
pilotazowego projektu zrealizowanego przez gminy i Samorzgd Wojewodztwa
Mazowieckiego. Samorzgdy przeznaczyly na ten cel ponad 5 min zt. Jest to pierwszy krok do
informatyzacji catego Mazowsza. Wykonawcg projektu jest Telekomunikacja Polska, ktora

wygrata przetarg i zainwestowata w projekt ponad 14 min zt.

Mazowsze charakteryzuje sie bardzo duzym zréznicowaniem w publicznym dostepie do
Internetu. Szczegdlnie pomijane byty tereny wiejskie, dla ktérych dostep do informacji moze
mie¢ kluczowe znaczenie. Aby zmieniC te sytuacje i dotrze¢ z Internetem takze na wies,
samorzad Mazowsza w ramach Strategii e-Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego, planuje
w najblizszych latach realizacie duzego projektu ,Meganet’, Zzapewniajgcego
szerokopasmowy dostep do Internetu dla catego Mazowsza. Doswiadczenia wyniesione z
realizacji pilotazowego projektu w gminach Zabia Wola i Osieck, pozwolg lepiej przygotowaé

sie do tego zadania.

Rozbudowa infrastruktury szerokopasmowego dostepu do Internetu w gminach Zabia Wola i
Osieck rozpoczeta sie w 2006 roku. Obie gminy zgtosity sie do samorzgdu wojewddztwa z
wnioskiem o wsparcie finansowe na realizacje tego dziatania. Samorzad podjat decyzje o
dofinansowaniu projektu w ramach Samorzgdowego Instrumentu Wsparcia Rozwoju
Mazowsza (SIWRM). Na ten cel z budzetu wojewddztwa przeznaczono 4,9 min z. Kolejne

260 tys. zt przekazaty gminy uczestniczgce w projekcie.

Przed realizacjg programu, obie gminy znajdowaty sie na obszarze tzw. ,biatych plam”
dostepnosci do ustug szerokopasmowych. Z drugiej strony, dziatania wladz samorzgdowych,
w porownaniu do innych mazowieckich gmin, charakteryzowaty sie najwyzszg aktywnoscig w
budowaniu spoteczenstwa informacyjnego. Srodki przekazane przez samorzad wojewodztwa
oraz wktad wiasny gmin Osieck i Zabia Wola pozwolity na sfinansowanie infrastruktury
pasywnej. Przetarg dotyczacy realizacji projektu (dzierzawa kanalizacji oraz budowa
aktywnych elementéw infrastruktury teleinformatycznej) wygrata Telekomunikacja Polska. TP
zainwestowata ponad 14 min zt w budowe aktywnej sieci szkieletowej wraz z urzgdzeniami

transmisyjno-komutacyjnymi.
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W obu gminach, oprécz mozliwosci podigczenia kazdego gospodarstwa do
szerokopasmowego Internetu, zainstalowane zostaty dwa tzw. infokioski. Sg to konsole,
dzieki ktérym mieszkancy moga w miejscu publicznym, bezptatnie korzysta¢ z dostepu do
Internetu. Infokioski mozna wyposazyé w aplikacje e-urzad, e-praca oraz informacje np. o

turystyce, stacjach paliw, restauracjach, barach itp.

Dostep do informacji i wiedzy ma kluczowe znaczenie dla rozwoju gmin. Internet otworzyt
takze przed mieszkancami zupetnie nowe mozliwosci. Umozliwi on m.in. rejestrowanie
dziatalnosci gospodarczej przez Internet, wyréwnanie poziomu edukacji dzieci czy udziat
rolnikow w internetowych szkoleniach. Dla wszystkich zainteresowanych Telekomunikacja
Polska zorganizowata tez szkolenia pokazujgce mozliwosci i korzysci jakie daje Internet. Co
wazne, mieszkancy mogg takze liczy¢ na bezptatne konsultacje i pomoc techniczng ze

strony TP.

Podstawowym zadaniem tego pilotazowego programu byto sprawdzenie na konkretnym
przyktadzie, jak przebiegac bedzie tego typu proces, jakiego typu problemy mozna napotkac
oraz jak je rozwigzywac. Projekt pozwolit takze zdiagnozowac i oceni¢ zainteresowanie
mieszkancow wsi dostepem do Internetu. Pozytywne wyniki uzyskane w trakcie realizacji
programu pozwolg przeanalizowaC¢ zasadnos$¢ podjecia kolejnych dziatan na terenie
wojewodztwa. Projekty te bedg mogty by¢ realizowane w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego, w oparciu o komponent Il — ,Przyspieszenie e-

Rozwoju Mazowsza”. Na lata 2007- 2013 na ten cel przeznaczono 205,1 min euro.

Program Broadband Partnership.

a) Zasady inwestowania:

W ramach wspétpracy z Podmiotami Publicznymi przygotowywane sg projekty majace za
zadanie wykorzystac¢ srodki z UE na budowe spoteczenstwa informacyjnego. Szacowana
globalna wartos¢ inwestycji TP, zwigzana z wieloletnig realizacjg tego projektu, to kwota
ponad 400 min. Euro. Drugie tyle bedzie pochodzito z UE. Przyjety model realizacji projektu
to taki, w ktérym strona publiczna buduje sieci pasywne (gtownie brakujgce swiattowody),
oddaje je w zarzadzanie operatorowi infrastruktury, ktory to z kolei wydzierzawia operatorom
chcgecym Swiadczy¢ ustugi. Aby jednak ustugi mogty by¢ swiadczone TP bedzie zmuszona
do wybudowania brakujacej sieci wraz z przytgczami oraz zainwestowania w czes¢ aktywng ,
wydzierzawiajgc jednoczesnie sie¢ wybudowang przez Partnera Publicznego. Inwestycje

beda realizowane gtéwnie na przestrzeni 2009-2011 r.
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b) Status.

o Planowane aktualne naktady inwestycyjne - catkowite inwestycje mogg osiggngé

warto$¢ 575 M EUR (na taka kwote zostaty podpisane porozumienia z samorzgdami)

O

O

O

O

Podpisano umowy obejmujgce inwestycje na kwote 375 M EURO
Podpisano listy intencyjne dotyczace inwestycji o warto$ci 40 M EURO
Umowy gotowe do podpisania opiewajg na kwote 100 M EURO
Trwajg negocjacje dotyczgce inwestycji na kwote 50 M EURO

o Obszary objete inwestycjami: Sposréd zaplanowanych inwestycji na kwote 575 M

EUR, 52% (300 M EUR) przeznaczonych jest na inwestycje we wschodniej Polsce,

czyli w wojewddztwach:

@)

@)

@)

@)

@)

Swietokrzyskie
Podkarpackie
Lubelskie
Podlaskie

Warminsko — mazurskie

Ponizsza mapa przedstawia podziat inwestycji w Polsce, takze ze wskazaniem gmin, w

ktérych rozpoczecie inwestycji planowane w pierwszej kolejnosci.
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Rysunek 8 Zasieg programu Broadband Partnership (dane TP)

* pow. cztuchqwski
* pow. gdanski

Pomorskie Warminsko —mazurskie

40 M€

Zachodnio
pomorskie

Podlaskie
60 M€

Kujawsko —
pomorskie
20 M€

Mazowieckie
40 M€

* pow. kaliski
* pow. pleszewski

Wielkopolskie
20 M€

todzkie

% gm. Pectaw
. Przemkéw

Lubelskie
60 M€

. Chocianéw
. Polkowice

Swietokrzyskie

Dolnoslashie
30 M€

ski
Podkarpackig

% pow. brzesKi
Matopolskie

Cele w zakresie otoczenia prawnego.

1. Dziatania na rzecz maksymalizacji wykorzystania zasobow znajdujgcych sie w gestii
wiadz publicznych,

2. Dziatania na rzecz stworzenia zachet do podejmowania inwestycji oraz kreowania popytu
na nowoczesng infrastrukture,

3. Dostosowanie ram prawnych Partnerstwa Publiczno-Prywatnego do wymogoéw inwestycji

telekomunikacyjnych.

1. Dzialania na rzecz maksymalizacji wykorzystania zasobéw znajdujgcych sie w gestii

wiadz publicznych

Panstwo jest wiascicielem takich przedsiebiorstw jak Polskie Koleje Panstwowe oraz jest
posiadaczem prawa wiasnosci do znacznej sieci drég publicznych. Wiadze lokalne
dysponujg prawami wiasnoéci do sieci kanalizacyjnych, réwniez wiele zaktadow

energetycznych w chwili obecnej nalezy do skarbu panstwa. Wszystkie te zasoby o
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charakterze infrastrukturalnym powinny zosta¢ wykorzystane do utatwienia budowy nowych

inwestycji przez operatoréw chcgcych dostarcza¢ nowoczesne ustugi telekomunikacyjne.

W chwili obecnej tego rodzaju dziatania sg utrudnione i brak jest szerszego zainteresowania
ze strony wiadz publicznych tego rodzaju aspektami rozwoju infrastruktury. Trudnosci te
czesto wynikajg z braku wiedzy o potencjale jaki kryje sie w posiadanych zasobach oraz z
braku pomystu na szersze wykorzystanie posiadanych zasobdw. Przedsiebiorstwa
panstwowe powinny w szerszym stopniu uwzglednia¢ cele publiczne jakie naktada na nich
Panstwo w swojej dziatalnosci. Takie podejscie jest zgodne z zaleceniami OECD co do

sposobow stymulowania inwestycji®. Warto tu wymieni¢ takie szczegétowe dziatania jak:

e Stworzenie ram prawnych utatwiajacych operatorom dostep do kanalizacji
kablowej i wodociggowej bedacej w posiadaniu podmiotéw i przedsiebiorstw
publicznych tak aby przy maksymalnie niskim koszcie mozliwe byto budowanie
nowej infrastruktury. W sytuacji kiedy koszt prac ziemnych siegajg 80% catosci
inwestycji telekomunikacyjnej, a czas na zebranie zgéd na budowe od podstaw
nowej kanalizacji kablowej jest szczegodlnie dtugi, utatwienia w dostepie do
zasobow infrastruktury ziemnej bedgce w gesti panstwa wymiernie
przyspieszytoby proces inwestycyjny

e Uwzglednienie w planach zwigzanych z rozbudowg sieci drogowej oraz
modernizacji istniejgcej mozliwosci kooperacji z operatorami telekomunikacyjnymi
w zakresie mozliwosci jednoczesnego budowania nowej infrastruktury. Sieé
drogowa jest jednym z najwiekszych zasobow tego rodzaju jaki znajdujg sie w
gestii wtadz publicznych, z uregulowanym statusem prawnym, w konsekwencji
stanowi jeden z najatrakcyjniejszych i najtanszych obszaréw do rozbudowy
infrastruktury.

e Utatwienie dostepu do sieci kolejowej. Trakcja kolejowa jest, podobnie jak
drogowa, jednym ze szczegdlnie korzystnych obszaréw na ktdérych mozna
dokonywa¢ rozbudowy infrastruktury telekomunikacyjnej, zwtaszcza sieci

szkieletowych.

Realizacja wyzej wymienionych celow jest mozliwa jedynie pod warunkiem dokonania
odpowiednich zmian prawnych i uwzglednienia w biezgcej praktyce funkcjonowania wtadz

publicznych waznego interesu spotecznego jakim jest rozbudowa sieci telekomunikacyjnych.

8 Developments in fiber technologies and investment, Directorate for science, technologies and
industry, OECD, 3 kwietnia 2008
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2. Dziatania na rzecz stworzenia zachet do podejmowania inwestycji oraz kreowania

popytu na nowoczesng infrastrukture.

Role panstwa nalezy dostrzega¢ rowniez w wymiarze budowy kompleksowych zachet do
podejmowania inwestycji. Nalezy przy tym podkresli¢, iz nie chodzi tu o wprowadzenie

zachet w postaci ulg czy bezposrednich dotacji. Mozna tu wymienic¢ nastepujgce kwestie:

o Przyspieszenie prac nad wdrozeniem projektow w zakresie eGovernment, ktore
bedg kreowaé nowe potrzeby co do ustug teleinformatycznych. Wazne jest
skoordynowanie tych projektow z dziataniami jakie podejmujg operatorzy
telekomunikacyjni tak aby bylo mozliwe jednoczesne realizowanie inwestyciji
infrastrukturalnych, zwlaszcza na terenach stanowigcych dzis tzw. ,biate plamy”, z
procesem wprowadzania nowych projektéw w zakresie informatyzacji
administracji publicznej.

e Na szczeblu lokalnym, gmin i powiatéw, samorzady mogg peié¢ role inicjatorow i
koordynatorow budowy nowej infrastruktury. Czesto popyt na nowe ustugi
teleinformatyczne ze strony mieszkancéw oraz lokalnego biznesu jest zbyt
fragmentaryczny i rozproszony tak, ze nie jest mozliwe stworzenie w jednym
momencie odpowiedniej skali potrzeb, ktdéra uzasadniataby dokonanie inwestyciji
(nawet w ramach wsparcie z funduszy UE). Samorzad jako integrator lokalnych
potrzeb mieszkancow oraz wlkasnych moze pemni¢ wazna role w stymulowaniu

nowych inwestycji.

3. Dostosowanie ram prawnych Partnerstwa Publiczno-Prywatnego do wymogow

inwestycji telekomunikacyjnych

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) stanowi potencjalnie jeden z najefektywniejszych
modeli w ramach, ktérych bedzie mozna radykalnie przyspieszy¢ rozbudowe infrastruktury
dostepowej w Polsce, zwtaszcza na obszarach wiejskich. Znaczenie partnerstwa nalezy
podkreslic rowniez w kontek$cie takich projektéw jak Euro2012. Zastosowania modelu PPP
pozwala na efektywne pozyskanie i wykorzystanie srodkow pomocowych z Unii Europejskiej,
daje tez mozliwos¢ wykorzystania doswiadczen przedsigbiorstw komercyjnych do realizacji

celow publicznych.

Jednak aby w petni osiggng¢ zaktadane korzysci nalezy dokonac istotnych zmian w ustawie
o PPP. Nalezy przyjrze¢ sie istniejgcym zakazom i utrudnieniom uniemozliwiajgcym

realizacje przedsiewzie¢ PPP. Szybka nowelizacja i zmiana obowigzujgcych przepisow
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powinna z wymiernie wesprze¢ powstawanie tego rodzaju inicjatyw i przyspieszy¢ budowe

nowej infrastruktury.

Przedstawiony® przez Ministerstwo Gospodarki w lipcu 2008 roku projekt zasad nowej
ustawy o PPP idzie w dobrym kierunku, nalezy tu wskaza¢ w szczegdlnosci na takie
propozycje jak dodanie przepisu, ktéry wprost upowaznia do dofinansowywania ze srodkéw
unijnych  projektow realizowanych w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.
Wprowadzenie do ustawy zapis, ktory wyraznie i wprost wskazywatby na mozliwosc
dofinansowania w ramach projektow operacyjnych projektéw realizowanych réwniez w
formie partnerstwa publiczno-prywatnego usunie ewentualne watpliwosci, czy takie

dofinansowanie przystuguje w obszarze partnerstwa publiczno-prywatnego.

Nowelizacja ustawy ma wprowadzi¢ elastyczne formy partnerstwa publiczno-prywatnego.
Moze mie¢ forme opartg o samg umowe o partnerstwie publiczno prywatnym, albo moze by¢
w tym celu zawigzana spétka. Spétka taka bedzie mie¢ charakter ,celowy”, a jej cel i

przedmiot dziatalnosci bedg okreslone przez partnerow w umowie o partnerstwie publiczno-

prywatnym.

Inng wazna zmiang jest fakt, iz proponowany projekt rezygnuje z wielu dotychczasowych
obowigzkow, w tym sporzadzania analiz, pozostawiajgc te i inne decyzje samym
zainteresowanym. Projekt nie okre$la, co moze by¢ przedmiotem partnerstwa. Jezeli
spetnione zostang wymagania ustawowe co do sposobu wynagradzania partnera
prywatnego i podziatu ryzyka zwigzanego z przedsiewzieciem — partnerstwo bedzie
dopuszczalne. W kazdym przypadku rozwigzania obecnej ustawy pozostawiajg swobode
stronom umowy odsyfajgc do ogdlnego systemu prawa obowigzujgcego w Polsce, a takze do

dobrych praktyk i wzorcéw postepowania, bez naktadania obowigzkéw ustawowych.

Uchwalenie nowej ustawy, zwierajgcej przedstawione powyzej zmiany, bedzie waznym
krokiem zmierzajgcym do realnego wdrozenia tego modelu kreowania nowych inwestycji w
Polsce. Warto jednak zaznaczyé, iz rola rzadu nie powinna sie skonczy¢ tylko na procesie
ustawodawczym. Wazng kwestig jest przetamywanie barier mentalnych wsrod urzednikow,
zwlaszcza szczebla samorzadowego. Model PPP jest nowym mechanizmem w polskim
porzadku prawnym, do tej pory nigdzie nie zostat zastosowany. Zainicjowanie przez rzad
przyktadowego projektu pozwolitoby na przetestowanie w praktyce mozliwosci, jakie daje

partnerstwo. Nalezy zauwazy¢, iz w Wielkiej Brytanii takg funkcje spetnito Ministerstwo

o Przyjazne PPP - zasady nowej ustawy. Ministerstwo Gospodarki, 1 lipca 2008
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Obronny Narodowej, ktore jako pierwsze zainicjowato projekt PPP, dajgc przyktad innym

urzedom publicznym, jak i dostarczajgc szereg praktycznych doswiadczen.

Doswiadczenia zagraniczne zwigzane z wykorzystaniem formufy PPP w rozwoju

infrastruktury telekomunikacyjnej

Wielka Brytania

Actnow (Access for Cornwall through Telecommunications to New Opportunities Worldwide
— dostep Kornwalii do nowych mozliwosci na catym swiecie poprzez telekomunikacje) to
przyktad uzycia funduszy strukturalnych do lepszego wykorzystania inwestycji prywatnych w
rozwoju nowych technologii i rewitalizacji gospodarczej hrabstwa. Actnow stanowi
partnerstwo publiczno — prywatne miedzy British Telecom (dominujgcym operatorem
telekomunikacyjnym w Wielkiej Brytanii) a kilkoma podmiotami z sektora publicznego:
Cornwall Enterprise (jednostka zalezna bedgca wlasnoscig Rady Kornwalii), the South West
Regional Development Agency, Business Link i Cornwall College. PPP rozpoczeto sie w
kwietniu 2002r. Oczekuje sie, ze dzieki temu w Kornwalii powstanie ponad 1000 nowych

miejsc pracy.

Cele Actnow obejmuja:

— Woprowadzenie potgczen szerokopasmowych i osiggniecie ptyngcych z tego korzySci
w przedsiebiorstwach catej Kornwalii;

— Zwiegkszenie konkurencyjnosci istniejgcych przedsiebiorstw kornwalijskich na arenie
krajowej i miedzynarodowej;

— Stymulacje wzrostu nowych matych i $rednich przedsiebiorstw;

— Wieksze mozliwosci prowadzenia interesbw na terenie hrabstwa przez
przedsiebiorstwa
z zewnatrz;

— Poprawe zrozumienia korzysci ptyngcych z nowych technologii telekomunikacyjnych
przez MSP.

Zgodnie z umowg, BT zobowigzat sie do modernizacji 13 central telefonicznych, co pozwoli
Swiadczy¢ ustugi szerokopasmowe ADSL przy istotnie nizszym popycie, niz normalnie bytby
potrzebny do rozmieszczenia takiej technologii. BT jest réwniez odpowiedzialny za
pofgczenie zestawdw subsydiowanego sprzetu i oprogramowania, co pozwoli
przedsiebiorstwom jak najlepiej skorzystaé z zalet komunikacji szerokopasmowe;.

Zapewnione sg takze ustugi doradcze i szkoleniowe.
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Z catkowitego kosztu w wysokosci 20 min EUR, 8,4 min EUR pochodzi z EFRR, a BT
przekazat 4,8 min EUR. Actnow zostat uznany przez IST project Best eEurope Practices,
ktéry jest odpowiedzialny za ustalenie podejscia wzorcowego dla wprowadzania handlu
elektronicznego w Europie, za przyktad najlepszych rozwigzan w wykorzystaniu PPP do
uzyskania korzysci gospodarczych zwigzanych z ustugami szerokopasmowymi dla matych

przedsiebiorstw w odlegtych lokalizacjach.

Samorzad lokalny miasta Liverpool odstgpit od tradycyjnego systemu zarzgdzania miastem.
Na zasadzie Partnerstwa Publiczno-Prwatnego zrealizowano nowoczesny, wysokiej jakosci
system teleinformatyczny.

Ze wzgledu na koszty inwestycji oraz mozliwosci, jakie daje wykorzystanie prywatnego

kapitatu postanowiono zrealizowa¢ przedsiewziecie we wspotpracy z firmg prywatna.

Cel inwestyciji:

e zmiana kultury zarzgdzania

o dbatosé o rozwdj ekonomiczny miasta

e dbatos¢ o przyjazne srodowisko businessu w danym regionie
o dbatosé o rozwédj pracownikdw

e kreowanie nowych miejsc pracy

e szybki i sprawny system operacyjny

e szeroko pojety dostep do informaciji

Partnerem prywatnym jest British Telecommunications. Kontrakt opiewajgcy na kwote 300
min funtéw podpisano na 11 lat. Utworzono Joint Venture Company - 80,1% udziaty BT,

19,9% Liverpool Council

Przedsiewziecie jest realizowane w kilku obszarach:

o ICT - teleinformatyka

- obstuga klienta

- obstuga serwisu

- wsparcie techniczne, dostep do Internetu

- system zarzgdzania

e badania i rozwgj

e zarzgdzanie finansami

e Tzw. Liverpool Direct — telefoniczna obstuga klienta

e Place
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e HR — zarzgdzanie zasobami ludzkimi

Korzysci PPP:
o nowe podej$cie do wspotpracy z sektorem prywatnym,
e powigzanie doswiadczenia kadr miasta Liverpool ze specjalistyczng wiedzg BT

e nowa jakos¢ zarzgdzania

Holandia

Przez ostatnie cztery lata wlkadze miejscowosci Almere koncentrowaty sie na przyspieszeniu
swojego rozwoju gospodarczego. Najwazniejszym elementem strategii byto uruchomienie
pilotazowego wdrozenia struktury kabli $wiattowodowych, ktéra umozliwia 1800
gospodarstwom domowym i 400 firmom przytgczenie do szerokopasmowej infrastruktury
zarzgdzanej przez partnerstwo publiczno — prywatne. Dzieki tej inicjatywie do Almere udato

sie przyciggng¢ nowych przedsiebiorcow takich jak IBM Netherlands czy ASM International.

Austria

Telekom Austria zainicjowat pilotazowy program majacy na celu zaoferowanie uzytkownikom
indywidualnym i biznesowym ustug Triple Play (telefon, Internet i telewizja) przez Swiattowod.
Projekt ten jest realizowany w ramach innowacyjnego modelu partnerstwa publiczno-

prywatnego we wspétpracy z wtadzami prowincji Karyntia i miasta Arnoldstein.

Nowa infrastruktura $wiattowodowa zostanie podigczona bezposrednio do urzadzen
sieciowych montowanych w gospodarstwach domowych, co umozliwi jednoczesny szybki
dostep do Internetu, korzystanie z telewizji i ustug telefonicznych. Wdrozone rozwigzania nie
tylko umozliwig Swiadczenie tradycyjnych ustug telewizyjnych, ale réwniez interaktywnych
takich jak wideo na zgdanie czy elektroniczny interfejs nawigacyjny (ang. Electronic Program
Guides).

Zakres standardowych ustug telefonicznych bedzie rozszerzony o takie funkcje jak telefonia
multimedialna czy telekonferencje. Z myslg o potrzebach sektora e-rzgdowego w fazie
opracowywania jest zestaw innowacyjnych ustug szerokopasmowych, ktére umozliwig

w przyszitosci miastu Arnoldstein odgrywanie pionierskiej roli na tym polu w catej Karyntii.

Réwnolegle z instalacjg przewodow instalacji cieplnej, Telekom Austria w ciggu najblizszych
trzech lat potozy réwniez kabel $Swiattowodowy. Za jego posrednictwem okoto 1500

gospodarstw domowych bedzie ogrzewanych dzieki zastosowaniu eksperymentalnego i
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przyjaznego dla srodowiska systemu grzewczego oraz uzyska bardzo szybkie tgcze

optyczne niezbedne do swiadczenia ustug Triple Play.

Konsekwencje wdrozenia Strategii wsparcia rozwoju
inwestycji telekomunikacyjnych

Obecna sytuacja na rynku telekomunikacyjny w Polsce jak i zwigzane z nig perspektywy
rozwoju nie dajg realnych gwarancji na uzyskanie poziomu rozwoju infrastruktury zblizonego
do tego jak jest (i bedzie) w krajach Europy Zachodniej. Jak pokazujg analizy niezaleznych
konsultantéw Polska, bez podjecia aktywnych dziatan w zakresie wsparcia inwestycji, nadal
bedzie utrzymywata sie w istotnej odlegtosci od innych krajow regionu jak i Europy
Zachodniej. Oznacza to trwate skazanie Polski na utrate istotnej cze$ci konkurencyjnosci w

relacji do innych krajow Unii Europejskiej.

Rysunek 9 Prognoza penetracjg Internetem szerokopasmowym gospodarstw domowych w
podziale na kraje i regiony (dane w %)
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Zrédto: Jupiter Research CEE Broadband Forecast, 2008 to 2013: Quantifying Dial-up's
Eastern Demise and Broadband's Growth Opportunities, Vision Report - June 9, 2008
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Wprowadzenie proponowanych w niniejszym dokumencie zmian powinno skutecznie
wesprzeé rozwoj rynku telekomunikacyjnego i daé mozliwo$¢ do nadrobienia zalegtoSci
zwtaszcza w dziedzinie dostepu do Internetu szerokopasmowego. Nalezy przy tym zwrdcié
uwage, iz proponowane rozwigzania spetniajg wymagania efektywnej i bezpiecznej pomocy

w zakresie stymulacji inwestycji:

- Dajg gwarancje uruchomienia mechanizméw rynkowych stymulujgcych nowe

inwestycje

Cel ten bedzie osiggniety przede wszystkim poprzez wprowadzenie segmentacji
geograficznej, przez co postanie swoboda funkcjonowania operatoréw wszystkich typow na
rynku. Nalezy oczekiwaé, iz mechanizmy rynkowe bedg mialy okazje po raz pierwszy w
polskich warunkach zadziata¢ i skioni¢ operatorow do podjecia realnych inwestycji w
infrastrukture telekomunikacyjng. Nalezy podkresli¢, iz mechanizmy rynkowe gwarantujg
powstanie infrastruktury w sposéb najbardziej efektywnym z ekonomicznego i
technologicznego punktu widzenia jak i w ksztatcie korzystnym z punktu widzenia klientéw.
Podobne dziatania do proponowanych wprowadzity lub rozwazajg ich wprowadzenie takie

kraje jak Wielka Brytania i Hiszpania.

- Zastosowanie modelu bezpiecznego dla konkurencji budowania nowej

infrastruktury, zwtaszcza w oparciu o fundusze UE;

Szersze wykorzystanie funduszy UE, ktére w wiekszosci sg oferowane dla samorzadéw oraz
matych i srednich przedsiebiorstw, oznaczaé bedzie powstanie infrastruktury funkcjonujace;j
na zasadach swobodnego dostepu. Pozwoli to na maksymalizacje wykorzystania zasobéw
oraz da mozliwos¢ dostarczenie konkurencyjnych ustug, zwilaszcza klientom

zamieszkujgcych obszary wiejskie.

- Stymulowanie i agregowanie popytu na nowe ustugi;

Istotnym elementem prezentowanych propozycji jest podjecie dziatan przez wszystkich
uczestnikow rynku, ktore pozwolg na agregowanie istniejgcego popytu na ustugi
telekomunikacyjnego (np. szybsze wdrazanie rozwigzan e-Administracji), dzieki czemu
mozliwe bedzie uzyskanie krytycznego poziomu skali zapotrzebowania na ustugi

telekomunikacyjne.
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- Zapobieganie mozliwym do pojawienia sie ryzykom poprzez koordynacje

dziatan oraz szczegotowe planowanie;

Prezentowane propozycje zaktadajg powotanie forum pod nazwg Rady Rozwoju
Telekomunikacji, sktadajgcej sie z przedstawicieli wszystkich zainteresowanych stron, w tym
zwlaszcza gtéwnych operatorow, Ministerstwa Infrastruktury oraz Urzedu Komunikacji
Elektronicznej i instytucji naukowych. Funkcjonowanie takiego podmiotu pozwoli na lepszg

koordynacje dziatan, w tym zwtaszcza eliminacje ewentualnych ryzyk i barier.

- Zgodnos¢ z zasadami pomocy publicznej i ochrony konkurenciji.

Zasadniczym fundamentem, na jakim zostala zbudowany niniejszy dokument jest
poszanowanie zasad konkurencji. Proponowane rozwigzania nie wymagajg bezposredniego
wsparcia z budzetu panstwa, poza zintensyfikowaniem wykorzystania funduszy UE. Nie
oznaczajg koniecznosci tworzenia specjalnych preferencji dla zadnego operatora
telekomunikacyjnego dziatajacego w Polsce. Efektem wdrozenia proponowanych inicjatyw

bedzie wrecz wzmocnienie funkcjonowania mechanizméw konkurencji.

Implementacja proponowanych rozwigzan oznaczac bedzie, iz Polska dotgczyta do liczgcych
sie krajow Europy - takich jak Francja, Wielka Brytania, Hiszpania, Szwecja, Holandia czy
Wiochy i Irlandia - traktujgcych powaznie zagadnienie rozwoju infrastruktury
telekomunikacyjnej. Rzady tych krajéw majg $wiadomos¢ korzysci, jakie odnosi¢ bedg ich
obywatele oraz gospodarki ze stymulowania inwestycji. Stworzenie analogicznych warunkéw
na polskim rynku, jak we wspomnianych krajach, pozwoli w ocenie TP na skuteczne

uzyskanie zadowalajgcego poziomu rozwoju rynku telekomunikacyjnego w Polsce.
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Zakonczenie

Polski rynek telekomunikacyjnych stoi przed powaznymi wyzwaniami zwigzanymi z
zwiekszeniem poziomu rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej. W niniejszym dokumencie
przedstawiono nastepujgce postulaty zwigzane z kompleksowg zmiang warunkow
funkcjonowania sektora telekomunikacyjnego:
1. Regulowanie stopy zwrotu z ryzykownych inwestycji
2. Wprowadzenie segmentacji geograficznej
3. Wprowadzenie obowigzku przestrzegania rzeczywistych kosztéw Swiadczenia
ustug przy wyznaczaniu stawek hurtowych
4. Stworzenie zachet do inwestycji poprzez premie za dostep do nowo wybudowanej
sieci
5. Optymalne ksztattowanie oferty ramowych tak aby maksymalizowaé inwestycje
operatoréw na rynku
6. Intensyfikacja wykorzystania technologii alternatywnych (WiMax)
7. Intensyfikacja wykorzystania Srodkow pomocowych UE jako element wsparcia
rozwoju infrastruktury
8. Dzialania na rzecz maksymalizacji wykorzystania zasobow znajdujgcych sie w
gestii wladz publicznych
9. Dzialania na rzecz stworzenia zachet do podejmowania inwestycji oraz kreowania
popytu na nowoczesng infrastrukture
10. Dostosowanie ram prawnych Partnerstwa Publiczno-Prywatnego do wymogéw

inwestycji telekomunikacyjnych

Kazde =z proponowanych rozwigzan spetnia wymogi ochrony konkurencji oraz

uwarunkowania, jakie naktada na rynek telekomunikacyjny Unia Europejska.

W przekonaniu Telekomunikacji Polskiej tylko petna implementacja zawartych w Strategii
propozycji pozwoli zrealizowaé cel, jakim jest wzrost inwestycji i w konsekwencji wzrost
liczby osob korzystajgcych z nowoczesnych ustug telekomunikacyjnych. Szacunkowe
wyliczenia zaktadaja, iz mozliwe jest osiggnigcie do 2011 roku poziomu penetracji
dostepem szerokopasmowym na poziomie 20% catosci populacji. Jest to cel ambitny (w
chwili obecnej jest to 8,4% wg. danych Komisji Europejskiej) jednak realny przy zatozeniu
petnej wspodtpracy miedzy wszystkimi uczestnikami rynku telekomunikacyjnego — UKE,

operatoréw oraz Rzgdu i wladz samorzgdowych.
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Wprowadzenie proponowanych rozwigzah stworzy rowniez stabilne ramy do trwatego
stymulowania inwestycji, w tym zwlaszcza operatorow alternatywnych. Powstanie rowniez
mozliwos¢ na zbudowanie efektywnej konkurencji, funkcjonujgcej w oparciu o rywalizacje
réznych operatorow (telewizji kablowych, telefonii stacjonarnych i komorkowych)

,posiadajgcych wiasng infrastrukture.

Wdrozenie prezentowanych postulatéw pozwoli w szczegodlnosci na rozbudowe
infrastruktury, dzieki kooperacji panstwa oraz operatorow i wykorzystaniu funduszy
europejskich, w takich obszarach jak wojewédztwa:

e pomorskie,

e zachodnio-pomorskie,

e warminsko-mazurskie,

e podlaskie,

e podkarpackie,

e Swietokrzyskie

e |ubuskie

Na pozostalych obszarach kraju, w tym zwilaszcza na obszarach:
¢ dolnoslaskiego,
e opolskiego,
o Slgskiego,
e znaczna czes$¢ Matopolskiego,
o obszar Warszawy i Tréjmiasta,

e Pozostate stolice wojewodztw.

Mozliwe bedzie, dzieki maksymalnym ograniczeniu obowigzkéw regulacyjnych,

wykorzystanie mechanizmu konkurencyjnego do stymulowania rozwoju infrastruktury.

Dla lepszego zagwarantowania wykonania prezentowanej strategii zasadne jest powotanie
Rady Rozwoju Telekomunikacji, skfadajgcej sie z przedstawicieli wszystkich
zainteresowanych stron, w tym zwtaszcza gtéwnych operatorow, Ministerstwa Infrastruktury
oraz Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Rada stanowita by platforme do wypracowania
wspolnych rozwigzan prawnych oraz zasad wspofpracy miedzy uczestnikami rynku w

zakresie rozwoju inwestycji.
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Aneks — projekt CDMA

W chwili obecnej GK TP realizuje projekt wykorzystania technologii CDMA do swiadczenia
ustug szerokopasmowego dostepu do Internetu na obszarach poza duzymi aglomeracjami.
Projekt ten jest nakierowany w szczegdlnosci na tzw. biate plamy, czyli obszary gdzie
obecna infrastruktura stacjonarna uniemozliwia dostarczenia nowoczesnych ustug

telekomunikacyjnych.

Podstawowym produktem sSwiadczonym w oparciu o sie¢ CDMA450 bedzie

szerokopasmowy dostep do Internetu :

. dostep szerokopasmowy bedzie oferowany w jednej predkosci — do 1 Mb/s,

. ustuga szerokopasmowego dostepu do Internetu bedzie oferowana zaréwno klientom
indywidualnym jak i biznesowym,

. produktem uzupetniajgcym bedzie oferta ustug VolP

Planowane pokrycie ludnosciowe sieci CDMA wyniesie:
. na koniec 2008 roku: okoto 25.8% przy 60% pokrycia powierzchni kraju,
. na koniec 2009 roku: ponad 99% przy 99% pokrycia powierzchni kraju.

Powyzsze wartosci wynikajg z przyjetej strategii wdrozenia sieci CDMA, ktéra zaktada
priorytetowe traktowanie obszarbw o0 niskiej penetracji ustugami  dostepu
szerokopasmowego. Szacuje sig, ze sposrod klientdw korzystajgcych z ustug CDMA okoto
40 % bedzie pochodzito z terendw, na ktérych wczesniej nie byto mozliwosci korzystania z

ustug dostepu do Internetu szerokopasmowego z przyczyn technicznych.

Szacowany tgczny koszt przedsiewziecia wyniesie 500 - 750 miliondw ztotych w zaleznosci

od liczby podtgczonych abonentow.
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