(&

KAP430.017.2021
Nr ewid. 182/2021/P/21/003/KAP

Informacja o wynikach kontroli

DZIALANIA ORGANOW ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ
NA RZECZ PODNOSZENIA
KOMPETENCJI CYFROWYCH SPOtECZENSTWA

DEPARTAMENT ADMINISTRACII
PUBLICZNEJ



MISJA
Najwyzszej Izby Kontroli jest niezalezna, profesjonalna kontrola zadan publicznych
w interesie obywateli i panstwa

Informacja o wynikach kontroli
Dziatania organow administracji publicznej na rzecz podnoszenia kompetencji cyfrowych
spoteczenstwa

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej

Bihsnha

Bogdan Skwarka

Zatwierdzam:

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Warszawa, dnia //( OA 2o<2

Najwyzsza Izba Kontroli
ul. Filtrowa 57

02-056 Warszawa

T/F +48 22 444 50 00

www.nik.gov.pl



SPIS TRESCI

WYKAZ STOSOWANYCH SKROTOW, SKROTOWCOW | POJEC......eersreeerssssesesnssssssens 4
T. WPROWADZENIE......rreererieineineisesisessessessissssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnss 6
2. OCENA OGOLNA ..ot essevssssssssssssssssmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssmssssssssssssssssnn 8
3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLIc.oovueerrvereennessssnsessssssssesssssssnesssssssssssssssssssssssssssssssssssnessssses 9
B, WINTOSKI . ieeeieieiresisineisessesssssessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 16
5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI.c....oooceererrrrreeensessansessesssnessssssnssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssnens 17
5.1. Dziatania Ministra Cyfryzacji na rzecz podnoszenia kompetencji cyfrowych
SPOTECZENASTWA. ...ttt s s st s bbb es s s s s s s s s s s s bbb st s b s enses s assasssssanen 17
5.2. Realizacja przez Centrum Projektéw Polska Cyfrowa dziatan
na rzecz podnoszenia kompetencji cyfrowych spoteCczenstwa ........ccceeeenreneeeeesseeenens 41
5.3. Dziatania Ministra Edukacji i Nauki na rzecz podnoszenia kompetencji cyfrowych
SPOTECZENSTWA. ...ttt sttt st sss s s s st sttt s s s s s s s s s sassssssssesssssensssenasassassans 49
5.3.1. OSWiata | WYChOWANIE ...ttt ississsssssssssssssssssssessssassssssssssssssssssssssssesns 50
5.3.2. SZKOINICIWO WYZSZE i1 NAUKA ...t sseiseissssssssssssesssssssassasesns 67
5.4. Dziatania urzedéw gmin w zakresie podnoszenia kompetencji cyfrowych.................... 73
6. ZALACZNIKI .ceeerereetseenriesisesisesssesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 81
6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkOWe..........eenreneensinsinsissiseessssssesssssssesssssssssees 81
6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-ekonomicznych...................... 91
6.3. Wykaz aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci.........ccvveeevereenrnennee. 98
6.4. Wykaz podmiotéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli...................... 99
6.5. Stanowisko Ministra Cyfryzacji do informacji o wynikach kontroli .........ccccecceeererennen. 100
6.6. Stanowisko Ministra Edukacji i Nauki do informacji o wynikach kontroli .................... 102

Zdjecie na oktadce:
stock.adobe.com/thodonal



Wykaz stosowanych skrotow, skrotowcdw i pojec

beneficjent

CPPC

dofinansowanie

grantobiorca

ITC

kompetencje cyfrowe

KPO
KPRM

MEiN
MC
POPC

podmiot publiczny, ktéry na podstawie umowy o dofinansowanie realizuje
projekt objety dofinansowaniem jednego z funduszy strukturalnych UE w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 lub w kontekscie
programéw pomocy panstwa podmiot, ktéry otrzymat pomoc lub w kontekscie
instrumentéw finansowych podmiot, ktéry wdraza instrument finansowy.
W zakresie projektéw realizowanych w ramach Il osi priorytetowej Cyfrowe
kompetencje spoteczeristwa Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-
-2020 beneficjentami beda gtéwnie gminy;

Centrum Projektéw Polska Cyfrowa. Pafistwowa jednostka budzetowa podlegta
ministrowi wtasciwemu do spraw informatyzacji. Realizuje m.in. zadania
zwigzane z wdrazaniem programoéw i projektéw wspétfinansowanych ze srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej zapewniajacych wsparcie w ramach
polityki spéjnosci, Srodkéw pochodzacych z bezzwrotnej pomocy zagranicznej
oraz $Srodkéw pochodzacych z innych programéw w zakresie mu powierzonym
do realizacji na podstawie wtasciwych umoéw lub porozumien;

wspotfinansowanie z budzetu Unii Europejskiej lub wspétfinansowanie krajowe
z budzetu panstwa;

podmiot wybrany w drodze otwartego naboru ogloszonego przez beneficjenta
realizujgcego projekt w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata
2014-2020 w celu realizacji projektu grantowego;

technologie informacyjno-komunikacyjne (ang. information and communication
technologies);

Wedtug definicji zawartej w Zaleceniach Rady UE z dnia 22 maja 2018 r. w sprawie
kompetencji kluczowych w procesie uczenia sie przez cate zycie', kompetencje
cyfrowe obejmuja pewne, krytyczne i odpowiedzialne korzystanie z technologii
cyfrowych i interesowanie sie nimi do celéw uczenia sie, pracy i udziatu
w spoteczenstwie. Obejmujg one umiejetno$¢ korzystania z informac;ji i danych,
komunikowanie sie i wspotprace, umiejetnos¢ korzystania z medidw, tworzenie
tresci cyfrowych (w tym programowanie), bezpieczenstwo (w tym komfort cyfrowy
i kompetencje zwigzane z cyberbezpieczenstwem), kwestie dotyczace wtasnosci
intelektualnej, rozwigzywanie probleméw i krytyczne myslenie;

Krajowy Plan Odbudowy;

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow. Rozporzgdzeniem Rady Ministréow z dnia
7 pazdziernika 2020 r.2, z mocg od dnia 6 pazdziernika 2020 r., zniesione zostato
Ministerstwo Cyfryzacji, a pracownicy dotychczasowego Ministerstwa Cyfryzacji
obstugujacy sprawy dziatu informatyzacja zostali wtgczeni do Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw. Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
6 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra
Cyfryzacji®, obstuge Ministra Cyfryzacji zapewnia KPRM;

Ministerstwo Edukacji i Nauki;
Minister Cyfryzacji;
Program Operacyjny Polska Cyfrowa na lata 2014-2020;

1 Dz.U.UEC189z04.06.2018,s. 1.
2 Dz.U.poz. 1730.
®  Dz.U.poz. 1716.
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Program Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa®. Strategiczny dokument
okreslajacy dziatania Rady Ministréw zmierzajace do rozwoju polskiej
administracji publicznej przy wykorzystaniu nowoczesnych technologii
cyfrowych, a w efekcie usprawnienia funkcjonowania Panstwa oraz stworzenia
warunkéw utatwiajgcych obywatelowi komunikacje z administracjg publiczng
i wykorzystywanie zasob6w informacyjnych i udostepnianych do jego potrzeb
rozwigzan. Realizacja zaktualizowanej wersji Programu przewidziana jest na lata
2019-2022;

Projekt Programu Rozwoju Kompetencji Cyfrowych do 2030 r;

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do r. 2020 (z perspektywa
do 2030 r.) przyjeta przez Rade Ministrow 14 lutego 2017 roku, jest kluczowym
dokumentem Panstwa w obszarze $rednio i dtugofalowej polityki gospodarcze;j.
SOR stanowi zatacznik do uchwaty Nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r;

Technologie informacyjne i komunikacyjne;
Urzad Miejski/Urzad Miasta;

Urzad Miasta i Gminy;

Urzad Gminy.

Wprowadzony uchwata Nr 1/2014 Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2014 r. w sprawie przyjecia
programu rozwoju ,Program Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa, zmieniong uchwata
Nr 117/2016 r. z dnia 27 wrze$nia 2016 r. i uchwatg Nr 109/2019 Rady Ministréw z dnia
24 wrzes$nia 2019 r.



1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli

Czy administracja publiczna
podejmuije skuteczne
dziatania w celu zwiekszenia
kompetenciji cyfrowych
spoteczenstwa?

Pytania definiujace cele
szczegétowe kontroli

1. Czy Minister Cyfryzacji
podejmuije skuteczne
dziatania w zakresie
rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego,

w tym w szczegdlnosci
w zakresie podnoszenia
kompetenciji cyfrowych
spofeczenstwa oraz
przeciwdziatania
wykluczeniu cyfrowemu?

2. Czy Minister
Edukacji i Nauki
podejmuije skuteczne
dziatania w zakresie
edukacji na rzecz
podnoszenia poziomu
kompetenciji cyfrowych
spoteczenstwa?

3. Czy Centrum
Projektéw Polska
Cyfrowa prowadzito
skuteczne dziafania
na rzecz osiggania
rezultatow w zakresie
podnoszenia poziomu
kompetenciji cyfrowych
spofeczenstwa
zakfadanych w Programie
Operacyjnym Polska
Cyfrowa?

4. Czy urzad miasta/
gminy podejmuje
dziatania w celu
podnoszenia poziomu
kompetenciji cyfrowych
spoteczenstwa?

Czy urzad miasta/

gminy skutecznie

osiaggat zatozone
rezultaty w zwigzku

z realizacjg grantow
(dotacji) uzyskanych

na podnoszenie poziomu
kompetenciji cyfrowych
mieszkancdw gminy?

W Programie Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa na lata 2014-2022
podkreslono, ze Kompetencje cyfrowe stanowiq obecnie czwarty zespot
umiejetnosci bazowych, obok umiejetnosci czytania i pisania, matematycz-
nych i jezykowych. (...) Sposobem ksztattowania kompetencji cyfrowych jest
edukacja cyfrowa, nakierowana na potrzeby roznych grup obywateli. (...)
umiejetnosci cyfrowe obywateli stanowiq niezbedny czynnik budujqcy kapitat
spoteczny (...) oraz podniesienie konkurencyjnosci gospodarki.

Posiadanie odpowiednich kompetencji cyfrowych jest szczegélnie istotne
w sytuacji wystgpienia epidemii COVID-19 m.in. ze wzgledu na mozliwos¢
zatatwienia cze$ci spraw przez Internet, jak réwniez pracy zdalnej oraz
obstugi systeméw informatycznych przez pracownikéw w sytuacji pracy
poza biurem. Dotychczas NIK nie prowadzit kompleksowej kontroli w tym
zakresie.

Kompetencje cyfrowe spoteczenstwa sg kluczowe dla rozwoju kraju.
Ich niewystarczajgcy poziom uniemozliwia lub utrudnia korzystanie
z dostepnych w Internecie ustug i informacji. W ramach Programu Ope-
racyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 poprzez III oS priorytetowa
Cyfrowe Kompetencje Spoteczeristwa, realizowane sg m.in. z udziatem
jednostek samorzadu terytorialnego dziatania w celu rozwoju kompeten-
cji cyfrowych obywateli na poziomie lokalnym. W 2020 r. Ministerstwo
Cyfryzacji, prowadzac prace nad projektem Programu Rozwoju Kompeten-
cji Cyfrowych wskazato, ze gtéwng barierg dla obywateli w korzystaniu
z technologii cyfrowych nie sg koszty (te wymienia tylko 22% gospo-
darstw domowych nieuzywajacych sieci), 68% wskazuje na brak potrzeb,
a 52% - wtasnie na brak umiejetnosci.

W raporcie Komisji Europejskiej za rok 2020 o postepie cyfrowym EU DESI
»Indeks gospodarki cyfrowej i spoteczenistwa cyfrowego DESI na 2021 r.
Polska” (dalej raport EU DESI®), wskazano, ze ponad potowa (56%) spo-
teczenstwa nie ma podstawowych umiejetnosci cyfrowych, m.in. takich
jak korzystanie z informacji i danych, komunikowanie sie przez Internet
czy zapewnienie sobie bezpieczenstwa w sieci. Zgodnie z raportem EU
DESI, w 2019 r. tylko 44% obywateli posiadato podstawowe umiejetnosci
cyfrowe, podczas gdy $rednia UE wynosita 56%.

Infografika nr 1
Procent oséb posiadajacych podstawowe umiejetnosci cyfrowe w Polsce

Srednia UE

44% 56%

Zrédto: Raport EU DESI opublikowany w 2021 r.

5 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi-poland



WPROWADZENIE

Jednostki kontrolowane W odniesieniu do nowego okresu programowania 2021-2027 Komisja
Kontrolg objeto Europejska po raz pierwszy ustanowita cel szczeg6towy® zaktadajacy
27 jednostek: zwiekszenie odsetka obywateli posiadajgcych podstawowe umiejetnosci

.KPRM’ CPPC’. MEiN cyfrowe -z 56% w 2019 r. do 70% w 2025 r.
i 24 urzedy miast/miast

Vgl il el Raport EU DESI na 2021 r. pokazuje, ze Polska zajmuje 24 miejsce w$rdd
szesciu wojewodzew 27 krajéw UE pod wzgledem kapitatu ludzkiego spoteczenstwa cyfrowego.
Okres objety kontrola Niezbedne jest zatem podejmowanie dziatan w celu poniesienia poziomu

Od 1 stycznia 2018 .

kompetencji cyfrowych obywateli.
do 6 pazdziernika 2021 r.’ p ncy y y

6 https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rw21_02/rw_digital_skills_pl.pdf

7 Takze okresy wcze$niejsze, tj. od 2014 r. w zakresie realizacji POPC.



2.

Administracja publiczna
podejmowata dziatania
w zakresie podnoszenia
kompetencji cyfrowych
spoteczenstwa, jednak
nie przyjeto Programu
Rozwoju Kompetencji
Cyfrowych do 2030 r.
bedacego kluczowym
dokumentem parnstwa
w tym zakresie

OCENA OGOLNA

W wyniku dziatan administracji publicznej w latach 2018-2020 nastapit
wzrost odsetka os6b posiadajacych podstawowe lub ponadpodstawowe umie-
jetnosci cyfrowe z 46,4% na koniec 2017 r. do 50,3% na koniec 2020 r. przy
zaktadanej w Programie Zintegrowanej Informatyzacji Paristwa docelowej war-
tosci 56% na koniec 2022 r. Zdaniem NIK, biorac pod uwage, Ze Polska zajmuje
24 miejsce wsrdd 27 krajéw UE pod wzgledem kapitatu ludzkiego spoteczen-
stwa cyfrowego, wzrost tego odsetka jest niewystarczajacy.

Minister Cyfryzacji opracowat trzy programy, ktérych elementem byto
m.in. podnoszenie kompetencji cyfrowych spoteczenstwa, tj. Program Zinte-
growanej Informatyzacji Paristwa, Program Rozwoju Talentéw Informatycz-
nych na lata 2019-2029 oraz projekt Programu Rozwoju Kompetencji Cyfrowych
do 2030 r. Nie zostat wyznaczony podmiot odpowiedzialny za koordynacje
wszystkich dziatan, monitorowanie i wspieranie podmiotow uczestniczg-
cych w podnoszeniu kompetencji cyfrowych spoteczenstwa. Rada Ministrow
do zakonczenia kontroli NIK nie przyjeta Programu Rozwoju Kompetencji
Cyfrowych do 2030 r., bedacego strategicznym programem w tym zakresie (jego
przyjecie byto pierwotnie planowane na Il kwartat 2020 r.). Dtugie procedowa-
nie projektu tego programu oddala jego wdrazanie.

Minister Edukacji i Nauki opracowat i przyjat do wdrozenia koncepcje podno-
szenia kompetencji cyfrowych przez nauczycieli wraz z harmonogramami przy-
gotowania i wykorzystania cyfrowych materiatéw edukacyjnych. Wprowadzit
nowe rozwigzania dotyczgce proces6w nauczania oraz modyfikacji podstawy
programowej ksztatcenia ogélnego w szkotach podstawowych i ponadpodsta-
wowych m.in. w zakresie informatyki. Na Zintegrowanej Platformie Edukacyj-
nej opublikowano 62 e-podreczniki oraz okoto 30 tys. innych elektronicznych
materiatéw edukacyjnych do ksztatcenia ogélnego i zawodowego w szkotach
podstawowych i ponadpodstawowych. W latach 2018-2021 (do 30 czerwca)
w szkoleniach podnoszacych kompetencje cyfrowe oraz innych formach dosko-
nalenia zawodowego uczestniczyto ponad 580 tys. nauczycieli.

W Ministerstwie Edukacji i Nauki nie opracowano jednak wskaznikéw rezul-
tatow do oceny e-materiatow skierowanych do szkdét co nie pozwala na ocene
skutecznosci podjetych dziatan w tym zakresie. NIK zwraca uwage, ze Mini-
ster nie opracowat takze koncepcji dotyczacej przygotowania i wykorzystania
cyfrowych materiatéw edukacyjnych na uczelniach oraz podnoszenia kom-
petencji cyfrowych kadry akademickiej, wskazujac jako przyczyne ,autono-
mie uczelni”. Z doraznego badania wykonanego przez Osrodek Przetwarzania
Informacji - Panstwowy Instytut Badawczy, dotyczacego ksztatcenia na odle-
glosc¢ przez uczelnie w czasie zawieszenia zaje¢ wynika, ze tylko 15% zdalnych
zaje¢ prowadzonych byto z wykorzystaniem materiatow i kurséw zewnetrz-
nych, a 72% uczelni nie dysponowato otwartymi zasobami edukacyjnymi (typu
e-podrecznik) oraz calymi kursami.

CPPC podejmowato skuteczne dziatania na rzecz podnoszenia kompeten-
cji cyfrowych spoteczenstwa, przyznajac i rozliczajac $rodki unijne na pro-
jekty z tego zakresu w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
2014-2020.

W kontrolowanych 24 urzedach gmin skutecznie i na og6t prawidtowo realizo-
wano granty na rozwdj kompetencji cyfrowych w ramach projektéw Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, osiggajac zaktadane wskaz-
niki rezultatu - przeszkolono tacznie 6325 os6b. W 58% urzed6w stwierdzono
pojedyncze nieprawidtowosci w realizacji grantéw, jednak nie miaty one istot-
nego wpltywu na osiggniecie zaktadanych rezultatéw. Dziatania prowadzone
przez gminne jednostki organizacyjne w zakresie podnoszenia kompetencji
cyfrowych skierowane byty do réznych grup wiekowych mieszkancéw, w tym
w szerszym zakresie do senioréw.



3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W okresie objetym kontrolg Minister Cyfryzacji opracowat trzy programy,
ktoérych elementem byto m.in. podnoszenie kompetencji cyfrowych spo-
teczenstwa. Rada Ministréw przyjeta dwa z nich tj.: Program Zintegrowa-
nej Informatyzacji Paristwa i Program Rozwoju Talentéw Informatycznych
na lata 2019-2029. Natomiast trzeci, tj. Program Rozwoju Kompetencji
Cyfrowych zostat opracowany w zaktadanym terminie do 31 grudnia
2019 r., jednak Minister Cyfryzacji przekazat projekt uchwaty w sprawie
ustanowienia wieloletniego programu PRKC wraz z opracowanym Pro-
gramem w celu przyjecia go przez Rade Ministréw dopiero przy pismie
z 2 grudnia 2020 r. (IV kwartat 2020 r.), tj. prawie po roku od jego opra-
cowania i po ponad siedmiu miesigcach od daty przyjecia Krajowego
Programu Reform na rzecz realizacji strategii EUROPA 2020, w ktérym
termin przyjecia PRKC okre$lono na Il kwartat 2020 r. Byto to dziata-
niem nierzetelnym. NIK zauwaza, zZe brak podjecia przez RM uchwaty
w sprawie przyjecia do realizacji PRKC?, bedacego nowym strategicznym
dokumentem panstwa w zakresie podnoszenia kompetencji cyfrowych
spoteczenstwa, uniemozliwia rozpoczecie kompleksowego wdrozenia
tego programu i przyjetych w nim istotnych rozwigzan w zakresie roz-
woju powszechnych kompetencji cyfrowych wsréd obywateli, poczawszy
od etapu edukacji przedszkolnej i wczesnoszkolnej do wieku senioralnego
oraz przedsiebiorcéw, pracownikéw wszystkich sektoréow gospodarki,
urzednikow, jak rowniez oséb utalentowanych cyfrowo. [str. 18-21]

Przeprowadzona przez Ministra Cyfryzacji na potrzeby PRKC diagnoza
sytuacji w obszarze kompetencji cyfrowych wykazata potrzebe podjecia
dziatan w celu:

® obnizenia poziomu wykluczenia cyfrowego spoteczenstwa,
podniesienia poziomu kompetencji cyfrowych spoteczenstwa,
zwiekszenia podazy specjalistow ICT,

zwiekszenia udziatu kobiet w sektorze ICT,

podniesienia poziomu integracji technologii cyfrowych w przedsiebior-
stwach. [str. 21-23]

Minister Cyfryzacji, na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzes$nia
1997 r. o dziatach administracji rzadowej’, w 2018 r. podjat inicjatywe
utworzenia Grupy roboczej ds. rozwoju kompetencji cyfrowych. Celem
grupy liczacej 102 osoby, dziatajacej non-profit, byto stworzenie forum
wymiany opinii i dobrych praktyk w zakresie podnoszenia kompetencji
cyfrowych obywateli, jak i wydzielonych grup (pracownikéw administra-
cji publicznej, przedsiebiorcéw), ktérej podstawowym zadaniem miato by¢
opracowanie planu dziatan na rzecz podnoszenia poziomu kompetencji
cyfrowych w Polsce oraz planu dziatan na rzecz podnoszenia kompetenc;ji
cyfrowych kadr administracji publiczne;.

Zgodnie z przekazanag NIK przez Pana Janusza Cieszynskiego Sekretarza stanu w KPRM
informacja o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych, przyjecie PRKC przez Rade Ministréw
zostato wpisane do Krajowego Planu Odbudowy jako jeden z kamieni milowych w Komponencie
C ,Transformacja Cyfrowa”. Z ww. odpowiedzi na wystapienie pokontrolne wynika, ze PRKC
zostanie przyjety w Il kwartale 2022 r.

° Dz.U.z2021r. poz. 1893.

Opracowanie
programoéw w zakresie
rozwoju kompetenciji
cyfrowych spoteczenstwa

Opoéznienie

w przekazaniu pod
obrady Rady Ministrow
projektu uchwaty
dotyczacej Programu
Rozwoju Kompetencgji
Cyfrowych

Najwazniejsze potrzeby
w zakresie rozwoju
kompetencji cyfrowych
spoteczenstwa

Grupa robocza

ds. rozwoju kompetencdji
cyfrowych przy Ministrze
Cyfryzadji
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Brak okreslenia zasad
funkcjonowania Grupy
roboczej ds. rozwoju
kompetencji cyfrowych

Dziatania Ministra
Cyfryzacji w zakresie
podnoszenia kompetencji
cyfrowych spoteczeristwa

Niewyznaczenie
podmiotu
odpowiedzialnego

za koordynacje dziatan
w zakresie podnoszenia
kompetencji cyfrowych
spoteczenstwa

Wzrost odsetka
oséb posiadajacych
umiejetnosci cyfrowe

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Minister Cyfryzacji nie okreslit w spos6b formalny zasad dotyczacych
funkcjonowania Grupy roboczej, w tym m.in.: celéw dziatania, zakresu
realizowanych zadan, czy organizacji pracy. Zdaniem NIK, formalne okre-
$lenie zasad funkcjonowania i zakresu dziatania Grupy roboczej moze
utatwic¢ zarzgdzanie pracami tak licznej grupy osob. [str. 23-24]

Minister Cyfryzacji w latach 2018-2021 (do czerwca) podejmowat

m.in. nastepujace gtéwne dziatania zwigzane z podnoszeniem poziomu

kompetencji cyfrowych spoteczenstwa:

® opracowywanie projektu PRKC,

e realizacja Programu Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa,

e realizacja Programu Rozwoju Talentéw Informatycznych na lata 2019-
-2029. [str. 18-19]

Nie zostal wyznaczony podmiot odpowiedzialny za koordynacje dziatan,
monitorowanie i wspieranie innych podmiotéw uczestniczacych w podno-
szeniu kompetencji cyfrowych spoteczenistwa, mimo Ze w realizacji tego
zadania uczestniczyty m.in. KPRM, MEiN, CPPC, Ministerstwo Rozwoju,
Pracy i Technologii, gminy. Zdaniem NIK, biorgc pod uwage, ze wydatki
w zakresie podnoszenia kompetencji cyfrowych spoteczenstwa sg i beda
finansowane przez rézne podmioty z wielu zrédet ($rodki krajowe, pro-
gramy finansowane z funduszy UE, projektowany Krajowy Plan Odbudo-
wy), zasadnym jest aby wskazano podmiot odpowiedzialny za koordynacje
i monitorowanie dziatan wszystkich podmiotéw uczestniczacych w pod-
noszeniu kompetencji cyfrowych spoteczenstwa. Koordynacja taka
ma na celu systemowe wdrazanie zatozonych dziatan, weryfikowanie
ich spéjnosci oraz monitorowanie osiggania zaktadanych rezultatow.
Jest to szczegllnie istotne ze wzgledu na skale i zasieg planowanych
kolejnych dziatan w zakresie podnoszenia kompetencji cyfrowych m.in.
w ramach KPO. W projekcie KPO wprawdzie przewidziano utworzenie
Centrum Rozwoju Kompetencji Cyfrowych, lecz jego zakres dziatania ma
sie ogranicza¢ wytacznie do zadan prowadzonych w ramach tego programu.

[str. 28-29]

Wskazane w SOR dziatanie pn. Budowa kompetencji cyfrowych administra-
¢ji, zaréwno technicznych, jak i dotyczqcych praktycznego stosowania tech-
nologii cyfrowych, realizowane byto (w zakresie przypisanym Ministrowi
Cyfryzacji) w ramach celu szczego6towego nr 3 PZIP, tj. podniesienie pozio-
mu kompetencji cyfrowych obywateli, specjalistéw TIK oraz pracownikéw
administracji publicznej (cel szczegdtowy 4.2.3). W KPRM cel ten byt reali-
zowany poprzez kierunek interwencji 5.3 Rozwdj kompetencji cyfrowych
obywateli, pracownikéw administracji publicznej oraz specjalistéw TIK.

W okresie objetym kontrolg nastgpit wzrost wartos$ci wskaznika okre-
Slonego w PZIP dla celu 4.2.3, tj. wzrost odsetka os6b posiadajacych pod-
stawowe lub ponadpodstawowe umiejetnosci cyfrowe z 46,4% na koniec
2017 r. do 50,3% na koniec 2020 r., przy wartosci docelowej 56% na koniec
2022 r. W tym okresie nastgpit rowniez wzrost odsetka oséb korzystaja-
cych z Internetu w kontaktach z administracja z 38,8% na koniec 2017 r.
do 41,9% na koniec roku 2020 (wobec 50% zaktadanych na koniec 2022 r.),
a takze odsetek gospodarstw posiadajacych przynajmniej jeden komputer:
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w gospodarstwach na wsi z 78,8% na koniec 2017 r. do 81,1% na koniec
2019 r., w gospodarstwach w mie$cie od 83,2% na koniec 2017 r. do 84,1%
na koniec 2019 r. [str. 31-32]

Minister Cyfryzacji nie sporzadzit sprawozdania z realizacji PZIP za okres
od lipca 2020 r. do czerwca 2021 r,, co byto niezgodne z zatoZeniami PZIP.
[str. 32-33]

Minister Cyfryzacji pomimo uptywu pieciu lat od dnia wej$cie w zycie
ustawy o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji nie zakonczyt - w wyma-
ganym terminie do 15 stycznia 2021 r. - przegladu kwalifikacji, o ktérych
mowa w art. 104 ust. 1 ustawy o ZSK, w celu zidentyfikowania kwalifikacji
podlegajacych wtaczeniu do ZSK. [str. 33-35]

Minister Cyfryzacji w zakresie podnoszenia kompetencji cyfrowych,
wspobtpracowat z Ministerstwem Edukacji i Nauki, Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwem Funduszy i Polityki Regio-
nalnej. [str. 35-36]

CPPC realizuje m.in. zadania zwigzane z wdrazaniem programoéw i pro-

jektow wspétfinansowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu Unii

Europejskiej, w tym w ramach III osi priorytetowej POPC Cyfrowe Kom-

petencje Spoteczernstwa. CPPC na biezaco monitorowato stopien wyko-

rzystania alokacji oraz postep rzeczowy w III osi POPC. Wedtug stanu
na dzien 30 czerwca 2021 r. wykorzystanie przyznanej alokacji dla III osi

POPC wyniosto 673 515,5 tys. zt, co stanowito 92,8% przyznanej alokacji

(726 1339 tys. zt), w tym na:

e dziatanie 3.1. Dziatania szkoleniowe na rzecz rozwoju kompetencji cyfro-
wych wykorzystano 283 724,5 tys. zt (91,0% przyznanej alokacji),

e dziatanie 3.2. Innowacyjne rozwiqzania na rzecz aktywizacji cyfrowej
wyKkorzystano 266 024,9 tys. zt (104,0% przyznanej alokacji),

e dziatanie 3.3. e-Pionier - wsparcie uzdolnionych programistéw na rzecz
rozwigzywania zidentyfikowanych probleméw spotecznych lub gospodar-
czych wykorzystano 81 906,1 tys. zt (70,8% przyznanej alokacji),

e dziatanie 3.4. Kampanie edukacyjno-informacyjne na rzecz upowszech-
niania korzysci z wykorzystywania technologii cyfrowych wykorzystano
41 860,1 tys. z1 (97,9% przyznanej alokacji).

Wykonanie gtéwnego wskaznika, tj. liczba oséb objetych dziataniami
szkoleniowymi w zakresie korzystania z Internetu (w tym e-ustug), na dwa
i p6t roku przed planowanym terminem jego osiggniecia (koniec 2023 r.)
wyniosto 62,1%. [str. 43-47]

W ramach realizacji projektéw III osi POPC w CPPC zidentyfikowano

nastepujace problemy:

® niska frekwencja na szkoleniach,

® Jokalnie niska partycypacja gmin w projektach grantowych,

e utrudnienia w prowadzeniu szkolen zwigzane z pandemig COVID-19
(bardzo niska frekwencja na szkoleniach, ograniczenia co do liczby
0s6b) w okresie marzec 2020-kwiecien 2021.

Minister Cyfryzacji
nie sporzadzit
sprawozdania

z realizacji PZIP
Minister Cyfryzacji
nie zakonczyt
przegladu kwalifikacji
w zwiazku z ustawa
o Zintegrowanym
Systemie Kwalifikacji

Wspétpraca Ministra
Cyfryzacji z innymi
resortami

Wykorzystanie
$rodkow Il osi POPC
na podnoszenie

kompetencji cyfrowych

Zidentyfikowane
problemy w realizacji

projektow Il osi POPC
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Dziatania strategiczne
panstwa w zakresie
informatyzacji szkét oraz
podnoszenia kompetencji
cyfrowych nauczycieli

Koncepcje dotyczace
przygotowania

i wykorzystania
cyfrowych materiatéw
edukacyjnych w szkotach

Uwzglednienie rozwijania
kompetencji cyfrowych
w polityce o$wiatowe;j
panstwa

Wprowadzanie zmian
W procesie nauczania
w zwiazku z rozwojem
cyfryzadji

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

CPPC podejmowato dziatania zaradcze wobec zagrozenia terminowego
osiagniecia wskaznikéw, w tym z powodu pandemii COVID-19, takie jak:
szkolenia i promocja dla podmiotéw potencjalnie zainteresowanych udzia-
tem w programie POPC, czy przedtuzanie terminéw realizacji projektéw.

[str. 47-48]

Zadanie dotyczace przygotowania, realizacji i aktualizacji strategii
w zakresie informatyzacji szk6t byto realizowane na podstawie projek-
tu strategicznego Ministra Edukacji i Nauki Edukacj@ w spoteczeristwie
cyfrowym, opracowanego z uwzglednieniem zapiséw w Strategii na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju. Obszar technologii informacyjnej i kom-
petencji cyfrowych byt kazdego roku uwzgledniany w podstawowych
kierunkach realizacji polityki o§wiatowej panstwa. W Strategii Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego (SRKL) na lata 2017-2024 przyjeto, Ze 30% nauczy-
cieli zatrudnionych w systemie o§wiaty bedzie uczestniczy¢ w dziataniach
podnoszacych ich kompetencje w zakresie realizacji podstawy progra-
mowej z wykorzystaniem nowoczesnych pomocy dydaktycznych i metod
nauczania. [str. 50-52]

Ministerstwo Edukacji Narodowej w 2017 r. w SRKL przyjeto koncepcje
wytworzenia do 2024 r. w ramach projektéw konkursowych realizowa-
nych w Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozw6j 70 tys. bez-
ptatnych i wysokiej jakos$ci e-materiatéw. Ponadto koncepcje dotyczace
przygotowania i wykorzystania cyfrowych materiatéw edukacyjnych
opracowywane byty w ramach projektéw pozakonkursowych Osrodka
Rozwoju Edukacji wspétfinansowanych ze srodkéw POWER®®: Tworzenie
e-materiatow dydaktycznych do ksztatcenia ogélnego oraz Tworzenie e-zaso-
boéw do ksztatcenia zawodowego. W Ministerstwie opracowano koncepcje
wraz z harmonogramami przygotowania i wykorzystania cyfrowych
materiatow edukacyjnych. [str. 56-57]

Rozwijanie kompetencji cyfrowych byto kazdego roku uwzgledniane
przez ministra wtasciwego do spraw o$wiaty w Podstawowych kierun-
kach realizacji polityki oswiatowej paristwa. R6wniez w planach dziatal-
nosSci Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz Ministerstwa Edukacji
i Nauki w latach 2018-2021 uwzgledniona zostata tematyka rozwijania
umiejetnos$ci cyfrowych. Zagadnienia te znalazty sie takze w podstawie
programowej ksztatcenia ogélnego w ramach réznych przedmiotéw,
w szczegdblnosci na zajeciach edukacji informatycznej i informatyki. Pod-
stawa programowa wskazywata, ze celem ksztatcenia ogélnego byta m.in.:
umiejetno$¢ sprawnego postugiwania sie nowoczesnymi technologiami
informacyjno-komunikacyjnymi oraz umiejetno$¢ wyszukiwania, selek-
cjonowania i krytycznej analizy informaciji. [str. 57-59]

0d roku szkolnego 2017/2018 systematycznie wprowadzane byty przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej kolejne zmiany w edukacji informatycz-
nej. Na etapie edukacji wczesnoszkolnej prowadzona byta w formie naucza-
nia zintegrowanego pod nazwa ,edukacja informatyczna” (od pierwszej

10 Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwéj.
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klasy szkoty podstawowej). W drugim etapie nauczania, po nauczaniu
wczesnoszkolnym, Ministerstwo wprowadzito przedmiot ,,informatyka”,
wdrazany do kolejnych klas, zgodnie z przeprowadzana reforma edukac;ji.
0d roku szkolnego 2019/2020 zmiany objety szkoty ponadpodstawowe.
Zapisy nowej podstawy programowej odnosity sie rowniez do respektowa-
nia prywatnosci informacji, ochrony danych, praw wtasnosci intelektualnej
oraz bezpiecznego poruszania sie w cyberprzestrzeni. Skuteczno$¢ reali-
zacji obecnie obowigzujgcej podstawy programowej bedzie weryfikowana
po ukonczeniu petnego cyklu ksztatcenia przez pierwszy rocznik realizuja-
cy nowga podstawe programowa. [str. 59-61]

Przygotowanie i udostepnianie cyfrowych materiatéw edukacyjnych
odbywato sie przede wszystkim w ramach realizacji projektéw wspotfi-
nansowanych ze srodkow POWER. Na lata 2018-2021, w celu rozwijania
kompetencji cyfrowych nauczycieli i uczniéw oraz poszerzenia dostepnej
bazy e-materiatéw, zaplanowano realizacje konkurséw oraz projektow
pozakonkursowych, ktérych zadaniem byto tworzenie koncepcji i zatozen
dla planowanych konkurséw, a takze merytoryczny odbior e-materiatéw
opracowywanych przez beneficjentow projektéw konkursowych.

Na Zintegrowanej Platformie Edukacyjnej (ZPE) od poczatku realizacji

projektéow (od 2014 r.) finansowanych w ramach POWER do dnia 22 lipca

2021 roku opublikowano 8296 e-materiatéw dydaktycznych dla 17 przed-

miotéw ksztalcenia ogélnego, w tym:

® 2252 e-materiatéw dydaktycznych ksztatcenia ogélnego dla Il etapu
edukacyjnego,

® 6044 e-materiaty dydaktyczne ksztatcenia ogélnego przeznczonych
dla IIT etapu edukacji.

Na ZPE znajduja sie takze 62 e-podreczniki i 3161 materiaty dodatkowe,

14 378 zasoby przeniesione z portalu Scholaris.pl, 3320 zestawo6w narze-

dzi edukacyjnych do wychowania przedszkolnego i ksztatcenia og6lnego

(bez podziatu na przedmioty), 966 materiatéw do ksztatcenia zawodowego

i doradztwa zawodowego.

Nieprzyjecie w ramach POWER wskaznikow rezultatu nie pozwala na oce-
ne skuteczno$ci dziatan w zakresie umieszczenia e-materiatéw do ksztat-
cenia ogo6lnego na Zintegrowanej Platformie Edukacyjne;. [str. 61-63]

Przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie dofi-
nansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli'! zobowigzywaty
dyrektoréw szkét m.in. do: okreslania w kazdym roku potrzeb nauczycieli
w tym zakresie. Minister Edukacji i Nauki nie wprowadzit standaryzacji
kompetencji metodyczno-cyfrowych nauczycieli zapewniajgcych formal-
ne powigzanie awansu zawodowego nauczyciela z zaliczeniem oddziel-
nego egzaminu potwierdzajacego posiadanie tych kompetencji. Minister
okreslit natomiast wymagania niezbedne dla nauczycieli ubiegajacych
sie o poszczegolne stopnie awansu i wskazatl na koniecznos$¢ korzystania
przez nauczycieli z technologii informacyjno-komunikacyjnych w proce-

' Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania
doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegétowych celow szkolenia branzowego oraz trybu
i warunkoéw kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe (Dz. U. poz. 1653).

Przygotowanie

i udostepnianie
cyfrowych materiatéw
edukacyjnych

Podnoszenie kompetencji
cyfrowych
przez nauczycieli
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Dziatania informacyjno-
-promocyjne w zakresie
podnoszenia kompetencji
cyfrowych nauczycieli
oraz udostepnionych
e-materiatéw

Dziatania dotyczace
podnoszenia kompetencji
cyfrowych w szkolnictwie

WyzZszym i nauce

Wykorzystanie
cyfrowych materiatow
edukacyjnych

w szkolnictwie wyzszym

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

sie nauczania. Nauczyciele ubiegajacy sie o stopnie awansu zawodowego
zobligowani byli do podnoszenia swoich kompetencji cyfrowych oraz
do wykazania sie umiejetnoscig korzystania w swojej pracy z TIK. Spet-
nienie wymagan byto weryfikowane przez komisje kwalifikacyjne i egza-
minacyjne. [str. 53-56]

Ministerstwo Edukacji i Nauki, a wcze$niej Ministerstwo Edukacji Naro-
dowej prowadzito dziatania komunikacyjno-informacyjne dotyczace
podniesienia kompetencji cyfrowych nauczycieli gtéwnie za pomoca
stron internetowych, mediéw spotecznos$ciowych oraz Systemu Informacji
Oswiatowej. W Ministerstwie nie przyjeto i nie wdrozono odrebnego pro-
gramu promocji w zakresie mozliwo$ci podnoszenia kompetencji cyfro-
wych nauczycieli. NIK zwraca uwage, Ze nie dokonywano w tym zakresie
analizy potrzeb, nie zdefiniowano docelowej grupy odbiorcéw, do ktérych
skierowana bytaby promocja, nie monitorowano ani nie oceniano rezulta-
tow dziatan promocyjnych w zakresie informowania o mozliwosci podno-
szenia kompetencji cyfrowych. [str. 63-64]

Minister wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego nie przeprowadzit
odrebnej analizy potrzeb w zakresie podnoszenia poziomu kompe-
tencji cyfrowych kadry akademickiej. Takg analize zawiera natomiast
raport Narodowego Centrum Badan i Rozwoju opublikowany w 2020 r.
pn. Ewaluacja interwencji wspierajgcych umiedzynarodowienie, zmiany
organizacyjne i rozwoj kompetencji kadr uczelni, realizowanych w ramach
Dziatan 3.3 (Umiedzynarodowienie polskiego szkolnictwa wyzszego) oraz
3.4 (Zarzgdzanie w instytucjach szkolnictwa wyzszego) Il osi priorytetowej
POWER Szkolnictwo wyzsze dla gospodarki i rozwoju. Od 2019 r. Minister
uczestniczyt w konsultacjach dotyczacych tworzonego Programu Rozwoju
Kompetencji Cyfrowych, a takze byt cztonkiem Komitetu Rady Ministrow
ds. Cyfryzacji. Posiadat réwniez wiedze na temat probleméw wystepujacych
w zwigzku z podnoszeniem poziomu kompetencji cyfrowych kadry aka-
demickiej wskazanych w raporcie Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.
NIK zwraca jednak uwage, ze Minister nie opracowat - powotujac sie
na tzw. autonomie uczelni-koncepcji dotyczacej przygotowania i wyko-
rzystania cyfrowych materiatéw edukacyjnych na uczelniach oraz pod-
noszenia kompetencji cyfrowych kadry akademickie;j. [str. 67-68]

W 2020 r,, w zwiazku z ogtoszeniem stanu epidemicznego, na potrzeby
owczesnego Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa WyzZszego, OSrodek Prze-
twarzania Informacji - Panstwowy Instytut Badawczy przeprowadzit
wsrod uczelni dorazne badanie dotyczace ksztalcenia na odlegto$¢ w cza-
sie zawieszenia zaje¢ dydaktycznych, z ktérego wynika m.in., Ze zdecy-
dowana wiekszo$¢ zaje¢ prowadzonych zdalnie (88%) wykorzystywata
kontakt e-mailowy ze studentami, a jedynie 15% zdalnych zaje¢ prowa-
dzonych byto przy wykorzystaniu materiatéw i kurséw zewnetrznych.
Ponadto 72% uczelni bioracych udziat w badaniu nie dysponowato wéw-
czas otwartymi zasobami edukacyjnymi (typu e-podrecznik) oraz catymi
kursami, ktére mogty by¢ udostepnione innym podmiotom. [str. 69-70]
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W dokumentach strategicznych wiekszos$ci kontrolowanych gmin
(13 sposraéd 24, tj. 54%) uwzgledniono zagadnienia dotyczace podnosze-
nia kompetencji cyfrowych mieszkancéw gmin. [str. 73-74]

W dziataniach dotyczacych rozwoju kompetencji cyfrowych mieszkancow
wszystkich kontrolowanych gmin braty udziat zaréwno placéwki o$wia-
towe, jak i inne gminne jednostki organizacyjne takie jak m.in. biblioteki,
os$rodki kultury, osrodki pomocy spotecznej, centra ustug wspélnych.
Dziatania te realizowane byty w formie warsztatéw, kurséw, szkolen
z zakresu obstugi komputera. [str. 75-76]

Wszystkie 24 kontrolowane gminy skutecznie realizowaty granty z pro-
jektow w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-
-2020 III o$ priorytetowa Cyfrowe Kompetencje Spoteczeristwa, osiagajac
wskazniki rezultatu w zakresie liczby przeszkolonych oséb. Szkoleniami
objeto w tych gminach tgcznie 6325 oséb. L.aczna warto$¢ przyznanych
gminom grantéw wyniosta 3 396 820,00 zi, a warto$¢ wydatkowana
wyniosta 3 243 465,36 zt, co stanowito 95% przyznanej kwoty. W 58%
kontrolowanych urzedéw gmin stwierdzono pojedyncze nieprawidtowo-
$ci w realizacji grantow, ktore jednak nie miaty istotnego wptywu na osia-
gniecie zaktadanych rezultatéw. Dotyczyty one m.in. przypadkoéw: braku
rzetelnej weryfikacji uczestnikéw grantu; braku rzetelnego nadzoru gmi-
ny nad realizacjg grantu; niewtasciwego rozliczenia wydatkéw polegaja-
cego na wykazaniu przez gmine w ramach wydatkéw kwalifikowalnych,
niewielkich kwot wydatkéw, ktére nalezato uznac za niekwalifikowalne.

Ponadto 21 kontrolowanych gmin (87%) pozyskato w okresie od 1 stycz-
nia 2018 r. do 28 lutego 2021 r. takze inne $Srodki finansowe na podnosze-
nie kompetencji cyfrowych mieszkancéow. W ramach tych srodkéw gminy
realizowaty projekty dotyczace m.in.: wdrozenia systemu ustug publicz-
nych $§wiadczonych drogg elektroniczng; poprawy dostepnosci i jako-
$ci ustug spotecznych oséb wykluczonych lub zagrozonych ub6stwem
i wykluczeniem spotecznym; podniesienia kompetencji cyfrowych wsrod
uczniéw, nauczycieli, senioréw; wyrdwnywania réznic edukacyjnych,
rozwoju kompetencji kluczowych oraz umiejetnosci niezbednych na ryn-
ku pracy; zapobieganiu wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy
oraz aktywizacji i integracji senioréw; zakupu laptopdw przeznaczonych
do uzytku podczas nauczania zdalnego w szkotach. [str. 77-80]

Dziatania gmin na rzecz
podnoszenia kompetencji
cyfrowych mieszkancow

Wykorzystanie grantéw
na podnoszenie
kompetencji cyfrowych
w ramach POPC
2014-2020
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4.

Prezes Rady Ministrow
— Minister Cyfryzacji

Minister Edukacji i Nauki

WNIOSKI

Biorac pod uwage, ze Polska zajmuje 24 miejsce wsréd 27 krajéow UE pod
wzgledem kapitatu ludzkiego spoteczenstwa cyfrowego, po kontroli NIK
whnioskuje o:

1. Wskazanie podmiotu odpowiedzialnego za koordynacje dziatan pod-
miotéw uczestniczacych w podnoszeniu kompetencji cyfrowych spote-
czenstwa.

2. Zakonczenie prac nad Programem Rozwoju Kompetencji Cyfrowych
i wdrozenie programu.

Rozwazenie potrzeby opracowania koncepcji (strategii) dotyczacej przy-
gotowania i wykorzystania cyfrowych materiatéw edukacyjnych na uczel-
niach.



5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Dzialania Ministra Cyfryzacji na rzecz podnoszenia
kompetencji cyfrowych spoteczenstwa

Minister Cyfryzacji w latach 2018-2021 podejmowat dziatania prowa-
dzace do rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, w tym w szczegélnosci
w zakresie podnoszenia kompetencji cyfrowych spoteczenistwa oraz prze-
ciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu.

W okresie objetym kontrolg Minister realizowat dziatania w celu pod-
noszenia kompetencji cyfrowych obywateli, pracownikéw administracji
publicznej, 0séb wykluczonych cyfrowo, nauczycieli i uczniéw. Dziatania
te m.in. skutkowaty wzrostem odsetka oséb posiadajacych podstawowe
lub ponadpodstawowe umiejetnosci cyfrowe z 46,4% na koniec 2017 r.
do 50,3% na koniec 2020 r. (zaplanowana w PZIP warto$¢ docelowa
wskaznika na koniec 2022 r. to 56%).

Minister Cyfryzacji realizowat w ramach SOR cel szczeg6étowy okreslony
w PZIP, tj. podniesienie poziomu kompetencji cyfrowych obywateli, specja-
listéw TIK oraz pracownikéw administracji publicznej poprzez kierunek
interwencji Rozwdj kompetencji cyfrowych obywateli, pracownikéw admi-
nistracji publicznej oraz specjalistow TIK jednak w SOR nie zdefiniowano
wskaznikow w tym zakresie.

Minister Cyfryzacji opracowat trzy gtéwne programy, ktérych elementem
byto m.in. podnoszenie kompetencji cyfrowych spoteczenstwa, tj. Pro-
gram Zintegrowanej Informatyzacji Parnistwa, Program Rozwoju Talentow
Informatycznych na lata 2019-2029 oraz projekt Programu Rozwoju Kom-
petencji Cyfrowych. Ponadto Minister realizowat dziatania w ramach pro-
jektu Akademia Innowacyjnych Zastosowan Technologii Cyfrowych (Al-Tech),
organizowat zawody e-sportowe, konkursy, turnieje, realizowat zadania
z zakresu ksztattowania wiedzy i §wiadomosci pracownikéw administra-
cji publiczne;j.

Minister Cyfryzacji podejmowat wtasciwe dziatania organizacyjne i infor-
macyjno-promocyjne w celu zwiekszenie zainteresowania podnoszeniem
kompetencji cyfrowych wsréd obywateli.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

e przekazania przez Ministra Cyfryzacji pod obrady Rady Ministrow
projektu uchwaty w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
PRKC wraz z opracowanym w grudniu 2019 r. projektem PRKC, dopiero
2 grudnia 2020 r., tj. prawie po roku od jego opracowania i po ponad
siedmiu miesigcach od daty przyjecia Krajowego Programu Reform
na rzecz realizacji strategii EUROPA 2020, w ktérym okreslono termin
przyjecia PRKC na Il kwartat 2020 r. Dziatanie takie byto nierzetelne.
Ponadto, jak wynika z wyja$nieri Sekretarza stanu'?, przyjete w PRKC
dziatania i koszty tych dziatan juz wymagajg aktualizacji;

® niezakonczenia do dnia zakonczenia kontroli NIK, tj. do 17 wrzes$nia
2021 r. przegladu kwalifikacji, o ktérych mowa w art. 104 ust. 1 usta-
wy z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikaciji,

12 Pan Janusz Cieszynski, Sekretarz stanu w KPRM - Petnomocnik Rzgdu do Spraw

Cyberbezpieczenstwa (dalej: Sekretarz stanu).

Minister Cyfryzacji
podejmowat dziatania
prowadzace do rozwoju
spoteczenstwa
informacyjnego
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Dziatania Ministra
Cyfryzacji w zakresie
podnoszenia kompetencji
cyfrowych spoteczenstwa

Programy w zakresie
podnoszenia kompetencji
cyfrowych spoteczenstwa

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

w celu zidentyfikowania kwalifikacji podlegajacych wtaczeniu do Zin-
tegrowanego Systemu Kwalifikacji, co byto niezgodne z art. 104 ust. 2
ustawy o ZSK, w ktérym okreslono, Ze przeglad taki powinien sie
zakonczy¢ do 15 stycznia 2021 r;

® niesporzadzenia sprawozdania z realizacji PZIP za okres od lipca
2020 r. do czerwica 2021 r., co byto niezgodne z wymogami okreslony-
mi w tym Programie.

Minister Cyfryzacji w latach 2018-2021 (do czerwca) podejmowat
m.in. nastepujace dziatania zwigzane z podnoszeniem poziomu kompeten-
cji cyfrowych spoteczenstwa:

® opracowywanie projektu PRKC;
realizacja Programu Zintegrowanej Informatyzacji Paristwa;
realizacja Programu Rozwoju Talentéw Informatycznych na lata
2019-2029;
realizacja projektu Al-Tech;
realizacja zadan ministra wtasciwego do spraw informatyzacji wynika-
jacych z ustawy o ZSK - gtéwnym celem podejmowanych dziatan byto
wtaczanie do ZSK kwalifikacji rynkowych z obszaru cyfryzacji;
utworzenie serwisu gov.pl/zdalnelekcje;
zorganizowanie zawodow e-sportowych;

® zorganizowanie konkurséw, turniejéw, gier, webinariéw o quizéw online
dla uczniéw szkét podstawowych oraz ponadpodstawowych;

® realizowanie dziatan z zakresu ksztattowania wiedzy i §wiadomosci
pracownikéw administracji publicznej;

e przeszkolenie pracownikéw administracji rzagdowej;

® zamieszczenie na portalu dane.gov.pl materiatéw edukacyjnych
w zakresie otwierania i wykorzystywania danych publicznych.

W okresie objetym kontrola Minister Cyfryzacji opracowat trzy gtow-
ne programy, ktérych elementem byto m.in. podnoszenie kompetencji
cyfrowych spoteczenstwa. Do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych,
tj. 17 wrzes$nia 2021 r., Rada Ministréow przyjeta dwa z nich tj.: Program
Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa i Program Rozwoju Talentéw Infor-
matycznych®® na lata 2019-2029 (dalej: PRTI). Natomiast trzeci, tj. Program
Rozwoju Kompetencji Cyfrowych zostat opracowany w zaktadanym termi-
nie do 31 grudnia 2019 r.** jednak Minister Cyfryzacji przekazat projekt
uchwaty w sprawie ustanowienia wieloletniego programu PRKC wraz
z opracowanym Programem w celu przyjecia go przez Rade Ministrow
dopiero przy piSmie z 2 grudnia 2020 r. (IV kwartat 2020 r.), tj. prawie
po roku od jego opracowania i po ponad siedmiu miesigcach od daty

13 Program ustanowiony uchwatg Rady Ministréw Nr 43 z 28 maja 2019 r. w sprawie ustanowienia

programu wieloletniego Program Rozwoju Talentéw Informatycznych na lata 2019-2029
(M.P.z2019r.poz. 571), zmieniony w zwiazku z sytuacja epidemiologiczng uchwatg Rady Ministréow
z dnia 25 wrze$nia 2020 r. zmieniajqca uchwate w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
‘Program Rozwoju Talentéw Informatycznych na lata 2019-2029’ (M.P.z 2020 r. poz. 935).

*  Tj.zgodnie z terminem okreslonym w zataczniku nr 1 PZIP pn. Mapa realizacji PZIP do Programu

Zintegrowanej Informatyzacji Paristwa.
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przyjecia Krajowego Programu Reform na rzecz realizacji strategii EUROPA
2020, w ktérym termin przyjecia PRKC okreslono na Il kwartat 2020 r.
Byto to dziataniem nierzetelnym.

Infografika nr 2 Prace nad projektem
Gtéwne dziatania Ministra Cyfryzacji w zakresie podnoszenia kompetencji cyfrowych Programu Rozwoju

Kompetencji Cyfrowych

=

realizacja Programu realizacja Programu opracowanie projektu
Zintegrowanej Rozwoju Talentow Programu Rozwoju
Informatyzacji Panistwa Informatycznych Kompetencji Cyfrowych

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych z kontroli.

Sekretarz stanu m.in. wyjasnit, ze PRKC opracowany do 31 grudnia 2019 r.
zostat zaakceptowany przez Ministra Cyfryzacji jako wstepna wersja, kto-
ra podlegata dalszemu opiniowaniu (...). W okresie luty-sierpien 2020 r.
prowadzone byty prace zwigzane z przygotowywaniem: dokumentow
na potrzeby uzyskania wpisu do wykazu prac legislacyjnych i progra-
mowych Rady Ministréw w postaci opracowania Oceny Skutkéw Regu-
lacji, projektu uchwaty w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
PRKC wraz z uzasadnieniem, zgtoszenia do Wykazu Prac Legislacyjnych
i Programowych Rady Ministréw. Prowadzone byty konsultacje Depar-
tamentem Prawnym i Departamentem Budzetu i Finanséw Ministerstwa
Cyfryzacji, a takze z innymi instytucjami i resortami tj.: Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczos$ci, Ministerstwem Rozwoju, Ministerstwem
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, CPPC, NASK-PIB*®, Ministerstwem Edukacji Narodowej,
KPRM. Decyzja Zespotu Programowania Prac Rzadu na posiedzeniu
4 stycznia 2021 r. PRKC zostat wpisany do wykazu prac legislacyjnych.

Wedtug Sekretarza stanu obiektywnym faktem, bezposrednio wptywajq-
cym na proces przygotowania petnego ksztattu dokumentu, byta pandemia
COVID-19. Pandemia spowodowata bowiem znaczqgce zmiany w ramach
definiowanych potrzeb obywateli oraz wywotata zmiane w poziomie ich
kompetencji cyfrowych. Ponadto, pojawity sie nowe Zrédta finansowania
przeznaczone na walke ze skutkami pandemii i w zwigzku z tym mozliwos¢
finansowania nowych projektéw, ktére majq na celu rozwdj kompetencji
cyfrowych (m.in. KPO). Trwajq réwniez prace nad planowaniem nowych
Srodkow z przeznaczeniem na finansowanie projektéw w ramach nowej
perspektywy finansowej ze Zrddet UE. Czynniki te spowodowaty koniecz-
nos¢ odpowiedniego dostosowania dokumentu do ww. zmian, obejmujqcego

15 NASK-PIB - Pafistwowy Instytut Badawczy - Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa.
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m.in. wpisanie nowych projektéw i wskaznikéw do realizacji. Dodatkowo,
wptyw na przebieg prac nad Programem miato réwniez zniesienie Mini-
sterstwa Cyfryzacji i wlgczenie komdrek organizacyjnych zapewniajgcych
obstuge ministra wtasciwego do spraw informatyzacji do KPRM. (...) W tym
kontekscie, przedtuzajqcy sie proces przygotowania Programu miat na celu
optymalne dostosowanie dokumentu do ksztattu interwencji w obszarze roz-
woju kompetencji cyfrowych, zaplanowanych w ramach KPO i programach
operacyjnych.

Przekazanie przez Ministra Cyfryzacji pod obrady RM projektu uchwa-
ty w sprawie ustanowienia programu wieloletniego PRKC wraz z opra-
cowanym w grudniu 2019 r. projektem PRKC, dopiero 2 grudnia 2020 r.
tj. prawie po roku od jego opracowania i po ponad siedmiu miesigcach
od daty przyjecia strategii EUROPA 2020, uniemozliwito Radzie Ministrow
przyjecie Programu zgodnie z terminem okre$lonym w Krajowym Progra-
mie Reform na rzecz realizacji strategii EUROPA 2020 (tj. w II kwartale
2020 r.). Zdaniem NIK, wystapienie pandemii COVID-19 nie jest wystar-
czajagcym uzasadnieniem dla stwierdzonych opdznien w przekazaniu
tego dokumentu pod obrady Rady Ministréw. NIK zauwaza, Ze z inicjaty-
wy Ministra Cyfryzacji dokonano zmiany wskazanego w wykazie prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw terminu przyjecia PRKC
z I kwartatu 2021 r. na IIl kwartat 2021 r. Mimo tego do zakonczenia kon-
troli, tj. do 17 wrze$nia 2021 r., program ten nie zostat przyjety przez
Rade Ministréw. W wyjasnieniach Sekretarz stanu podat, ze do projektu
PRKC na biezgco, w trybie roboczym, wprowadzane sq zmiany i aktualizacje.
Z uwagi na trwajqce prace, dokument ten nie zostat jeszcze zatwierdzony.
(...) W celu wdrozenia PRKC przeprowadzono aktualizacje dziatan na rzecz
rozwoju kompetencji cyfrowych i ich kosztow, jak rowniez Zrédet finanso-
wania, prowadzone sq dziatania majqce na celu rozpoczecie funkcjonowania
Centrum Rozwoju Kompetencji Cyfrowych.

NIK zauwaza, ze tak dtugie procedowanie PRKC oddala w czasie wdra-
zanie programu i przyjetych w nim rozwigzan w zakresie rozwoju
powszechnych kompetencji cyfrowych wsré6d obywateli, poczawszy
od etapu edukacji przedszkolnej i wczesnoszkolnej do wieku senioralne-
go oraz przedsiebiorcéw, pracownikéw wszystkich sektoréw gospodar-
ki, urzednikéw, jak réwniez oséb utalentowanych cyfrowo, ktére zasilg
w przysztosci zasob specjalistéw TIK.

W projekcie PRKC zdefiniowano jeden cel gtéwny tj.: Staty wzrost poziomu
kompetencji cyfrowych przez zapewnienie kazdemu w Polsce mozliwosci ich
rozwoju stosownie do potrzeb. Na rzecz rozwoju kompetencji cyfrowych
wypracowano cztery nastepujace priorytety:

[ - Wzmocnienie zarzadzania rozwojem kompetencji cyfrowych,

IT - Rozwoj edukacji cyfrowej,

Il - Zapewnienie kazdemu mozliwosci rozwoju kompetencji cyfrowych,
IV - Wsparcie kompetencji cyfrowych na rynku pracy.
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Sekretarz stanu wyjasnit, ze Minister Cyfryzacji podejmowat dziatania
w zakresie wdrazania PRKC, pomimo ze program ten nie zostat do zakon-
czenia czynno$ci kontrolnych przyjety przez Rade Ministréw. Dziatania
te polegaty na m.in: prowadzeniu prac organizacyjno-koncepcyjnych
w zakresie utworzenia Centrum Rozwoju Kompetencji Cyfrowych (dalej:
CRKC). Wskazat m.in., Ze do istotnych zadan CRKC bedzie nalezato:

— koordynacja wdrazania i aktualizacja PRKC;

— prowadzenie monitoringu PRKC;

— inicjowanie oraz prowadzenie badan i analiz w zakresie tematyKi roz-
woju kompetencji cyfrowych, formutowanie wnioskéw i rekomendacji
oraz proponowanie nowych inicjatyw wynikajgcych z wynikéw analiz
(we wspotpracy m.in. z GUS, jednostkami analityczno-badawczymi
administracji publicznej oraz z innymi o§rodkami badawczymi);

— opracowywanie koncepcji wdrazania inicjatyw PRKC i prowadzenie
prac przygotowawczych do realizacji dziatan (rekomendacje, standar-
dy, programy szkoleniowe, pilotaze projektow, instruktaze dla lideréw
i treneréw);

— wspotpraca z PARP i sektorowymi radami ds. kompetencji w obszarze
cyfryzacji w celu identyfikacji potrzeb/trendéw zwigzanych z rozwo-
jem ICT oraz deficytéw, luk i niedopasowan kompetencyjnych z tego
obszaru w poszczegdlnych sektorach;

— analiza kluczowych proceséw, zjawisk i trendéw majgcych wpltyw
na rozwdéj kompetencji cyfrowych i potrzeby w tym zakresie;

— analiza i prezentacja dziatan podejmowanych w réznych sektorach
na rzecz rozwoju kompetencji cyfrowych;

— inicjowanie i prowadzenie dziatan na rzecz rejestracji w Zintegrowa-
nym Systemie Kwalifikacji nowych kwalifikacji rynkowych w obszarze
kompetencji cyfrowych;

— prowadzenie serwisu internetowego zbierajacego informacje i wiedze
od sieci podmiotéw rozwijajacych kompetencje cyfrowe w Polsce,
wydarzeniach oraz inicjatywach w tym zakresie;

— popularyzacja wynikow badan, analiz, dobrych praktyk i inicjatyw,
na rzecz rozwoju kompetencji cyfrowych, podejmowanych w ramach
PRKC.

Mozliwo$¢ realizacji powyzszych dziatan, wg Sekretarza stanu, zalezy
od zatwierdzenia Krajowego Planu Odbudowy.

Minister Cyfryzacji monitorowat braki w zakresie kompetencji cyfrowych
spoteczenstwa oraz potrzeb gospodarki, opierajac sie gtéwnie na wyni-
kach badan realizowanych przez GUS*®, EUROSTAT"? oraz informacjach
zawartych w raportach Indeksu Gospodarki Cyfrowej i Spoteczenstwa
Cyfrowego (EU DESI*®).

16 Miedzy innymibadania pt. Wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych w jednostkach

administracji publicznej, przedsiebiorstwach i gospodarstwach domowych.

7 Dane wskazane m.in. w Programie Rozwoju Kompetencji Cyfrowych.

8 The Digital Economy and Society Index - Indeks gospodarki cyfrowej i spoteczenistwa cyfrowego

(https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi).

Dziatania
na rzecz przygotowania
wdrazania PRKC

Monitorowanie potrzeb
w zakresie rozwijania
kompetencji cyfrowych
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Diagnoza probleméw

i potrzeb w zakresie
rozwoju kompetenciji
cyfrowych spoteczenstwa

Diagnoza potrzeb
przedsiebiorcow

i gospodarki w zakresie
kompetencji cyfrowych

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Sekretarz stanu wyjasnit, ze dotychczas dane pozyskiwane z GUS, EURO-
STAT i DESI stanowity podstawe do identyfikowania potrzeb spoteczeristwa
oraz gospodarki w zakresie kompetencji cyfrowych, jednakze w celu projek-
towania bardziej systemowych i skutecznych interwencji w obszarze rozwoju
kompetencji cyfrowych w 2020 r. utworzono w ramach Departamentu Spo-
teczenistwa Informacyjnego Zespét Badawczo-Analityczny, a takze przygoto-
wano zatozenia projektu pn. CRKC, ktory bedzie realizowany i finansowany
w ramach Krajowego Planu Odbudowy. W projekcie zaktada sie powstanie
oSrodka koordynacji wdrazania PRKC wraz z rozbudowangq funkcjq badaw-
czo-analityczng obejmujqcq obszar kompetencji cyfrowych.

Przeprowadzona przez Ministra Cyfryzacji na potrzeby PRKC szczegétowa
diagnoza sytuacji w obszarze kompetencji cyfrowych wskazata na wyste-
pujace problemy i dziatania na rzecz ich wyeliminowania, tj.:

® obnizenie poziomu wykluczenia cyfrowego spoteczenstwa - pomi-
mo znaczgcego spadku liczby os6b wykluczonych cyfrowo pomiedzy
rokiem 2019 a 2020, okoto 13% og6tu mieszkancéw Polski jest poza
zasiegiem gospodarki cyfrowej;

® podniesienie poziomu kompetencji cyfrowych spoteczenistwa - pomi-
mo ze w 2020 r. odsetek oséb posiadajgcych co najmniej podstawowe
umiejetnosci cyfrowe w Polsce wyniést 50% i wzrdst o 6 punktow
procentowych w stosunku do roku poprzedniego, jest to jednak wcigz
wynik ponizej Sredniej w UE;

e zwiekszenie podazy specjalistow ICT - w 2020 r. odsetek zatrudnio-
nych specjalistéw ICT wynosit 3% w ogoélnej liczbie pracujacych (wobec
$redniej w UE na poziomie 4,3%);

e zwiekszenie udziatu kobiet w sektorze ICT - Polska nalezy do krajow
UE o najnizszym poziomie zatrudnienia kobiet w ICT;

® podniesienie poziomu integracji technologii cyfrowych w przedsiebior-
stwach - w tym obszarze Polska jest jednym z najnizej sklasyfikowa-
nych krajow UE. Przyczynami takiego stanu rzeczy sa w duzej mierze:
brak wiedzy o istniejgcych mozliwosciach i korzysciach zwigzanych
z cyfryzacjq oraz ograniczona dostepno$¢ pracownikéw z umiejetno-
$ciami cyfrowymi.

Minister Cyfryzacji nie prowadzit samodzielnie badan umozliwiajgcych
okreslenie poziomu kompetencji cyfrowych przedsiebiorcéw i potrzeb
gospodarki. Sekretarz stanu wyjasnit, Zze dziatania w zakresie diagnozy
potrzeb przedsiebiorcow odnosnie pozadanych kompetencji cyfrowych
ich pracownikéw realizowane sq przede wszystkim przez poszczegdlne
resorty (np. Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii) oraz jednostki, ktore
- realizujqc przyjete cele - prowadzq dziatania skierowane do przedsiebiorcéw
(m.in. PARP). Analizy dotyczace zapotrzebowania rynku pracy na wysoko
kwalifikowanych specjalistow oraz dostepnej oferty edukacyjnej w zakresie
uczenia maszynowego, sztucznej inteligencji oraz cyberbezpieczenstwa zosta-
ty przeprowadzone w ramach prac zwigzanych z przygotowaniem realizacji
projektu Akademia Innowacyjnych Zastosowan Technologii Cyfrowych*®.

19 Przed przygotowaniem koncepcji projektu Al-Tech przeprowadzono konsultacje z uczelniami
bioragcymi udziat w projekcie. Dodatkowo, aby okresli¢ czynniki motywujace studentéw
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Natomiast potrzeby pracownikéw administracji rzagdowej w zakresie
podnoszenia kompetencji cyfrowych w obszarze otwierania danych
zostaty zidentyfikowane w wyniku przeprowadzonego badania Ewaluacja
ex-ante dziatan edukacyjnych - Akademii Otwartych Danych (AOD) w ramach
dziatan w projekcie Otwarte dane plus. Osoby objete badaniem wyrazity
zainteresowanie rozszerzaniem wiedzy w zakresie: czym s3 i do czego
moga by¢ wykorzystywane otwarte dane (51,8%), formatéw otwarto$ci
danych (50%), przepisow prawa i standardéw otwierania danych (48,6%),
kwestig anonimizacji danych (44,5%). Ponad 76,6% respondentoéw pozy-
tywnie ocenito zakres kurséw w ramach planowanej AOD.

Minister Cyfryzacji, na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzes$nia
1997 r. o dziatach administracji rzadowej, w 2018 r. podjat inicjatywe
utworzenia Grupy roboczej ds. rozwoju kompetencji cyfrowych (dalej:
Grupa robocza). Celem grupy, dziatajacej non-profit, byto stworzenie
forum wymiany opinii i dobrych praktyk w zakresie podnoszenia kom-
petencji cyfrowych obywateli, jak i wydzielonych grup (pracownikéw,
przedsiebiorcéw, administracji publicznej), ktérej podstawowym zada-
niem miato by¢ opracowanie planu dziatan na rzecz podnoszenia poziomu
kompetencji cyfrowych w Polsce oraz planu dziatan na rzecz podnoszenia
kompetencji cyfrowych kadr administracji publiczne;.

Minister Cyfryzacji nie okreslit w spos6b formalny zasad dotyczacych
funkcjonowania Grupy roboczej, w tym m.in.: celéw dziatania, zakresu
realizowanych zadan, czy organizacji pracy. Sekretarz stanu wyjasnit,
ze w tym zakresie brak jest przepisow, ktére wprowadzatyby wymag for-
malnego powotania grupy. Potwierdzeniem cztonkostwa w Grupie byta infor-
macja dyrektora DODIRK przekazana pocztq elektroniczng osobom, ktére
zgtosity cheé pracy w Grupie. Zdaniem NIK, formalne okre$lenie zasad funk-
cjonowania i zakresu dziatania Grupy roboczej moze utatwic¢ zarzadza-
nie pracami tak licznej grupy oséb. Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r.
w sktad Grupy roboczej wchodzity 102 osoby, z czego: 31 - przedstawicieli
administracji, 21 - organizacji pozarzadowych, 15 - przedstawicieli firm,
15 przedstawicieli nauki i 20 innych oséb. W okresie od stycznia 2018 r.
do czerwca 2020 r. Grupa robocza spotkata sie dziewiec razy, tj. po trzy
razy w kazdym roku. W 2021 r. odbyto sie pie¢ spotkan (w formie zdal-
nej). Prac Grupy roboczej nie dokumentowano. Sekretarz stanu wyjasnit,
ze prace Grupy roboczej nie byty dokumentowane, z uwagi na brak takie-
go wymogu. Na spotkania Grupy przygotowywane byty prezentacje, ktore
obejmowaty zakres tematyczny poszczegdlnych spotkan roboczych. Grupa
robocza nie sporzadzata i nie przedktadata Ministrowi Cyfryzacji w for-
mie odrebnych dokumentéw efektéw swoich prac. Jak wyjasnit Sekretarz
stanu: prace Grupy roboczej zostaty wykorzystane do opracowania Progra-
mu Rozwoju Kompetencji Cyfrowych. Grupa zajmowata sie rowniez takimi
zagadnieniami, jak: rozwdj kadr administracji publicznej w zakresie cyfry-

do podjecia studiéw II stopnia (magisterskich) w zakresie sztucznej inteligencji, uczenia
maszynowego oraz cyberbezpieczenistwa Rada Programowa projektu Al-Tech przygotowata
iprzeprowadzita badanie ankietowe na wszystkich uczelniach wchodzacych w sktad konsorcjum
realizujacego ten projekt, na podstawie porozumienia o dofinansowanie zawartego pomiedzy
KPRM a Centrum Projektéw Polska Cyfrowa.

Potrzeby pracownikéw
administracji rzadowej
w zakresie kompetencg;ji
cyfrowych

Utworzenie i dziatanie
Grupy Roboczej

ds. rozwoju kompetencji
cyfrowych
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zacji, ksztattowanie postaw procyfrowych wsréd pracownikéw administracji
publicznej, potrzeby w zakresie systemowych rozwiqzan w edukacji cyfrowej
i model ‘Doméw Kultury Cyfrowej’ oraz lokalne dziatania na rzecz rozwoju
kompetencji cyfrowych. Celem spotkan w 2021 r. byto omoéwienie propo-
nowanych zmian w PRKC.

W dziataniach dotyczacych rozwoju kompetencji cyfrowych, Minister
Cyfryzacji korzystat z wytycznych i zalecenn Unii Europejskiej, w tym
m.in. w ramach prac zwigzanych z:

® przygotowywaniem interwencji w ramach KPO w zakresie projektéw
w zbiorze ,e-kompetencje” w ramach Komponentu C Transformacja
Cyfrowa. Wykorzystano zalecenie Rady UE w sprawie krajowego pro-
gramu reform Polski na 2020 r. oraz opinie Rady UE na temat przed-
stawionego przez Polske programu konwergencji na 2020 r. (publikacja
20 maja 2020 r.), w ktéorym Rada zalecita Polsce podjecie w latach 2020
i 2021 dziatan majacych na celu: £agodzenie wptywu kryzysu na zatrud-
nienie, zwtaszcza przez udoskonalanie elastycznych form organizacji
pracy i pracy w zmniejszonym wymiarze czasu. Lepsze ukierunkowanie
Swiadczen spotecznych i zapewnienie dostepu do tych Swiadczen osobom
potrzebujgcym. Podnoszenie umiejetnosci cyfrowych. Dalsze promowanie
transformacji cyfrowej przedsiebiorstw i administracji publicznej;

® przygotowaniem projektu PRKC - wykorzystano m.in.: dokument Nowy
Europejski Program na Rzecz Umiejetnosci (opublikowany 10 czerw-
ca 2016 r.), w ktérym m.in. wskazywano panstwom cztonkowskim
na potrzebe opracowania kompleksowych krajowych strategii w zakre-
sie umiejetnosci cyfrowych; wykorzystano zalecenia Rady UE w spra-
wie kompetencji kluczowych w procesie uczenia sie przez cate zycie
(opublikowane 22 maja 2018 r.), w ktorych rekomendowano panstwom
cztonkowskim, m.in. utatwianie nabywania kompetencji kluczowych
poprzez wykorzystywanie dobrych praktyk w celu wsparcia rozwoju
kompetencji kluczowych, w szczego6lnosci przez promowanie rézno-
rodnych podejs$¢ do uczenia sie i r6znych srodowisk edukacyjnych,
w tym wiasciwego korzystania z technologii cyfrowych w strukturach
ksztatcenia, szkolenia i uczenia sie; rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady UE ustanawiajace Program Cyfrowa Europa na lata
2021-2027, w ktérym zawarto propozycje rozwigzan pieciu istotnych,
paneuropejskich kwestii, tj.: infrastruktura obliczeniowa o wysokich
parametrach przetwarzania danych, cyberbezpieczenstwo, sztuczna
inteligencja, kompetencje cyfrowe oraz zagadnienia zwigzane z tema-
tyka e-administracji (eGovernment) i przedsiebiorczoscia.

Program Rozwoju Talentéw Informatycznych na lata 2019-2029 miat na celu
wsparcie rozwoju talentéw matematycznych i informatycznych oraz mto-
dziezy o szczegolnych zdolnoS$ciach w zakresie projektowania gier kom-
puterowych?’. Z Informacji o realizacji dziatari w ramach Programu Rozwoju

20 W 2015 r.specjalistyczna grupa ustug HR GK Work Service szacowata $redni deficyt pracownikéw

w kategorii ,Informatyka i programowanie” w 2015 r. na 34% (rok wcze$niej na 31% - wzrost
deficytu). Kategoria utrzymywata sie wtedy juz od kilku lat na pierwszym miejscu deficytowych
specjalnosci w opublikowanej tabeli dziesieciu najbardziej deficytowych specjalizacji. Utrzymywanie
sie zapotrzebowania na specjalistow IT potwierdzaja analizy ofert pracy w popularnych serwisach
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Talentéw Informatycznych na lata 2019-2029 w latach 2019-2020 wynika,
ze w listopadzie 2019 r. rozpoczeto realizacje dwéch pierwszych (pilotazo-
wych) edycji zadan skierowanych do uczniéw szko6t ponadpodstawowych
i nauczycieli, w dwdch $ciezkach tematycznych: Mistrzostwa w Projektowaniu
Gier Komputerowych i Mistrzostwa w Algorytmice i Programowaniu. Sytu-
acja sanitarno-epidemiologiczna istotnie wptyneta na realizacje zadan
przez fundacje, ktére realizowaty edycje pilotazowe. Nie wszystkie zada-
nia zostaty zrealizowane z powodu epidemii COVID-19. Zmiany wprowa-
dzone w PRTI pozwolity wykorzystac¢ zdalne formy nauczania do realizacji
celéw programu.

W ramach $ciezki tematycznej Mistrzostwa w Projektowaniu Gier Kompu-
terowych zrealizowano m.in. analize aplikacji 65 zespotéw uczniowskich,
deklarujacych che¢ udziatu w projekcie; zorganizowano trzy Konferencje
Przydziatu, w trakcie ktérych wytoniono 12 zespotéw zakwalifikowanych
do udziatu w projekcie; przeprowadzono 504 godziny konsultacji on-line
dla uczniéw, 288 godzin zaje¢ online dla uczniéw, 87 godzin warsztatéw
dla nauczycieli w formie webinaréw; stworzono platforme e-learningowg
zawierajacg sze$¢ kurséw oraz materiaty bonusowe od jury konkursowe-
go (tacznie 67 materiatéw wideo o tacznym czasie trwania ponad sze$¢
godzin); zrealizowano dziewie¢ spotkan warsztatowych na platformie
VRChat; zrealizowano Gale Finalowa transmitowang na zywo na YouTube.

W ramach $ciezki tematycznej Mistrzostwa w Algorytmice i Programowa-
niu m.in. zorganizowano 33 informatyczne kota zainteresowan (wpar-
ciem objeto 596 ucznidéw oraz 28 nauczycieli, przeprowadzono wstepne
pieciodniowe szkolenie dla nauczycieli i mentoréw); przeprowadzono
14 webinariéw; zrealizowano dwa wyktady; zorganizowano cztery obozy
edukacyjne; przygotowano i udostepniono otwartg platforme turnieje.
solve.edu.pl dla rozgrywek algorytmiczno-programistycznych, indywidu-
alnych i zespotowych, z automatyczng ocena rozwigzan; przeprowadzono
sze$¢ sparingdéw indywidualnych i sze$¢ zespotowych; przeprowadzono
zawody finalowe Mistrzostw w formule on-line. Po zmianie uchwaty usta-
nawiajacej Program (tj. 15 pazdziernika 2020 r.) przystgpiono do prac
nad dokumentacja konkursowa na kolejne edycje. W Informacji o realiza-
¢ji dziatann w ramach Programu Rozwoju Talentéw Informatycznych na lata
2019-2029 w latach 2019-2020 podano m.in., Ze zmiany zwigzane ze znie-
sieniem Ministerstwa Cyfryzacji oraz wigczeniem departamentu obstugu-
jacego Program w struktury KPRM sprawity, ze nie udato sie zakonczy¢
w roku 2020 procedowania dokumentacji niezbednej do ogtoszenia kolej-
nych konkurséw na realizatoréw.

Sekretarz stanu wyjasnit, ze w 2021 r. w ramach PRTI prowadzono naste-
pujace dziatania:

— zaakceptowano sprawozdania z realizacji zadan publicznych bedacych
pilotazowymi edycjami;

dotyczacych zatrudnienia. W kwartalnych raportach serwisu pracuj.pl srednio ok. 14-15%
poszukiwanych specjalnosci to oferty miejsc pracy dla specjalistow IT.
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Realizacja projektu
Al-Tech
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— rozpoczeto proces legislacyjny majacy na celu zmiane uchwaty powo-
tujacej Program Rozwoju Talentow Informatycznych na lata 2019-2029.
Wynikato to z potrzeby dostosowania tresci PRTI do istniejacych
urzedow obstugujacych ministréw kierujacych wtasciwymi dziatami
administracji publicznej (zmiana ma polega¢ na wskazaniu ministréow
poszczegoblnych dziatéw administracji publicznej a nie ministerstw)
celem uelastycznienia Programu oraz wyeliminowania w przyszto$ci
dokonywania kolejnych jego zmian w tym zakresie;

— przygotowano dokumentacje niezbedna do ogtoszenia konkurséw
na realizacje kolejnych edycji w ramach PRTI oraz ogtoszono konkursy
na realizacje czterech zadan publicznych?®;

— powotano komisje konkursowe do opiniowania ofert na realizacje tych
zadan publicznych;

— zarekomendowano dofinansowanie oferty na realizacje zadania
publicznego Mistrzostwa w Algorytmice i Programowaniu — Uczniowie;

— podpisano umowe na realizacje ww. zadania publicznego.

W dniu 19 stycznia 2021 r. pomiedzy KPRM a CPPC?*? zawarto porozumie-
nie w zakresie realizacji projektu pn. Akademia Innowacyjnych Zastosowan
Technologii Cyfrowych (Al-Tech), z okresem wykonania od 1 czerwca 2020 r.
do 31 grudnia 2023 r. Projekt Al-Tech realizowany byt przez KPRM wraz
z piecioma uczelniami publicznymi, tj.: Politechnikg Gdanska, Politechni-
kg Poznanska, Politechnikg Wroctawskg, Uniwersytetem Warszawskim
i Uniwersytetem im. Adama Mickiewicza w Poznaniu??, na podstawie
porozumien o partnerstwie na rzecz wspolnego przygotowania i realizacji
projektu Al-Tech. L.gczna warto$¢ projektu wynosita 51 521 859,00 z+>*.
Celem gtéwnym projektu byto stworzenie modelu systemowego ksztat-
cenia wysokiej klasy specjalistow w zakresie sztucznej inteligencji,
uczenia maszynowego oraz cyberbezpieczenstwa. W ramach projektu
uczelnie publiczne zobowigzaty sie m.in. do: opracowania programu
nauczania; przeprowadzenia studiow II stopnia (stacjonarne magister-
skie) w oparciu o wypracowane wytyczne/programy; organizacji wizyt
studyjnych i stazy, wspotpracy miedzynarodowej oraz ze Srodowiskiem
biznesowym; realizacji projektow informatycznych przy wspdtudziale
studentéw; zapewnienie mentoringu, a takze tutoringu polegajacego
na wyznaczeniu indywidualnego opiekuna studenta. W projekcie usta-
lono nastepujace wskazniki produktu (liczba oséb objetymi studiami
[I stopnia — 421 osdb; liczba krajowych stazy i wizyt studyjnych, w kto-
rych wzieli udziat uczestnicy projektu - 77 szt.; liczba zagranicznych stazy
i wizyt studyjnych, w ktoérych wzieli udziat uczestnicy projektu - 35 szt.;

21 1. Mistrzostwa w Algorytmice i Programowaniu - Uczniowie; 2. Mistrzostwa w Algorytmice

i Programowaniu - Studenci; 3. Mistrzostwa w Projektowaniu Gier Komputerowych - Uczniowie;
4. Mistrzostwa w Projektowaniu Gier Komputerowych - Studenci.

22 Nr POPC.03.02.00-00-0001/20-00 o dofinansowanie projektu ,Akademia Innowacyjnych
Zastosowan Technologii Cyfrowych (Al-Tech)” w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
nalata2014-2020 O$ Priorytetowa nr 3 ,Cyfrowe kompetencje spoteczenstwa” Dziatanie nr 3.2
,Innowacyjne rozwiazania na rzecz aktywizacji cyfrowe;j” .

23 Dalej: Uczelnie. Sktad konsorcjum zostal ustalony na podstawie rankingu ,Perspektywy”

- kierunki ,informatyka”, ,informatyka, studia II stopnia”, ,automatyka i robotyka” oraz
po podpisaniu stosownych umdéw o partnerstwie pomiedzy uczelniami a Ministrem Cyfryzacji.

2% 7 czego 43 602 949,27 zt stanowi dofinansowanie z budzetu $rodkéw europejskich.
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liczba zorganizowanych szkét letnich - 2 szt.; liczba miedzynarodowych
konferencji, w ktorych wzieli udziat uczestnicy projektu - 55 szt.) oraz
wskazniki rezultatu (liczba oséb, ktore rozwinety kompetencje cyfrowe
w zakresie studiéw Il stopnia - 265 0séb; liczba przygotowanych modelo-
wych programdéw ksztatcenia na studiach Il stopnia w zakresie sztucznej
inteligencji, uczenia maszynowego lub cyberbezpieczenstwa - 3 szt.; liczba
projektow informatycznych - 60 szt.).

W zwigzku z realizacjg ww. projektu w lutym 2021 r., cztery uczelnie
(Politechnika Gdanska, Politechnika Poznanska, Politechnika Wroctawska
i Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu) rozpoczety pierwsza
edycje trzysemestralnych, stacjonarnych studiéw magisterskich?>, kt4-
rych kontynuacje (druga edycja) zaplanowano na luty 2022 r. Natomiast
rozpoczecie studiéw na Uniwersytecie Warszawskim (pojedyncza edycja)
zaplanowano na pazdziernik 2021 r.?® Sekretarz stanu w wyja$nieniach
podat, Zze w efekcie realizacji projektu zostanie wypracowany i przete-
stowany model systemowego ksztatcenia wysokiej klasy specjalistéw
w zakresie sztucznej inteligencji, uczenia maszynowego i cyberbezpie-
czenstwa, co bedzie miato pozytywny wptyw na rozwdj polskiej nauki
oraz konkurencyjnos$¢ gospodarki. Wypracowane w ramach projektu
rozwigzanie bedzie wdrozone na szerokg skale w latach 2021-2027 przez
rozne osrodki akademickie, rowniez te majgce mniejsze doSwiadczenie
w zakresie dydaktyki w tych obszarach.

Minister Cyfryzacji utworzyt serwis gov.pl/zdalnelekcje, celem ktérego
byto wsparcie nauczycieli, dyrektoréw oraz uczniéw w realizacji zdalnej
nauki, w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania szkét i placéwek
o$wiatowych w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalcza-
niem COVID-19. W serwisie od marca 2020 r.>’ publikowano propozycje
materiatéw dydaktycznych i narzedzi do realizacji zdalnych lekcji dla
ucznidéw szkét podstawowych, licedw i technikéw oraz szkét branzowych.
Projekt Zdalne lekcje byt przeprowadzony w dwéch edycjach: I edycja
trwata od marca do czerwca 2020 r., edycja Il trwata od wrzesnia 2020 r.
do stycznia 2021 r.?® Lacznie przygotowano 8531 lekcji, w tym 4962 lekcje
dla szkoty podstawowej i 3569 lekcji dla szkét ponadpodstawowych. Uzyt-
kownicy serwisu wygenerowali blisko 127 mln odston (I edycja - 67 mln,
I edycja blisko 60 mln). Serwis odwiedzito ponad 4,5 mln unikatowych uzyt-
kownikéw (2,6 mln w I edycji, 1,8 mIn w II edycji). Sekretarz stanu wyja-
$nit, ze Materiaty byty zgodne z podstawq programowq przygotowanq przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej zgodnie z ramowym planem ksztatcenia.
Zasoby zostaty dobrane przez specjalistéw od cyfrowej edukacji z NASK-PIB,

25 Na specjalno$ciach: Sztuczna Inteligencja na kierunku Informatyka (Politechnika Poznanska),

Sztuczna inteligencja i Cyberbezpieczenistwo na kierunku Informatyka (Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu), Sztuczna inteligencja w Medycynie na kierunku Inzynieria Biomedyczna
i Uczenie maszynowe na kierunku Informatyka (Politechnika Gdanska), Zaufane systemy sztucznej
inteligencji i Sztuczna inteligencja (Politechnika Wroctawska).

26 Naspecjalnosci: Uczenie maszynowe.

27 Strona https://www.gov.pl/web/zdalnelekcje zostata udostepniona 15 marca 2020 r. Serwis byt

ogélnodostepny i nie wymagat logowania.

28 Materiaty edukacyjne przygotowane byty wiacznie z propozycjami na luty 2021 r.

Serwis gov.pl
/zdalne lekcje
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a nastepnie konsultowane i weryfikowane przez ekspertéw wskazanych przez
MEN. MEN przekazato liste 156 ekspertow, z czego w analizy eksperckie I edy-
¢ji zostato zaangazowanych ogétem 56 ekspertéw, a w Il edycji 49 ekspertow.

Minister Cyfryzacji zorganizowat zawody e-sportowe w formie cyklu
turniejow dla uczniéw szkét podstawowych oraz ponadpodstawowych
GRARANTANNA CUP?°, w okresie od 28 marca do 16 maja 2020 r. Przed-
miotem umowy byto Swiadczenie przez wykonawce ustug zwiqzanych
z realizacjq przedsiewziecia, ktérego celem byto przeciwdziatanie zakazZe-
niom COVID-19 poprzez zachecenie dzieci oraz mtodziezy w wieku szkol-
nym do pozostawania w domach w okresie zagrozenia epidemiologicznego.
W ramach zadania realizowano cel dot. podnoszenia kompetencji cyfro-
wych, tj. przyczynienie sie do rozwoju kompetencji dzieci w zakresie
wspotpracy zespotowej w sieci Internet.

Minister Cyfryzacji organizowat konkursy, turnieje, gry, webinaria i quizy
online dla uczniéw szkét podstawowych oraz ponadpodstawowych GRA-
RANTANNA DOMOWA i GRARANTANNA DOMOWA 2, ktorych celem oproécz
przeciwdziatania zakazeniom COVID-19 byto wsparcie rozwoju u dzie-
ci umiejetnosci w zakresie wspdtpracy przy wykorzystaniu narzedzi
teleinformatycznych. Zadania realizowane byty w okresie od 16 marca
do 24 kwietnia 2020 r.

Minister Cyfryzacji realizowat zadania z zakresu ksztattowania wiedzy
i Swiadomosci pracownikéw administracji publicznej, w tym prowadze-
nie szkolen on-line z dostepnosci cyfrowej, a takze prowadzenie rzagdowej
strony internetowej poSwieconej dostepnosci cyfrowej (https://www.
gov.pl/web/dostepnosc-cyfrowa). W okresie od 8 maja 2019 r. do 6 lipca
2021 r. w 33 szkoleniach stacjonarnych i on-line wzieto udziat 4132 uczest-
nikéw. Od 5 sierpnia 2019 r. do 28 lipca 2021 r. ww. strona internetowa
miata 708 930 odston. Ponadto przeszkolono 828 pracownikéw admini-
stracji rzagdowej z zakresu prawnych i technicznych aspektéw otwierania
danych w zwigzku z realizacja projektow Otwarte dane - dostep, standard,
edukacja (okres realizacji od 1 czerwca 2017 r. do 31 maja 2019 r.) oraz
Otwarte dane plus (okres realizacji od 1 marca 2019 r. do 31 maja 2022 r.).

Na portalu dane.gov.pl zamieszczono: elektroniczne materiaty edukacyjne
obejmujace zagadnienia z zakresu otwierania i wykorzystywania danych
publicznych, podrecznik dobrych praktyk pn. Otwieranie danych. Podrecz-
nik dobrych praktyk (podrecznik dla kierujacych i pracujacych w urzedach
administracji rzgdowej i samorzadowej, dla organizacji pozarzagdowych
oraz wszystkich, ktérzy na podstawie danych tworzonych i przetwa-
rzanych w instytucjach publicznych buduja swojg wiedze o dziataniach
administracji), artykuty i poradniki dla r6znych grup odbiorcéw zainte-
resowanych tematyka bezpieczenstwa informacyjnego.

W okresie objetym kontrolg nie zostat wyznaczony podmiot odpowie-
dzialny za koordynacje dziatan, monitorowanie i wspieranie innych
podmiotéw uczestniczacych w podnoszeniu kompetencji cyfrowych spo-

29 Realizowane na podstawie umowy nr 6/DSI/WKC/2020 z dnia 2 kwietnia 2020 r. z Aneksem
na 1z dnia 30 kwietnia 2020 r.
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teczenistwa, mimo ze w realizacji tego zadania uczestniczyty m.in. KPRM,
MEiN, CPPC, Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, gminy. Sekretarz
stanu w wyjasnieniach podat: na podstawie dotychczasowych doswiadczen
nie wynika koniecznos¢ wyznaczenia podmiotu do koordynowania dziatan,
a obecne mechanizmy zapewniajq wtasciwq realizacje zadan w obszarze
podnoszenia kompetencji cyfrowych przez wszystkich uczestnikéw dziatan.

Sekretarz stanu wyjasnit rowniez, ze zadania koordynacyjne realizo-
wane byty przez Departament Spoteczenstwa Informacyjnego KPRM.
Poinformowal, zZe dziatania te polegaty m.in. na: realizacji zadan zwia-
zanych z podnoszeniem wiedzy i umiejetno$ci obywateli w obszarze TIK
(kompetencji cyfrowych) oraz przeciwdziataniem wykluczeniu obywateli
(w tym: opracowanie projektu PRKC; realizacja zadan Ministra Cyfryzacji
wynikajacych z ustawy o ZSK; opracowanie i realizacja PRTI; opracowanie
i realizacja projektu Al-Tech; koordynacja prac planistycznych w ramach
KPO, Programéw Operacyjnych na lata 2021-2027); wspo6tpraca z GUS
i konsultacje merytoryczne w zakresie badan spoteczenistwa informacyj-
nego (w tym kompetencji cyfrowych); udziat w pracach i posiedzeniach
grup roboczych instytucji UE i organizacji miedzynarodowych w obszarze
kompetencji cyfrowych (wspétpraca z Komisjg Europejska i koordynacja
na poziomie rzagdu w zakresie metodologii indeksu EU DESI i zapisow
w corocznych raportach EU DESI, udziat w dialogu technicznym z Komisja
Europejska w sprawie KPO).

Zdaniem NIK, biorac pod uwage, ze wydatki w zakresie podnoszenia kom-
petencji cyfrowych spoteczenstwa finansowane sa z wielu zZrédet (fundu-
sze krajowe, fundusze UE, planowane KPO), zasadnym jest aby wskazano
podmiot odpowiedzialny za koordynacje i monitorowanie dziatan wszyst-
kich podmiotéw uczestniczacych w podnoszeniu kompetencji cyfrowych
spoteczenstwa. Koordynacja taka ma na celu systemowe wdrazanie zato-
zonych dziatan, weryfikowanie ich sp6jnosci oraz monitorowanie osig-
gania zaktadanych rezultatéw. Ma to szczeg6lne znaczenie ze wzgledu
na skale, zasieg planowanych kolejnych dziatan w zakresie podnoszenia
kompetencji cyfrowych m.in. w ramach KPO. Wprawdzie w KPO przewi-
dziano utworzenie Centrum Rozwoju Kompetencji Cyfrowych, lecz jego
zakres dziatania ma sie ogranicza¢ wytacznie do zadan prowadzonych
w ramach tego programu.

Wskazane w SOR dziatanie pn. Budowa kompetencji cyfrowych admini-
stracji, zaréwno technicznych, jak i dotyczqcych praktycznego stosowania
technologii cyfrowych, realizowane byto (w zakresie przypisanym Mini-
strowi Cyfryzacji) w ramach celu szczeg6towego nr 3 PZIP, tj. podniesienie
poziomu kompetencji cyfrowych obywateli, specjalistow TIK oraz pracowni-
kéw administracji publicznej (cel szczegétowy 4.2.3). W KPRM cel ten byt
realizowany poprzez kierunek interwencji 5.3 Rozwdj kompetencji cyfro-
wych obywateli, pracownikéw administracji publicznej oraz specjalistow TIK.
W SOR nie zdefiniowano wskaznikéw w tym zakresie.

Okreslony w PZIP cel szczeg6towy 4.2.3, w ramach KPRM, zostat przy-
pisany do dwdch dziatan, tj. Opracowanie Programu rozwoju kompetencji
cyfrowych (z terminem realizacji do 31 grudnia 2019 r.) i Optymalizacja

Zadania koordynacyjne
realizowane przez KPRM

Realizacja celu
okreslonego w PZIP

w zakresie podniesienia
poziomu kompetenc;ji
cyfrowych obywateli,
spegcjalistow TIK

oraz pracownikow
administracji publiczne;j
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i rozwdj Portalu gov.pl (z termin realizacji do 31 grudnia 2021 r.). Za zada-
nia zwigzane z realizacja celu szczegdtowego 4.2.3 odpowiedzialnych byto
- w okresie objetym kontrolg - tacznie 30 pracownikow.

Minister Cyfryzacji dla celu szczegdtowego 4.2.3 nie okreslit innego niz
w PZIP harmonogramu prac. Sekretarz stanu wyjasnit, ze harmonogram
PZIP wyznaczony jest okresem jego obowigzywania. (...) Realizacja
zaktualizowanej wersji Programu przewidziana jest na lata 2019-2022.
Dodatkowo harmonogram realizacji poszczegd6lnych dziatan wynika
z Zatacznika nr 2 do Programu, tj. Planu dziatan wszystkich resortow,
stuzacych realizacji zatozen Programu. Plan uwzglednia przedsiewzie-
cia, z ktorych kazde przypisane jest do konkretnego celu szczegétowego
i kierunku interwencji, z okreslonym terminem realizacji i planowanym
zrédtem finansowania.

Sekretarz stanu wyjasnit m.in., Ze w ramach realizacji celu szczegétowe-
go 4.2.3, oprocz opracowania PRKC, na rozwéj kompetencji cyfrowych
wptyw miaty prace prowadzone w ramach nastepujacych zadan:

— Budowa platformy publikacji (wykonano i wdrozono dwa systemy: GOV.PL
i SAMORZAD.GOV.PL);

— Integracja Portalu gov.pl z innymi projektami, w szczegdlnosci e-ustugami
iich opisami w postaci katalogéw i kart ustug (umozliwiono korzystanie
z e-ustug i informacji panstwa);

— Integracja (Portalu gov.pl) z systemem e-doreczen (projekt w fazie
wdrazania). Przechodzenie obywateli z tradycyjnych papierowych
form komunikacji w sprawach urzedowych na doreczenia elektroniczne
bedzie stymulowato nabywanie kompetencji cyfrowych przez obywateli;

— Widrozenie systemu logowania konto.gov.pl (uzytkowanie Wezta Krajo-
wego i Cyfrowej TozsamoSci). Stosowanie systemu cyfrowego uwierzy-
telnienia przez obywateli i przedsiebiorcéw to element przechodzenia
do cyfrowego ekosystemu panstwa. Cyfrowa tozsamos$¢ wraz z e-dore-
czeniami i budowa cyfrowej bramy do informacji i ustug panstwa
to czynniki umasowienia korzystania z cyfrowych ustug panstwa.
Projekty te prowadza do zmiany paradygmatu interakcji obywateli
i przedsiebiorcow z paristwem stopniowo przenoszac jg do sfery cyfro-
wej. Wygoda i mozliwo$¢ szybszego zatatwiania spraw maja decydujace
znaczenie dla wzrostu ich wykorzystania i stymulowania spoteczen-
stwa do nabywania kompetencji cyfrowych;

— Budowa narzedzi integracji dla podmiotéw administracji publicznej, tj. narze-
dzi aplikacyjnych bazujacych i korzystajacych z dobrych praktyk i rozwia-
zan wypracowanych w portalu gov.pl, takich jak SEPIS®?, SUSZA3!, RDP3?,
BIP oraz projektéw w trakcie opracowywania np. SZPoN>3, Projekt SZPoN

30 SEPIS - System Ewidencji Pafistwowej Inspekcji Sanitarne;j.

31 Aplikacja SUSZA umozliwia elektroniczne sktadanie wnioskéw i zintegrowana jest z kilkoma

innymi systemami, dzieki czemu skupia w jednym miejscu niezbedne informacje do weryfikacji
whnioskow.

32 RDP - Rejestr Dokumentéw Publicznych.

33 SZPoN - System Zdalnej Pracy oraz Nauki. Realizowany na podstawie porozumienia

o dofinansowanie projektu w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
2014-2020 (nr porozumienia: POWER.04.01.00-00-SZP1/20 z dnia 30 grudnia 2020 r., zmieniony
Aneksemnr 1zdnia 23 sierpnia 2021 r.). Okres realizacji projektu od 1 lipca 2020 r.do 31 grudnia 2021 r.
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to platforma, ktéra ma stuzy¢ do prowadzenia szkolen. Dzieki jej wdroze-
niu mozliwe bedzie udostepnianie w Internecie szkolen, w tym réwniez
szkolen dla urzednikéw i obywateli z kompetencji cyfrowych;

— Szkolenia redakcyjne - skierowane do kazdego nowego redaktora ser-
wisu Gov.pl, ktory przechodzi szkolenie sktadajgce sie z dwoch czesci:
obstuga panelu Gov Press (autorski CMS dla serwisu Gov.pl) i dodawa-
nia do niego tresci; z dostepnosci cyfrowej w czesci teoretycznej oraz
sposobu zarzadzania tre$cig w Gov Press ze szczeg6lnym uwzglednie-
niem dodawania dostepnych redakcyjnie tresci do portalu. Szkolenia
z dostepnosci cyfrowej istotne sg takze na etapie migracji serwiséw
do portalu, by zacheci¢ wtascicieli serwiséw do przejscia na GOV.pl.
Szereg szkolen kierowany jest takze do podmiotéw zewnetrznych,
by tresci, ktore otrzymywane sg z zewnatrz, réwniez byty dostepne
na portalu GOV.pl;

— Wdrazanie rozwiqzan dostepnosci (WCAG, kanaty alternatywnej komu-
nikacji). Dostepnos$¢ ustug dedykowanych dla oséb niestyszacych
w kanale cyfrowym jest silnym bodZcem zachecajacym do korzystania
z kanatéw cyfrowych dzieki mechanizmowi ttumacza PJM on-line moz-
liwe jest wspieranie os6b niestyszacych podczas korzystania z e-ustug;

— Wdrozenie programu spdéjnej identyfikacji administracji publicznej
w Internecie i nowych cyfrowych kanatach komunikacji - system identy-
fikacji jest zbudowany tak, aby byt uzyteczny i dostepny. Jego wdraza-
nie powoduje, Ze wérdd pracownikéw administracji rozpowszechniane
sa dobre wzorce komunikacji cyfrowej, a wsréd obywateli budowana
Swiadomo$¢ jak taka komunikacja powinna wyglada¢. Dodatkowo
efektywnos$¢ tej komunikacji przyczynia sie do tego, ze korzysta z nich
coraz wiecej oséb.

W okresie objetym kontrolg nastapit wzrost wartosci wskaznika okre-
Slonego w PZIP dla celu 4.2.3, tj. wzrost odsetka oséb posiadajacych pod-
stawowe lub ponadpodstawowe umiejetnosci cyfrowe z 46,4% na koniec
2017 r. do 50,3% na koniec 2020 r.3* przy warto$ci docelowej 56% na koniec
2022 r. Z danych przekazanych przez KPRM wynika, Ze w tym oKkresie nastg-
pit réwniez wzrost odsetka os6b korzystajacych z Internetu w kontaktach
z administracjg z 38,8% na koniec 2017 r. do 41,9% na koniec roku 2020
(wobec 50% zaktadanych na koniec 2022 r.), a takze odsetek gospodarstw
posiadajacych przynajmniej jeden komputer: w gospodarstwach na wsi
z 78,8% na koniec 2017 r. do 81,1% na koniec 2019 r., w gospodarstwach
w mieScie od 83,2% na koniec 2017 r. do 84,1% na koniec 2019 r.

34 7rédto pochodzenia danych: Gléwny Urzad Statystyczny, badanie: Spoteczeristwo informacyjne
w Polsce w 2020 r.
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Infografika nr 3
Wzrost odsetka 0séb korzystajacych z Internetu w kontaktach z administracja publiczna
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych z kontroli.

0d kwietnia 2020 r. prowadzono prace zwigzane z aktualizacja Planu
dziatan wszystkich resortéw, stuzqcych realizacji zatozen PZIP. Sekretarz
stanu wyjasnit, ze w zakresie zadan wyznaczonych dla KPRM zmiany bedq
dotyczy¢ zaréwno wpisanych juz do Planu dziatan projektéw, jak i uzupet-
nienia Planu dziatan o nowe zidentyfikowane dziatania. Planowane zmiany
zapewniq sprawnos¢ swiadczenia ustug publicznych, w szczegdlnosci w sytu-
acjach wyjqgtkowych, zwiqzanych z réznego typu ograniczeniami jakie mogq
zdarzy¢ sie w przysztosci. Wskazac réwniez nalezy, Ze zmiany w odniesieniu
do wskazanych juz w Planie dziatan projektow dotyczq przede wszystkim
termindéw ich realizacji. Ponadto, w Planie dziatan wskazane zostaty nowe
projekty, ktore sq odpowiedziq na zidentyfikowane potrzeby zaréwno oby-
wateli, jak i urzedéw. Zmiany te spowodowane sq w szczegdlnosci wprowa-
dzeniem w kraju stanu epidemii w zwiqgzku z wirusem SARS-CoV-2, a takze
z realizacjq innych pilnych zadan. Niezaleznie od powyzszego, planowane
jest podjecie prac majqgcych na celu opracowanie nowego PZIP. Dokument
ten bedzie uwzgledniac¢ dynamike obecnych przemian, w tym koniecznos¢
wprowadzania szybkich i niezbednych przemian cyfrowych, uwarunkowa-
nia wynikajgce z pandemii COVID-19 oraz bedzie spéjny z Krajowym Planem
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

Minister Cyfryzacji w ramach aktualizacji PZIP, w dziataniach zwigzanych
z rozwojem kompetencji cyfrowych, planuje zmiane dotyczaca dziatania
Optymalizacja i rozwdj Portalu gov.pl w zakresie terminu jego realizacji
(z 31 grudnia 2021 r. na 30 kwietnia 2022 r.) oraz kosztu realizacji
(z46 000,0 tys. zt na 46 728,8 tys. zt).

Sekretarz stanu, odnoszac sie do obecnego PZIP wyjas$nil, ze Plan dziatan
jest na koricowym etapie prac legislacyjnych; jest obecnie opiniowany przez
Komitet Rady Ministréw do spraw Cyfryzacji. Natomiast opracowanie nowe-
go PZIP planowane jest do konica 2022 r.

Zgodnie z PZIP (punkt 6.3. Mechanizm monitorowania realizacji Progra-
mu) minister wtasciwy do spraw informatyzacji przedktada Komitetowi
Rady Ministréw do spraw Cyfryzacji dwa razy w roku zbiorczy raport
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z realizacji PZIP, sporzadzony na podstawie zebranych®® i poddanych
analizie danych, w tym dotyczacych projektéw zawartych w zatgczniku
nr 2 do Programu.

Minister Cyfryzacji nie sporzadzit sprawozdania z realizacji PZIP za okres
od lipca 2020 r. do czerwca 2021 r,, co byto niezgodne z zatozeniami w PZIP.
Sekretarz stanu wyjasnit, ze Sprawozdanie z realizacji PZIP za okres lipiec
2020 r.-czerwiec 2021 r. nie zostato sporzqdzone ze wzgledu na trwajqcy
proces legislacyjny zwiqzany z aktualizacjq zatqcznika nr 2 do PZIP. Proces
ten zainicjowato pismo z 23 wrzesnia 2020 r. (AIP-WWSDO0C.500.3.2020),
zawierajqgce prosbe o przekazanie Prezesowi Rady Ministréw wniosku
o wprowadzenie do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Mini-
stréw projektu uchwaty zmieniajqcej uchwate w sprawie przyjecia programu
rozwoju Program Zintegrowanej Informatyzacji Paristwa. Pozyskane w wyniku
aktualizacji zatqcznika 2 dane dotyczqce aktualnego statusu realizacji projek-
tow w ramach PZIP oraz informacje o nowych projektach witqczonych do PZIP
sq kluczowe dla sporzqdzenia raportu nt. aktualnej realizacji Programu.

Zdaniem NIK, prowadzone prace nad aktualizacjg PZIP, ktéra dotyczy sta-
néw przysztych, nie zwalniajg Ministra Cyfryzacji ze sporzadzenia i przed-
tozenia Komitetowi Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji sprawozdania
z dotychczasowej realizacji Programu.

Zgodnie z przepisami ustawy o ZSK, Minister Cyfryzacji byt odpowie-
dzialny m.in. za wtaczanie do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji,
kwalifikacji uregulowanych®® i rynkowych?®” nalezgcych do kierowanego
przez niego dziatu administracji rzadowej - informatyzacja oraz za funk-
cjonowanie tych kwalifikacji w ZSK. Minister Cyfryzacji na wniosek
siedmiu podmiotéw, o ktérych mowa w art. 14 ustawy o ZSK, wtaczyt
do ZSK 21 kwalifikacji rynkowych w zakresie kompetencji cyfrowych
(w tym po sze$¢ w 2018 1.1 2020 r. oraz dziewie¢ w 2021 r.)3, Trzy sposrdod

35 Proces monitorowania projektéw SOR odbywa sie za posrednictwem specjalnie dla tego

przeznaczonego narzedzia teleinformatycznego udostepnianego przez Kancelarie Prezesa Rady
Ministréw (system MonAliza).

36 Kwalifikacje uregulowane to kwalifikacje ustanowione przepisami prawa, ktére sg nadawane

poza systemami o§wiaty i szkolnictwa wyzszego. Stanowig one niezbedne z punktu widzenia
rynku pracy uzupetnienie podstawowych kwalifikacji nabywanych w systemach oswiaty
i szkolnictwa wyzszego. Wymagania dotyczace efektéw uczenia sie wymaganych dla kwalifikacji
uregulowanych sa zwigzane z wyraznie okre$lonymi rodzajami dziatalnosci. Kwalifikacje
uregulowane moga, ale nie musza by¢ wtaczane do ZSK. O witgczeniu decyduje minister wtasciwy
dla kwalifikacji.

Kwalifikacje rynkowe to kwalifikacje wypracowane przez rézne srodowiska (organizacje
spoteczne, zrzeszenia, korporacje lub inne podmioty) na podstawie zgromadzonych przez
nie do§wiadczen, ktére powstaty i funkcjonujg na ,wolnym rynku” kwalifikacji. Kwalifikacje
rynkowe moga dotyczy¢ dziatalnosci o charakterze $cisle zawodowym, ale réwniez réznych
obszaréw dziatalno$ci spotecznej, w tym dziatalnos$ci wychowaweczej i opiekunczej, a takze
dziatalno$ci o charakterze rekreacyjnym. Kwalifikacje rynkowe moga, ale nie musza by¢
wtaczane do ZSK. O wiaczeniu decyduje minister wtasciwy dla kwalifikacji.

37

38 Kwalifikacje rynkowe wtaczone do ZSK: Certyfikat Umiejetno$ci Komputerowych - poziom

podstawowy; Odzyskiwanie danych z dyskéw twardych HDD; Programowanie i obstugiwanie
procesu druku 3D; Tworzenie witryn internetowych; Projektowanie grafiki komputerowej;
Montowanie i serwisowanie przytaczy oraz instalacji wewnatrzbudynkowych w technologii
Swiattowodowej; Zarzadzanie niezawodno$cia i cyberbezpieczenstwem w zakresie urzadzen
oraz technologii w przemys$le; Zarzadzanie niezawodnos$cia i cyberbezpieczenstwem
w przemys$le w zakresie zasobdw ludzkich i proceduralnych; Ksztattowanie polityki
niezawodnosci i cyberbezpieczenstwa w przemysle w zakresie zasobéw ludzkich i technicznych;

Realizacja zadan Ministra
Cyfryzacji w zakresie
certyfikacji kompetencji
cyfrowych w ramach
Zintegrowanego Systemu
Kwalifikacji
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przegladu kwalifikacji
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siedmiu podmiotéw uprawnionych do wydawania certyfikatéw w okre-
sie od 1 stycznia do 30 czerwca 2021 r. wydaty tacznie 828 certyfikatow,
w ramach nastepujacych kwalifikaciji:

— Programowanie i obstugiwanie procesu druku 3D (500 szt.>?);

— Projektowanie grafiki komputerowej (195 szt.*°);

— Certyfikat Umiejetno$ci Komputerowych - poziom podstawowy
(105 szt.*1);

— Tworzenie witryn internetowych (24 szt.*?);

— Montowanie i serwisowanie przytaczy oraz instalacji wewnatrzbudyn-
kowych w technologii $wiattowodowe;j (4 szt.*?).

Minister Cyfryzacji nie ustalat z pracodawcami potrzeb w zakresie przy-
znawania certyfikatéw w ramach kompetencji cyfrowych. Sekretarz stanu
wyjasnit m.in., Ze (...) Prowadzenie badan jest w tym przypadku niezasadne
z powodu braku instrumentdw, ktérymi Minister Cyfryzacji mégtby zachecaé
podmioty zainteresowane do sktadania wnioskéw o wtgczenie kwalifikacji
do ZSK. (...) Minister wtasciwy do spraw informatyzacji nadaje uprawnienia
do certyfikowania kwalifikacji rynkowych wiqgczonych do ZSK instytucjom
certyfikujgcym. Instytucja certyfikujgca moze prowadzi¢ walidacje i wyda-
wac certyfikaty, ktére potwierdzajq posiadanie kwalifikacji. Kwalifikacje
rynkowe sq odpowiedziq na potrzeby rynku. Kazdy podmiot, ktéry uzna,
ze dana kwalifikacja jest potrzebna - moze jq zgtosi¢ do ZSK. Tak samo kaz-
dy podmiot spetniajgcy wymogi okreslone ustawq moze wystqpic¢ o nadanie
uprawnien do certyfikowania kwalifikacji rynkowych. To podmioty zgtaszajq-
ce wnioski o wiqczenie kwalifikacji rynkowych do ZSK i wnioskujgce o nada-
nie uprawnien do ich certyfikowania oceniajq jakie jest zapotrzebowanie
na dany rodzaj kwalifikacji na rynku pracy.

Minister Cyfryzacji pomimo uptywu pieciu lat od dnia wej$cia w zycie
ustawy o ZSK nie zakoniczyt - w wymaganym terminie do 15 stycznia 2021 r.
- przegladu kwalifikacji, o ktéorych mowa w art. 104 ust. 1 ustawy o ZSK,
w celu zidentyfikowania kwalifikacji podlegajacych wigczeniu do ZSK**.

Wykorzystywanie standardu WCAG (Web Content Accessibility Guidelines) przy tworzeniu
i dostosowywaniu stron internetowych; Audytowanie dostepnosci stron internetowych zgodnie
ze standardem WCAG (Web Content Accessibility Guidelines); Wykorzystanie standardu WCAG
(Web Content Accessibility Guidelines) przy tworzeniu i dostosowywaniu aplikacji mobilnych;
Audytowanie dokumentéw cyfrowych w oparciu o standard WCAG (Web Content Accessibility
Guidelines); Organizowanie ustug dostosowywania multimediéw do standardu WCAG
(Web Content Accessibility Guidelines) z podstawowymi umiejetnos$ciami ich dostosowania
dla oséb z indywidualnymi potrzebami; Wykorzystywanie standardu WCAG (Web
Content Accessibility Guidelines) w tworzeniu i dostosowywaniu dokumentéw cyfrowych;
Wykorzystywanie standardu WCAG (Web Content Accessibility Guidelines) w redagowaniu
stron internetowych; Projektowanie i prowadzenie badan dostepnosci informacji elektronicznej
z udziatem uzytkownikéw-testeréw z indywidualnymi potrzebami; Obstuga platformy
do nauczania zdalnego; Zarzadzanie cyberbezpieczenstwem - menedzer; Zarzadzanie
cyberbezpieczenstwem - ekspert; Zarzadzanie cyberbezpieczenstwem - specjalista.

39 Wtym: w2019 r.- 185 szt.,, w 2020 1. - 166 szt., od 1 stycznia 2021 r. do 31 czerwca 2021 r. - 149 szt.
40 Wtym: w2019r. - 21 szt.,, w2020 r. - 27 szt., od 1 stycznia 2021 r.do 31 czerwca 2021 r. - 147 szt.
T Wtym:w2019r. - 21 szt.,, w 2020 1. - 50 szt., od 1 stycznia 2021 r. do 31 czerwca 2021 r. - 34 szt.
42 Wszystkie w Il kwartale 2021 r.

43 Wszystkie w 2020 .

44 W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne, Minister Cyfryzacji poinformowat o zakoriczeniu

przedmiotowego przegladu w dniu 23 wrze$nia 2021 r..
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Ustalono, Ze w czerwcu 2019 r. Minister Cyfryzacji rozpoczat prace nad
identyfikacjg kwalifikacji obejmujacych dziat informatyzacja, ktore
powinny zosta¢ wtaczone do ZSK, jednakze do dnia zakonczenia czynno-
$ci kontrolnych, przegladu tego nie wykonat. Byto to niezgodne z art. 104
ust. 2 ustawy o ZSK, w ktérym okreslono, ze w okresie pieciu lat od dnia
wejscia w zycie ustawy, tj. do 15 stycznia 2021 r. Minister Cyfryzacji powi-
nien dokona¢ przegladu kwalifikacji, o ktérych mowa w art. 104 ust. 1
ustawy o ZSK, wedtug stanu obowigzujacego na dzien wejscia w zycie
ustawy, w celu zidentyfikowania kwalifikacji, do ktérych byto uzasadnio-
ne wigczenie do ZSK. Sekretarz stanu wyjasnit, ze proces przeglgdu zostat
rozpoczety w 2019 r. Dokonano wéwczas przeglqdu Bazy Danych Regulo-
wanych Zawodéw. Obecnie trwa identyfikacja kwalifikacji uregulowanych
w ramach departamentéw merytorycznych. Przeglgd zostanie zakoriczony
w 2021 r. Po tym terminie zostanie przeprowadzona ocena zasadnosci wig-
czenia do ZSK kwalifikacji bedgcych we wtasciwosci Ministra Cyfryzacji.

Minister Cyfryzacji w zakresie podnoszenia kompetencji cyfrowych,
wspotpracowat z trzema resortami:

e 7 Ministerstwem Edukacji i Nauki, wspotpraca ta dotyczyta:

— przygotowania koncepcji Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej (OSE),
a takze projektu ustawy o OSE, ktérej uchwalenie 27 pazdziernika
2017 r.*®> miato na celu podtaczenie do OSE kazdej szkoty w Polsce
i tym samym zapewnic¢ szerokopasmowy dostep do sieci Internet
0 symetrycznej przepustowosci co najmniej 100 Mb/s najp6zniej
od 1 stycznia 2021 r.,

— wspo6ldziatania w ramach grup roboczych i spotkan roboczych
m.in. w zakresie prac nad PRKC, ktérego jeden z priorytetéw to roz-
woj edukacji cyfrowej, w ramach ktdérego przewidziano szkolenia
dla nauczycieli wszystkich pozioméw ksztatcenia,

— wspotdziatania z Rada ds. Informatyzacji Edukacji w zakresie reko-
mendacji zwigzanych z problematyka nowoczesnych technologii
w edukacji, ktora do konca 2020 r. dziatata przy Ministrze Edukacji
Narodowej,

— przygotowania dziatan skierowanych do szkét i placéwek, ktére
miaty by¢ realizowane w ramach Komponentu C Transformacja cyfro-
wa KPO, czy rozwoju projektu mLegitymacja*®,

— wsparcie w ewaluacji projektu Lekcja: Enter, skierowanego
do 75 tysiecy nauczycieli oraz kadry kierowniczej szk6t podsta-
wowych i ponadpodstawowych, w ramach ktérego prowadzono
szkolenia z doskonalenia kompetencji cyfrowych. Projekt ten wspoét-
finansowany jest ze Srodkéw UE, a jego realizacja przewidziana jest
na lata 2019-2023;

45 Dz.U.z2021r. poz. 989.
*6  https://www.gov.pl/web/mobywatel/mlegitymacja-szkolna

Wspotpraca Ministra
Cyfryzacji z innymi
resortami w zakresie
podnoszenia kompetencji
cyfrowych

35



36

Dziatania informacyjno-
-promocyjne w zakresie
podnoszenia kompetencji
cyfrowych w ramach
POPC 2014-2020
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Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji, na podstawie
porozumienia z 18 grudnia 2019 r., nr POWR.02.18.00-00.0017/19,
w ramach projektu: Dostepnos¢ cyfrowa stron jednostek samorzqdu
terytorialnego - zasoby, szkolenia, walidatory. Celem projektu byto
m.in. wsparcie jednostek samorzadowych we wdrozeniu dostepnosci
cyfrowej na stronach internetowych i w aplikacja mobilnych. Okres
realizacji projektu okreslono od 1 stycznia 2020 r. do 31 marca 2022 r.
Sekretarz stanu podat w wyjasnieniach, ze w ramach projektu reali-
zowano nastepujace zadania: przeprowadzono diagnoze potrzeb pod-
miotoéw publicznych w obszarze dostepnosci cyfrowej, przygotowano
dokumentacje do ogtoszenia przetargu w zwigzku budowg szablonéw
stron www i BIP oraz przetargu na utworzenie materiatéw szkolenio-
wych do e-learningu, w trakcie opracowywania byta dokumentacja
dotyczaca zadania wykonanie szkolen e-learningowych, w czerwcu
2021 r. zawarto umowe na utworzenie programu automatycznie
wykrywajacego btedy dostepnosci cyfrowej stron www, natomiast
w sierpniu 2021 r. podpisano umowe na utworzenie programu wykry-
wajacego btedy dostepnosci cyfrowej aplikacji mobilnych;

Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej, na podstawie
porozumienia z 31 grudnia 2020 r. nr POWR.04.01.00-00-SZP1/20, zm.
Aneksem nr 1, w ramach projektu: Opracowanie i wdrozenie systemu
zdalnej pracy oraz nauki (SZPoN). Celem projektu jest opracowanie
i wdrozenie jednolitego, ogdlnopolskiego systemu umozliwiajacego
unowocze$nienie systemu zdalnej pracy i nauki pracownikéw admi-
nistracji publicznej oraz nauki obywateli. Okres realizacji projektu
okreslono do 31 grudnia 2021 r. W ramach porozumienia, jak wyjasnit
Sekretarz stanu, przeprowadzono rozpoznanie rynku w celu oszaco-
wania warto$ci zamdwien na dwa moduty systemu SZPoN (platforme
e-learningowa oraz Wirtualne Biuro), dokonano oszacowania i ureal-
nienia wartos$ci Projektu, zmieniono zakres oraz harmonogram Pro-
jektu, zaktualizowano wniosek o dofinansowanie (zwiekszajgc budzet
i harmonogram Projektu). Przygotowano dokumentacje przetargowa
dla dwéch zamdéwien obejmujacych oba moduty systemu SZPoN.

Minister Cyfryzacji prowadzit dziatania informacyjno-promocyjne
m.in. dotyczace mozliwo$ci podnoszenia kompetencji cyfrowych
m.in. na podstawie porozumienia o dofinansowanie projektu pn. Kampa-
nie edukacyjno-informacyjne*” w ramach POPC na lata 2014-2020 (dalej:
Projekt). Minister zobowigzat sie zrealizowa¢ Projekt w zakresie rzeczo-
wym wynikajgcym z wniosku o dofinansowanie w okresie od 16 czerwca
2017 r. do 31 paZdziernika 2023 r. Catkowita planowana kwota wydat-
kéw kwalifikowanych Projektu to 39 463,4 tys. zt, w tym: 33 397,8 tys. zt
- wktad UE, 6065,6 tys. zt - wktad budzetu panstwa (planowany okres

47

Porozumienie nr POPC.03.04.00-00-0001/17-00 o dofinansowanie projektu Kampanie edukacyjno-
informacyjne w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowanalata 2014-2020, O$ priorytetowa
nr 3 Cyfrowe kompetencje spoteczenstwa, Dziatanie nr 3.4 Kampanie edukacyjno-informacyjne
na rzecz upowszechnienia korzysci z wykorzystania technologii cyfrowych, zawarte 7 grudnia
2017 r., zmienione: Aneksem nr POPC.03.04.00-00-0001/17-01 z 7 grudnia 2017 r., Aneksem
nr POPC.03.04.00-00-0001/17-02 z 7 grudnia 2017 r., Aneksem nr POPC.03.04.00-00-0001/17-
03z 2 lutego 2020 .
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kwalifikowalnos$ci wydatkéw to 30 listopada 2023 r.). Projekt byt reali-
zowany w partnerstwie z Naukowg i Akademickg Siecig Komputerowa
- Panstwowym Instytutem Badawczym (NASK-PIB) oraz Centrum Nauki
Kopernik*®. Celem gtéwnym projektu byto zwiekszenie §wiadomosci
Polakéw w zakresie wykorzystania technologii informacyjno-komunika-
cyjnych (TIK) poprzez realizacje kampanii edukacyjno-informacyjnych.

W ramach ww. Projektu przewidzianego do realizacji w latach 2017-2023
zaplanowano pie¢ ogélnopolskich kampanii w nastepujacych obszarach:

— jakos¢ zycia — kampanie skierowano do os6b 45+ zachecajac je doko-

rzystania z technologii cyfrowych w Zyciu prywatnym oraz do korzy-
stania z e-ustug publicznych. Cel kampanii to zwiekszenie $wiadomoSci
wptywu TIK na poprawe jakosci zycia obywateli Polski, w zakresie:
korzystania z e-ustug prywatnych i publicznych (w tym m.in.: banko-
wos¢ internetowa, ptacenie rachunkoéw, zakupy, rezerwacje, umawianie
wizyt lekarskich, korzystanie z komunikacji publicznej - plany i roz-
ktady jazdy, zakup biletow); korzystania z débr kultury i z rozrywki
(w tym m.in.: ksigzki, filmy, muzyka); korzystania z materiatéw edu-
kacyjnych (w tym m.in.: nauka online, zasoby dydaktyczne online);
komunikacji z innymi osobami (komunikatory, media spotecznosciowe,
e-maile etc.); mozliwos$ci ptynacych z cyfryzacji w przedsiebiorstwach;

e-ustugi publiczne - kampanie ukierunkowano na dorostych Polakéw.
Celem kampanii jest wzrost §wiadomosci obywateli Polski w zakresie
korzystania z e-ustug publicznych, w tym: wzrost §Swiadomosci istnie-
nia ustuge-administracji oferowanych centralnie i przez samorzady;
wzrost umiejetno$ci poszukiwania pomocnych informacji na temat
korzystania z e-ustug publicznych; zbudowanie zaufania i pozytywnych
postaw wobec ustug e-administracji (zaciekawienie i zainteresowanie
oraz che¢ sprébowania), niwelowanie niecheci i leku poprzez budowa-
nie Swiadomosci bezpieczenstwa tych ustug i nastepujgcych korzysci
z ich uzytkowania, w tym: oszczedno$¢ czasu (sprawne i efektywne
zatatwianie spraw), bezpieczenstwo (stosowanie przez administracje
najwyzszych standardéw bezpieczenstwa), wygoda (mozliwos¢ zata-
twienia spraw w dogodnym dla siebie czasie i miejscu - szczeg6lna
korzys¢ dla os6b niepetnosprawnych i przebywajgcych poza miejscem
zamieszkania);

bezpieczenstwo w sieci - kampania budujgca Swiadomos$¢ Polakow
w zakresie bezpiecznego korzystania z Internetu. W latach 2021-2023
kampania ma zosta¢ wzmocniona w obszarze cyberbezpieczenstwa
i cyberhigieny. Celem kampanii jest wzrost §wiadomosci obywateli Pol-
ski w zakresie bezpieczenistwa w Internecie, zagrozen i radzenia sobie
z nimi, w tym: wzrost §wiadomosci zagrozen zwiazanych z korzysta-

48

Na podstawie porozumienia o partnerstwie na rzecz wspélnego przygotowania i realizacji Projektu
,Kampanie edukacyjno-informacyjne”, zawartego 26 listopada 2019 r. pomiedzy Ministrem
Cyfryzacji oraz NASK-PIB oraz Centrum Nauki Kopernik. Porozumienie to stanowito kontynuacje
porozumienia o partnerstwie narzecz wspdlnego przygotowania i realizacji Projektu , Kampanie
edukacyjno-informacyjne” zawartego 30 pazdziernika 2017 r. pomiedzy Ministrem Cyfryzacji
a NASK-PIB (nr 23538/KEI).
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niem z Internetu, zachowanie i wzmocnienie postawy zaufania wobec
dziatan w sieci wsrod obywateli, wzrost Swiadomosci wagi ochrony
danych osobowych, wzrost $wiadomosci dotyczacej zagrozen wobec
dzieci zwigzanych z ich aktywno$cig w Internecie (cyberprzemoc,
sexting, szkodliwe tresci);

— programowanie - kampania zachecajgca rodzicéw do motywowania
i wsparcia dzieci w nauce programowania. Celem jest wzrost $wiado-
mosci, kompetencji i dostepu do wiedzy w zakresie programowania
wsrod obywateli Polski, w tym: wzrost §wiadomosci korzysci z nauki
programowania w$rod rodzicow dzieci w wieku szkolnym (z punktu
widzenia kluczowych kompetencji, szans na rynku pracy, wykorzysta-
nia w réznych obszarach zycia), a posrednio réwniez u dzieci w wieku
szkolnym; ,odczarowanie” stowa ,programowanie” wsréd rodzicow
(ukazanie im, Ze jest to kompetencja, ktérg ich dziecko moze naby¢ bez
ogromnych naktadéw pracy, przez zabawe itp.); zachecenie rodzicow
do motywowania i wsparcia dzieci w nauce programowania; wzrost
kompetencji rodzicéw i dzieci w zakresie programowania w ramach
punktéw warsztatowych; zachecenie rodzicoéw do uczenia dzieci pro-
gramowania w domu, przy pomocy narzedzi dostepnych w Internecie
(scenariuszy zaje¢, filmikow instruktazowych), m.in. na stronie inter-
netowej koduj.gov.pl; zachecanie spoteczenstwa do organizacji inicja-
tyw w ramach CodeWeek;

— cyfrowa przyszto$¢ - kampania majaca na celu promocje ,techno-
logii przysztos$ci”. Celem kampanii jest pokazanie wptywu techno-
logii cyfrowych oraz ich rozwoju na nasze zycie i nasza przysztos¢,
w tym: wzrost §wiadomos$ci uczniéw i nauczycieli na temat wptywu
technologii cyfrowych; budowanie rozumienia kierunkéw rozwoju
cyfryzacji i nauki oraz ich konsekwencji; zaproszenie do dyskursu
i refleksji na temat zwigzku spoteczenstwa i cyfryzacji, w tym two-
rzenie przestrzeni do zabrania gtosu oraz konfrontacji swojej opinii
z punktem widzenia innych; wywotanie aktywnej postawy mtodych
ludzi, ale i 0séb dojrzatych, w odniesieniu do przysztosci w konteks$cie
zastosowania nowoczesnych technologii; zachecanie do rozwoju kom-
petencji cyfrowych wsréd uczniéw i nauczycieli; zachecenie nauczycieli
do poruszania tematu rozwoju cyfryzacji (szanse i ryzyka z nig zwig-
zane) w konteks$cie postepu technologicznego i budowania kompeten-
cji przysztosci wérdd uczniéw (umiejetno$¢ komunikacji, wspotpracy,
postawy wspoétodpowiedzialnosci za przyszto$¢, rozwoju osobistego
oraz zawodowego).

W ramach ww. obszaréw w okresie od 2018 r. do 2020 r,, tj. do zakonczenia
[ etapu prac, zrealizowano m.in.:

— kampanie informacyjng e-Polak potrafi! (w obszarze jako$¢ zycia,
e-ustugi publiczne, bezpieczenstwo w sieci). W ramach kampanii
przygotowany zostat szereg instruktazy i poradnikéw, jak korzystaé
z e-ustug publicznych. Kampania przyczynita sie - jak podat w wyja-
$nieniach Sekretarz stanu - do wzrostu liczby zatoZzonych profili
zaufanych (do poziomu ponad 11 mln ) oraz do zwiekszenia poziomu
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korzystania z e-ustug publicznych. Przygotowano takze instrukta-
ze, poradniki i filmy video zachecajgce osoby starsze do korzystania
z Internetu i technologii cyfrowych;

— kampanie tematyczng Nie zagub dziecka w sieci (w obszarze bezpie-
czefstwo w sieci). W kampanii przygotowano poradniki, filmy video
oraz webinaria edukacyjne;

— kampanie tematyczna BqdZ z innej bajki, tj. kampanie edukujaca adre-
sowang do rodzicéw nt. zachowania bezpieczenstwa dzieci w sieci,
(w obszarze bezpieczenstwo w sieci);

— kampanie tematyczng Seniorze spotkajmy sie w sieci - edukujaca oso-
by dojrzate nt. zachowania bezpieczenstwa w Internecie (w obszarze
jakos¢ zycia i bezpieczenstwo w sieci);

— promocje i koordynacje akcji CodeWeek, w ramach ktoérej edukatorzy
i instytucje organizujag wydarzenia zwigzane z naukg programowania.
Sekretarz stanu wyjasnit, ze dziatania prowadzone w ramach projektu
KEI w wymierny sposob przyczynity sie do znaczqcego wzrostu liczby
wydarzen organizowanych w Polsce w ramach tej akcji. W 2018 r. zor-
ganizowano 5088 wydarzen, w 2019 r. - 15 139, a w 2020 r. - 20 505
(w 2020 r. Polska byta liderem w UE pod wzgledem liczby zorganizowa-
nych wydarzen);

— Kluby Mtodego Programisty, tj. punkty warsztatowe z bezptatng nauka
programowania dla dzieci. W 2018 r. zostato uruchomionych 16 takich
punktow w catej Polsce w mniejszych miastach (od 30 do 100 tys. miesz-
kancéw). Sekretarz stanu wyjasnit, ze w okresie pandemii COVID-19
prowadzono warsztaty online w ramach Klubéw Mtodego Programisty
(maj-grudzien 2020). A w lutym 2020 r. zostaty uruchomione kursy online
dla nauczycieli i rodzicéw na platformie OSE IT Szkota (programowanie
w Scratch Junior i Scratch 3.0 z Klubem Mtodego Programisty);

— rozwijano strony www z materiatami informacyjnymi www.koduj.gov.pl
(obszar programowanie) oraz strony dotyczace ww. kampanii.

Minister Cyfryzacji planuje podjecie kolejnych dziatan na rzecz rozwoju Planowane dziatania

kompetencji cyfrowych spoteczenstwa, z tego w ramach: w zakresie podnoszenia
kompetencji cyfrowych
* KPO*?w latach 2021-2027 - poprzez realizacjg planowanego Kom- 3 kolejne lata

ponentu C Transformacja cyfrowa - zbior projektéw e-kompetencje,
na taczna kwote 184 mln euro, z przeznaczeniem m.in. na:

— powotanie Centrum Rozwoju Kompetencji Cyfrowych, ztoZzonego
z ekspertéw, doradcow, specjalistéw w dziedzinie kompetencji
cyfrowych i cyfryzacji w zakresie koordynacji i organizacji dziatan
okreslonych w PRKC, kontrolg ich realizacji, rozwijaniem wiedzy
w zakresie kompetencji cyfrowych przez prowadzenie badan, analiz

49 Nadzien zakoniczenia kontroli trwaty uzgodnienia z Komisjg Europejska dotyczace zatwierdzenia
KPO.
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— aktualnych zjawisk i trendéw, prowadzeniem dziatan o charakterze
informacyjnym, w tym opracowywaniem raportéw rocznych pre-
zentujacych postepy w rozwoju kompetencji cyfrowych w Polsce,

— szkolenia majace ma celu podniesienie kompetencji cyfrowych oby-
wateli, pracownikéw administracji publicznej, oséb wykluczonych
cyfrowo i nauczycieli,

— utworzenie sieci lideréw rozwoju cyfrowego, ktorzy beda wspieraé
poszczegdlne grupy obywateli, jednostki samorzadu terytorialne-
go i wskazane przez nie placéwki, a takze instytucje najbardziej
potrzebujgce wsparcia, w zakresie podnoszenia kompetencji cyfro-
wych i doposazenia w sprzet informatyczny;

® programéw operacyjnych nowej perspektywy finansowej UE
2021-2027 na taczna kwote okoto 1,1 mld zt, z przeznaczeniem m.in. na:

— uruchomienie Klubéw Rozwoju Cyfrowego w ramach istniejgcych
gminnych instytucjach kultury, edukacji, ksztatcenia ustawiczne-
go, w celu wsparcia wszystkich mieszkancow spotecznosci lokalnej
w zakresie kompetencji cyfrowych;

— przygotowane narzedzia informatycznego pn. Asystent Rozwoju
Kompetencji Cyfrowych do wspierania uzupetniania kompetencji,
przekwalifikowania sie lub uzyskiwania wyksztatcenia w kierunku
zwigzanym z ICT;

— utrwalenie i rozwijanie efektéw osiggnietych w ramach projektu
Al-Tech poprzez opublikowanie przygotowanych szczegétowych
programow ksztatcenia studiéw II stopnia wraz z programami sta-
zowymi oraz materiatami edukacyjnymi w planowanym do reali-
zacji projekcie Al-Tech 2. W projekcie tym zostanie wykorzystany
model systemowego ksztalcenia na poziomie studiéw wyzszych
wysokiej klasy specjalistow ICT, wypracowany w ramach pilota-
zowego projektu Al-Tech, ktéry zostanie powigzany z potrzebami
gospodarki i administracji;

— wsparcie ksztatcenia 40 doktorantéw w ramach dwdch tur studiow
[1I stopnia na pieciu - o$miu uczelniach na kierunkach zamawianych
(w ramach Projektu Akademia Innowacyjnych Zastosowan Tech-
nologii Cyfrowych (Al-Tech) - Doktoranci). Wsparcie w projekcie
obejmie prowadzenie studiéw III stopnia w obszarach sztucznej
inteligencji, uczenia maszynowego i cyberbezpieczenstwa;

— kontynuacji dotychczas realizowanych dziatan m.in. w ramach
projektu Al-Tech, PRTI na lata 2019-2029, kampanii edukacyjno-
-informacyjnych, w tym w szczegélno$ci kampanii e-Polak potrafi!,
prowadzenie Klubéw Mtodego Programisty, promocja akcji CodeWeek,
projektu Dostepnos¢ cyfrowa stron jednostek samorzqdu terytorialnego
(opracowanie internetowego poradnika dla jednostek samorzadu
terytorialnego, e-learning w postaci opracowania pakietu materia-
6w edukacyjnych w formie elektronicznej, przeprowadzenie szkolen
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e-learningowych dla 3360 pracownikéw administracji publicznej)
oraz organizacja cyklicznych szkolen dla podmiotéw publicznych
w zakresie dostepnosci cyfrowej.

5.2. Realizacja przez Centrum Projektow Polska Cyfrowa
dzialan na rzecz podnoszenia kompetencji cyfrowych
spoteczenstwa

CPPC podejmowato skuteczne dziatania na rzecz podnoszenia kompetencji
cyfrowych spoteczenstwa w ramach Il osi Kompetencje cyfrowe spoteczen-
stwa Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa.

Nabory wnioskéw o dofinansowanie projektéw w ramach III osi Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa byty realizowane zgodnie z zatwierdzonymi
przez Instytucje Zarzadzajaca®® (1Z) harmonogramami.

W CPPC na biezgco monitorowano stopien wykorzystania alokacji oraz
postep rzeczowy Il osi. Na dzien 30 czerwca 2021 r. wyKkorzystanie aloka-
cji przyznanej dla III osi wyniosto 92,8%, natomiast wykonanie gtéwnego
wskaznika produktu, tj. liczba oséb objetych dziataniami szkoleniowymi
w zakresie korzystania z internetu (w tym e-ustug) wyniosto 62,1%, na dwa
i p6t roku przed planowanym terminem jego osiggniecia, tj. koncem
2023 r. CPPC podejmowato dziatania zaradcze wobec zagrozenia termino-
wego osiggniecia wskaznikéw, w tym z powodu pandemii COVID-19, takie
jak: szkolenia i promocja dla podmiotéw potencjalnie zainteresowanych
udziatem, czy przedtuzanie terminéw realizacji projektow.

CPPC prowadzito kontrole u beneficjentéw realizujacych projekty
w ramach III osi POPC zgodnie z planami kontroli, a takze kontrole doraz-
ne, i podejmowato odpowiednie dziatania w razie stwierdzonych niepra-
widtowosci.

CPPC jest Instytucja Posredniczaca (IP) w Programie Operacyjnym Polska
Cyfrowa na lata 2014-2020, w tym dla III osi priorytetowej Kompetencje
cyfrowe spoteczeristwa. W ramach Il osi realizowane s3 cztery dziatania:

— dziatanie 3.1 - Dziatania szkoleniowe na rzecz rozwoju kompetencji
cyfrowych,
— dziatanie 3.2 - Innowacyjne rozwiqzania na rzecz aktywizacji cyfrowej,

— dziatanie 3.3 - e-Pionier - wsparcie uzdolnionych programistéw na rzecz roz-
wigzywania zidentyfikowanych problemdéw spotecznych lub gospodarczych,

— dziatanie 3.4 - Kampanie edukacyjno-informacyjne na rzecz upowszech-
niania korzysci z wykorzystywania technologii cyfrowych.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym CPPC, komoérka odpowiedzialng
za wdrazanie III osi priorytetowej POPC jest Departament Kompetencji
Cyfrowych (DKC), w ktorego sktad wchodza Wydziat Kontraktacji oraz
Wydziat Realizacji.

50 Instytucja Zarzadzajaca Odpowiada za sprawna i poprawna realizacje programu.
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Do obowigzkéw Wydziatu Kontraktacji nalezy m.in.: przygotowanie
nabordéw i konkurséw, weryfikacja ztozonych wnioskéw o dofinanso-
wanie, sporzadzanie list rankingowych beneficjentéw oraz przygoto-
wywanie uméw o dofinansowanie. Do obowigzkéw Wydziatu Realizacji
nalezy m.in.: weryfikacja wnioskdéw o ptatnos¢ przedktadanych przez
beneficjentéw, wspodtpraca z beneficjentami i udzielanie im wspar-
cia merytorycznego oraz monitorowanie procesu realizacji projektéw.

Dyrektor DKC poinformowata, ze realizacja obowigzkéw natozonych
na Wydziat Kontraktacji nie jest przypisana do konkretnego pracownika,
lecz do catego Wydziatu. Po podpisaniu umowy o dofinansowanie trafia
ona do Wydziatu Realizacji, ktory nadzoruje projekt poprzez wyznaczo-
nego opiekuna.

Tryb wyboru projektow w ramach poszczegdlnych dziatan POPC zostat
wskazany w Szczeg6towym Opisie Osi Priorytetowych POPC na lata
2014-2020 (SZOOP). Zgodnie z SZOOP®?, dla III osi priorytetowej przewi-
dziano dwa tryby:

— tryb konkursowy - dla dziatania 3.11i 3.2,
— tryb pozakonkursowy - dla dziatania 3.2, 3.3 i 3.4.

Dodatkowo, w zwigzku z wystgpieniem w 2020 r. pandemii wywotanej
COVID-19, wprowadzono mozliwo$¢ wyboru i realizacji w trybie nad-
zwyczajnym projektéw majgcych na celu przeciwdziatanie negatywnym
skutkom spowodowanym pandemig.

Instytucja Posredniczgca opracowuje formalne i merytoryczne kryteria
wyboru projektow, instrukcje dotyczace stosowania kryteridw wyboru
oraz listy sprawdzajgce. IP odpowiada réwniez za przygotowanie cato$ci
dokumentacji niezbednej do ogtoszenia konkursu. Dokumenty konkur-
sowe zamieszczane s3 na stronie Internetowej CPPC www.cppc.gov.pl,
a w przypadku naboréw pozakonkursowych termin wezwania do ztoze-
nia dokumentéw ustalany jest indywidualnie. Do kazdego z konkursow
dedykowany jest adres mailowy do zadawania pytan. Na stronie konkursu
publikowane sg najcze$ciej zadawane pytania i odpowiedzi oraz wazne
komunikaty. Dodatkowo, organizowane sg szkolenia dla potencjalnych
whnioskodawcéw, na ktérych szczegdétowo omawiane sg kryteria wyboru
oraz caty proces sktadania wnioskéw.

Kontrola wykazata, Ze harmonogramy naboréw w ramach dziatan 3.1
i 3.2, odbywajace sie w trybie konkursowym, byty terminowo opracowy-
wane i publikowane na stronie CPPC.

W latach 2015-2021 (do 30 czerwca) przewidziane zostato przeprowa-
dzenie 15 naboréw (10 konkursowych, cztery pozakonkursowe i jeden
nadzwyczajny), w tym:

— piec¢ (konkursowych) w ramach dziatania 3.1;

51 Wersja 43.0 z czerwca 2021 r. https://www.polskacyfrowa.gov.pl/strony/o-programie/
dokumenty/szczegolowy-opis-osi-priorytetowych-programu-polska-cyfrowa-2014-2020/.
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— siedem (pie¢ konkursowych, jeden pozakonkursowy oraz jeden nad-
zwyczajny) w ramach dziatania 3.2;

— jeden (pozakonkursowy) w ramach dziatania 3.3;
— dwa (pozakonkursowe) w dziataniu 3.4.

Kontrola wykazata, ze konkursy ogtaszane byty zgodnie z zatwierdzonymi
przez IZ harmonogramami (z uwzglednieniem ich aktualizacji). Dyrektor
DKC wyjas$nita, ze CPPC nie opracowywato innych harmonograméw/pla-
néw dziatan niz harmonogramy naboru, poniewaz instytucje opracowuja-
ce dokumentacje dotyczaca wdrazania III osi, nie przewidziaty tworzenia
takich planéw.

0d 2016 r., w ramach III osi priorytetowej ztozono 1001 wnioskéw
o dofinansowanie na kwote ogétem 2 972 560,6 tys. zt (w tym wkiad UE
2526 675,0 tys. z1):

w dziataniu 3.1 - 207 wnioskéw na kwote 1 535 430,9 tys. zt (w tym
1289 579,0 tys. zt wktad UE);

— wdziataniu 3.2 - 791 wnioskéw na kwote 1 267 015,1 tys. zt (w tym
1101 084,0 tys. zt wktad UE);

— w dziataniu 3.3 - jeden wniosek na kwote 131 175,0 tys. zt (w tym
106 000,0 tys. zt wktad UE);

— w dziataniu 3.4 - dwa wnioski na kwote 38 939,6 tys. zt (w tym
30 011,9 tys. zt wktad UE).

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2021 r. zatwierdzone do dofinanso-
wania zostaty 224 wnioski o warto$ci ogétem 935 848,2 tys. zt (w tym
wktad UE - 780 828,6 tys. zt). Zawarto 224 umowy na kwote ogétem
888 854,8 tys. zt (w tym wktad UE - 741 239,3 tys. z1), tj.:

w dziataniu 3.1 - 62 umowy na kwote 383 801,0 tys. zt (w tym
321 879,3 tys. zt wktad UE);

— wdziataniu 3.2 - 159 umoéw na kwote 349 952,3 tys. zt (w tym
295 5939 tys. zt wktad UE);

— w dziataniu 3.3 - jedng umowe na kwote 100 983,6 tys. zt (w tym
81 906,1 tys. zt wktad UE);

— w dziataniu 3.4 - dwie umowy na kwote 54 117,9 tys. zt (w tym
41 860,1 tys. zt wktad UE).

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2021 r. wykorzystanie przyznanej
alokacji dla III osi wyniosto 673 515,5 tys. z}°, co stanowito 92,8% przy-
znanej alokacji (726 133,9 tys. z+°®), w tym na:

— dziatanie 3.1. wykorzystano 283 724,5 tys. zt (91,0% przyznanej
alokacji);

52 Dane dotyczace alokacji wykorzystanej nie uwzgledniaja uméw rozwiagzanych oraz oszczednosci

wynikajacych z koncowego rozliczenia projektéw, ktére majg stuzyé pokryciu biezacej
nadkontraktacji.

53 Bez nadkontraktacji.

Ztozone whnioski

o dofinansowanie
dla dziatann w ramach
Il osi POPC
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— dziatanie 3.2. wykorzystano 266 024,9 tys. zt (104,0% przyznanej
alokacji);

— dziatanie 3.3. wykorzystano 81 906,1 tys. zt (70,8% przyznanej
alokacji);

— dziatanie 3.4. wykorzystano 41 860,1 tys. zt (97,9% przyznanej alokacji).

Infografika nr 4
Wykorzystanie przyznanej alokacji dla lll osi POPC na dzier 30 czerwca 2021 r. [w tys. zt]

673 515,5 tys. zt 726 133,9 tys. zt

wykorzystanie { { przyznana alokacja

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych z kontroli.

Dyrektor DKC podata m.in., Ze (...) zakontraktowanych mamy 104% przy-
znanych srodkéw na Program®*. Oznacza to, ze musimy wygenerowa¢ 4%
oszczednosci i pokry¢ nadkontraktacje. Mimo Ze wykorzystanie alokacji
réznie przedstawia sie w poszczegdlnych osiach i dziataniach, to monitoro-
wany jest stopient wykorzystania alokacji na catym Programie. Co do zasady,
na koniec realizacji Programu, IZ wraz MF bedzie musiato przesunq¢ srodki
miedzy osiami, tak aby stopieni wykorzystania alokacji na poziomie catego
Programu wynosit 100%.

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2021 r., w ramach osi Il zakonczono
realizacje oraz rozliczono 12 projektéw na kwote 13 928,3 tys. zt (wktad UE)
w tym w dziataniu 3.1. - jeden projekt na kwote 5297,1 tys. zt oraz w dziataniu
3.2. - 11 projektéw na kwote 8631,2 tys. zt. W trakcie realizacji pozostawato
180 projektéw o wartosci 658 781,8 tys. zt (wktad UE), w tym w dziataniu:

— 3.1.- 55 projektéw o wartos$ci 278 344,9 tys. zi,

3.2.- 122 projekty o wartosci 256 670,7 tys. zt,

3.3. - jeden projekt o wartosci 81 906,1 tys. zt,
— 3.4.- dwa projekty o wartosci 41 860,1 tys. zt.

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2021 r. rozwigzano 32 umowy®®, w tym
20 z powodu niedostarczenia przez beneficjenta deklaracji udziatu w pro-
jekcie gminnych samorzgdowych instytucji kultury (wymaganej zgodnie
z § 2 ust. 11 umowy o dofinansowanie), osiem umow z powodu rezygnacji
beneficjenta oraz cztery - na podstawie § 21 ust. 2 pkt 2 umowy o dofi-
nansowanie, tj. ze skutkiem natychmiastowym z powodu stwierdzenia
licznych nieprawidtowos$ci w realizacji projektu.

Zgodnie z Porozumieniem trojstronnym zawartym 22 grudnia 2014 r.
pomiedzy Ministrem Infrastruktury i Rozwoju, Ministrem Administracji
i Cyfryzacji oraz Wtadza Wdrazajaca Programy Europejskie®®, do zadan

5% Wyjasénienia z 10 sierpnia 2021 r., dotyczy kontraktacji w catym POPC, nie tylko w III osi.

55 0 wartoéci ogotem 80 442,1 tys. zt, w tym wktad UE - 67 723,8 tys. zt.

56 CPPC jest strong Porozumienia tréjstronnego w wyniku zmiany nazwy Wtadzy Wdrazajacej

Programy Europejskie na Centrum Projektéw Polska Cyfrowa na podstawie zarzadzenia nr 7
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CPPC jako IP nalezy m.in. biezgce monitorowanie realizacji projektéw oraz
przygotowanie okresowych i rocznych sprawozdan/wktadéw do sprawoz-
dan z realizacji POPC.

Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora CPPC, na potrzeby zarzadzania finanso-
wego, monitorowania, kontroli, audytu i ewaluacji programoéw realizowa-
nych w ramach polityki spojnosci, wykorzystywany jest Centralny system
teleinformatyczny SL2014 (dalej: SL2014). Stuzy on m.in. do wspierania
proceséw zwigzanych z obstuga projektu od momentu podpisania umo-
wy o dofinansowanie, ewidencjonowaniem danych dotyczacych realizacji
programu operacyjnego i obstuga proceséw zwigzanych z certyfikacja
wydatkow. CPPC, poza danymi dostepnymi w SL2014, przesyta do 1Z
petne informacje o prowadzonych naborach (dwa razy w miesigcu) oraz
dane w zakresie oszczednoSci, planowanych zmianach w projektach oraz
planowanych umowach do podpisania (raz w miesigcu).

Kontrola wykazata, ze CPPC przesytato do 1Z, zgodnie z wymogami
Porozumienia trdjstronnego, okresowe informacje kwartalne oraz wktady
do sprawozdan rocznych za lata 2018-2021, w terminach okreslonych przez IZ.

Ogdblne zasady monitorowania postepu rzeczowego dla wszystkich
krajowych i regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020
i niezbednych do monitorowania polityki sp6jnosci na poziomie Umowy
Partnerstwa 2014-2020 s uregulowane w Wytycznych w zakresie moni-
torowania postepu rzeczowego realizacji programoéw operacyjnych na lata
2014-2020. Zastepca Dyrektora CPPC wyjasnita, Ze monitorowanie poste-
pow w realizacji wskazZnikéw kluczowych oparte jest o dane zagregowane
z poziomu projektéw, pochodzace z SL2014, obejmujgce wartosci zade-
klarowane do realizacji przez beneficjentéw w umowach o dofinanso-
wanie projektéw oraz wartosci osiggniete sprawozdawane w kolejnych
whnioskach o ptatnos$é. Warto$ci wskaznikow sprawozdawane we wnio-
skach o ptatnos$¢ stuza monitorowaniu postepu rzeczowego w projekcie,
niezaleznie od poziomu finansowego rozliczenia projektu. Monitorowanie
postepu rzeczowego w ramach programu operacyjnego jest prowadzone
na biezaco, na wszystkich poziomach wdrazania, r6wnolegle z analiza
postepu finansowego. Dane na temat postepdéw w osigganiu wskaznikow
w ramach programu operacyjnego wraz z opisem ewentualnie zidentyfi-
kowanych trudnos$ci w realizacji wartosci docelowych, a takze podjetych
dziatan zaradczych, raportowane sa w ramach systemu sprawozdawczo-
$ci. W zakresie III osi POPC na poziomie IP, wskazniki sg analizowane
i monitorowane na dwoch ptaszczyznach:

— w odniesieniu do SZOOP i ram wykonania®’ ustanowionych w pro-
gramie operacyjnym - aktualny poziom wskaznikéw wykazywany
jest w informacjach kwartalnych i sprawozdaniach rocznych na bazie

Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 17 marca 2015 r. (Dz. Urz. Min. Adm. i Cyfr. poz. 10).
Do Porozumienia zostaty zawarte cztery aneksy (16 czerwca 2016 r., 29 listopada 2016 r.,
18 kwietnia 2017 r., 3 stycznia 2019 r.).

Ramy wykonania - posrednie i konicowe cele rzeczowo-finansowe poszczegdlnych osi
priorytetowych zwymiarowane poprzez wskazniki okre$lone w programie operacyjnym i ich
wartos$ci uzgodnione z Komisjg Europejska do realizacji w 2018 r.12023 r. W niniejszej kontroli
pod uwage zostaty wziete warto$ci wskaznikéw planowane do osiagniecia w 2023 r.

57
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warto$ci wskaznikéw wykazanych w zatwierdzonych wnioskach
o ptatnos¢ oraz w oparciu o dane zagregowane z poziomu projektow
pochodzace z SL2014;

— w odniesieniu do kazdego projektu - analiza osigganych wartos$ci wskaz-
nikéw produktu i rezultatu dokonywana jest na biezgco na podstawie
weryfikacji sktadanych przez beneficjentéw wnioskéw o ptatnosc¢.

Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora CPPC, do ram wykonania brane sg pod
uwage tacznie wskazniki produktu z dziatania 3.1 1 3.2, tj. liczba oséb
objetych dziataniami szkoleniowymi w zakresie korzystania z internetu
(w tym z e-ustug) oraz liczba 0séb objetych szkoleniami/doradztwem
w zakresie kompetencji cyfrowych.

W Programie Operacyjnym Polska Cyfrowa na lata 2014-2020°% warto$¢
docelowa dla wskaznika produktu Liczba 0séb objetych dziataniami szko-
leniowymi w zakresie korzystania z internetu (w tym e-ustug) dla regionow
stabiej rozwinietych wynosi 407 342 osoby, natomiast dla regionéw lepiej
rozwinietych - 29 854 osoby. Wedtug danych CPPC, na dzien 30 czerwca
2021 r., wartos¢ tych wskaznikéw wyniosta odpowiednio 252 629 osé6b
(co stanowi 62,0% wartosci docelowej) oraz 19 015 os6b (tj. 63,7% warto-
$ci docelowej). Jak wyjasnita Dyrektor DKC, warto$ci powyzszych wskaz-
nikdw obejmujq wnioski zatwierdzone w systemie SL2014-2020 (...) czes¢
wnioskow, w ktérych jest zaraportowane osiggniecie wskaznikow, jest ztozo-
na przez beneficjentéw (...) i podlega weryfikacji przez opiekundw projektéw.
Wskazniki z wnioskow niezatwierdzonych nie sq ujmowane w informacjach
kwartalnych (pétrocznych) i nie agregowane sq w stosunku do ustalonych
wartosci ram wykonania programu.

Dla I1I osi POPC, w SZOOP okreslone zostaty 63 wskazniki produktu oraz
60 wskaznikéw rezultatu bezposredniego, tj. tacznie 123 wskazniki,
z tym, Ze dla 70 wskaZnikéw w dziataniu 3.2 nie zostaty wskazane war-
tosci docelowe. Zastepca Dyrektora CPPC wyja$nita, ze docelowa wartos¢
tych wskaznikéw zostanie oszacowana przez IZ.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej, wyjasnit
w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Naj-
wyzszej Izbie Kontroli®® (dalej: ustawa o NIK), ze specyfika dziatania, w tym
zmiany koncepcji wprowadzane w odpowiedzi na bieZqce potrzeby realizacji
dziatania 3.2 spowodowaty o nieujmowaniu tych wartosci w SZOOP na wstep-
nym etapie realizacji dziatania. (...) Wartosci docelowe zostanqg wprowadzone
do SZOOP do korca Ill kwartatu br. (...) Nazwy wskaznikéw zostaty okreslone
a definicje sq uzgodnione. W przypadku celéw, wartosci sq okreslone na pod-
stawie analizy, w ktorej wziety jest pod uwage przede wszystkim aktualny stan
wdrazania dziatania, tj. dane z uméw o dofinansowanie.

58 Wersja zaakceptowana decyzja Komisji Europejskiej z dnia 5 grudnia 2014 r. ze zmianami

z 15 lutego 2017 r., 12 marca 2018 r., 13 sierpnia 2020 r., 22 pazdziernika 2020 r. oraz 27 lipca
2021 r. https://www.polskacyfrowa.gov.pl/strony/o-programie/dokumenty/program-polska-
cyfrowa-2014-2020/.

59 Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm.
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Zdaniem NIK istnieje potrzeba okre$lania wartos$ci wskaznikéw juz
na poczatkowym etapie realizacji projektow, co pozwoli na sprawniejsze
zarzadzanie przedsiewzieciem i osigganie zaktadanych rezultatéw.

Na dzien 30 czerwca 2021 r. zrealizowanych (w 100% lub powyZzej) zosta-
to sze$¢ wskaznikéw produktu®® okreslonych w SZOOP. Warto$¢ jednego
wskaznika produktu dla dziatania 3.4 - liczba kampanii edukacyjno-infor-
macyjnych dotyczqcych TIK wyniosta 0. Siedem wskazZnikéw dla dziatania
3.1 zrealizowano na poziomie powyzej 50%. Wykonanie pozostatych
39 wskaznikéw wyniosto od 15% do 48% wartosci docelowe;.

Dyrektor DKC wyjasnita, ze majgc na uwadze wszystkie zakontraktowane
umowy, do konica 2023 r. zostanie przeszkolonych tgcznie okoto 630 tys.
0s6b. Dyrektor DKC dodata, ze CPPC jako IP na biezgco monitoruje postep
rzeczowy projektow, w tym poziom osiggniecia wskaznikéw okreslonych
w SZOOP w celu zarzadzania ryzykiem ich niezrealizowania i podjecia
odpowiednich srodkéw zaradczych. Zdaniem Dyrektor DKC, takie ryzyko
nie wystepuje (na dzien udzielania wyjasnien, tj. 15 czerwca 2021 r.).

Zgodnie z informacjg kwartalng za Il kwartat 2021 r. przekazana przez
CPPC do 1Z, szacowany na podstawie podpisanych uméw o dofinanso-
wanie zaktadany poziom docelowy dla 32 wskaznikéw byt na poziomie
powyzej 100% wartosci docelowej, dla sze$ciu wskaznikéw - na poziomie
powyzej 90% wartosci docelowej, natomiast dla pozostatych 15 wskazni-
kéw - od 65% do 88% wartosci docelowe;.

W ramach realizacji projektow w Il osi POPC zidentyfikowano nastepu-
jace problemy:

— niska frekwencja na szkoleniach,
— lokalnie niska partycypacja gmin w projektach grantowych,

— utrudnienia w prowadzeniu szkolen zwigzane z pandemia COVID-19
(bardzo niska frekwencja na szkoleniach, ograniczenie liczby osdb)
w okresie marzec 2020-kwiecien 2021.

W zwigzku z tym CPPC na biezaco monitoruje postep w realizacji wskaz-
nikéw i podejmowato dziatania w celu ograniczenia probleméw i ryzyk,
w tym prowadzito cyklicznie dziatania promocyjne zachecajace do udziatu
w szkoleniach oraz dziatania zachecajace gminy do partycypacji w pro-
jektach grantowych (promocja na Facebook-u i innych kanatach spotecz-
nos$ciowych, dziatania wspdlne z Ministerstwem Cyfryzacji, spotkania
bezposrednie z reprezentantami gmin). Dodatkowo CPPC, w zwigzku
z pandemiag COVID-19 wydtuzyto realizacje 86 projektéw (o trzech
do 16 miesiecy) oraz wprowadzito modyfikacje w zakresie prowadzenia
szkolen, polegajace gtdwnie na realizacji szkolen w formie zdalnej lub
hybrydowej, wydtuzeniu czasu trwania zaje¢ on-line, wynajeciu platformy
do realizacji szkolen, wprowadzeniu szkolen z obstugi platformy do szko-

60 Zuwzglednieniem wskaznikéw w dziataniu 3.3 Liczba zaproponowanych rozwiazan probleméw
spol.-gosp. przez programistéw/zespoty (dla regionéw lepiej i stabiej rozwinietych), ktéry
wg wyjasnien Zastepcy Dyrektora CPPC zostaty osiggniete, jednakze nie wykazane w systemie
SL2014 (system nieprawidtowo zaciaga zagregowane dane).

Problemy w realizacji
projektow lll osi
POPC, w tym zwiazane
z pandemia COVID-19
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lenr on-line, rezygnaciji z zaje¢ wyjazdowych. Ponadto w 11 projektach
wprowadzono modyfikacje w zakresie prowadzenia szkolen bez zmiany
terminu ich realizacji. Zastepca Dyrektora CPPC wyjasnita, ze dziata-
nia podjete przez IP zwigzane z problemami zwigzanymi z pandemia
COVID-19, oparte byty na dwéch dokumentach, tj. ustawie z dnia 3 kwiet-
nia 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach wspierajacych realizacje pro-
gramow operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 w 2020 r.?%,
na podstawie ktorej automatycznie wydtuzono terminy sktadania wnio-
skéw o ptatnos¢ o 30 dni i realizacje projektéw o co najmniej 90 dni oraz
informacji o cze$ciowym zawieszeniu stosowania wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach EFRR, EFS i Funduszu Spéjnosci
nalata 2014-2020 z dnia 19 maja 2020 r. (m.in. wprowadzajaca utatwienia
w zakresie zakupu sprzetu na doposazenie stanowisk pracy i zatrudniania
wtasnych pracownikéw na umowy cywilno-prawne). Wedtug wyjasnien
Dyrektor DKC, projekty co do zasady nie sag opdzZnione, a jedynie prze-
suniete w czasie i nie ma zagrozenia nieosiggniecia wskaznikéw ustano-
wionych w ramach wykonania POPC, ani zagrozenia niewydatkowania
dostepnej alokacji.

Gtéwne problemy zgtaszane przez beneficjentéw zwigzane byty
z obostrzeniami zwigzanymi z zamknietymi szkotami i instytucjami kul-
tury, ograniczeniami w grupowaniu sie ludzi na szkoleniach oraz niechecia
(obawa) brania udziatu w projektach podczas pandemii COVID-19.

W okresie od 1 stycznia 2018 r. w CPPC prowadzone byty 23 kontrole
i audyty zewnetrzne, obejmujace swoim zakresem III 0§ POPC, z czego
18 zostato zakonczonych.

Badaniem NIK w zakresie realizacji przez CPPC sformutowanych
po ww. kontrolach zalecen i sposobu ich wykonania zostato objetych
pie¢ audytéw®?, w ramach ktérych sformutowano 26 zalecen. Zalecenia
dotyczyty m.in.: terminowego wprowadzania danych do systemu SL
(w zakresie m.in.: zawartych porozumien, wynikéw kontroli, wnioskow
o ptatnos$¢), przestrzegania terminéw dotyczacych publikacji listy ran-
kingowej, zmiany oceniania kryteriow dotyczacych pomocy publicznej
(powierzenie formutowania oceny ekspertom, uszczegétowienie uza-
sadnien do ocen, wprowadzenie testu pomocy publicznej), rozszerze-
nia list sprawdzajacych, ujednolicenia informacji zawartych w kartach
pracy i delegacjach stuzbowych, uzupetnienia procedur, dotrzymania
terminow weryfikacji wnioskdw o ptatnos¢. Z dokumentoéw prze-
kazanych przez IP do IZ wynika, Ze zalecenia zostaty zrealizowane.

W okresie I pétrocze 2017-1 pdtrocze 2021 r. CPPC, jako Instytucja
Posredniczaca, przeprowadzito u beneficjentéw III osi POPC 55 kon-
troli planowych oraz 31 kontroli doraznych. W przypadku 22 kontroli

61 Dz.U.z2021r. poz. 986.

62 Audyt gospodarowania $rodkami pochodzacymi z budzetu UE w ramach POPC na lata 2014~

-2020 (kwiecien-czerwiec 2018 r.); Audyt systemu - audyt w zakresie gospodarowania $rodkami
pochodzacymizbudzetu UE w ramach POPC (lipiec 2018 r.-luty 2019 r.); Audyt gospodarowania
$rodkami pochodzacymi z budzetu UE w ramach POPC na lata 2014-2020 (marzec-wrzesien
2019 r.); Kontrola systemowa w ramach POPC (czerwiec-wrzesien 2019 r.) oraz Kontrola
systemowa w ramach POPC (czerwiec-wrzesien 2020 r.).
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[P stwierdzita istotne nieprawidtowosci, m.in. w zakresie kwalifikowal-
nosci wydatkéw. W wyniku przeprowadzonych kontroli, CPPC rozwigzato
cztery umowy w trybie natychmiastowym z powodu stwierdzenia licz-
nych nieprawidtowosci podczas realizacji projektéw (nieprawidtowosci
dotyczyty m.in. udzielania zaméwien w sposo6b naruszajacy postanowie-
nia umowy, braku wniesienia wktadu wtasnego, poniesienia wydatkéw
uznanych za niekwalifikowane, braku udokumentowania stopnia osia-
gniecia wskaznikdw) oraz niezrealizowania zalecen pokontrolnych przez
beneficjenta. Kontrola NIK wykazata, ze CPPC prawidtowo monitorowato
realizacje zalecen pokontrolnych przez beneficjentdw.

5.3. Dzialania Ministra Edukacji i Nauki na rzecz podnoszenia
kompetencji cyfrowych spoteczenstwa

W latach 2018-2021 (do dnia zakoriczenia kontroli)®® Minister Edukacji
Narodowej, a nastepnie Minister Edukacji i Nauki (od 19 pazdziernika
2020 r.) podejmowat dziatania na rzecz opracowania i wykorzystania
cyfrowych materiatéw edukacyjnych w procesie nauczania, o ktérych
mowa w dokumentach strategicznych i przyjetych programach. Dziatania
te sprzyjaty podniesieniu kompetencji cyfrowych w zakresie edukac;ji.-

Minister wtasciwy do spraw o$§wiaty i wychowania opracowat i przy-
jat do wdrozenia koncepcje podnoszenia kompetencji cyfrowych przez
nauczycieli wraz z harmonogramami przygotowania i wykorzystania
cyfrowych materiatéw edukacyjnych. Wprowadzit nowe rozwigzania
dotyczace proceséw nauczania oraz modyfikacji podstawy programowe;j
ksztatcenia ogélnego w szkotach podstawowych i ponadpodstawowych.
Ponadto, przygotowat materiaty edukacyjne dla szkét. Na Zintegrowanej
Platformie Edukacyjnej®* opublikowano 62 e-podreczniki oraz okoto
30 tys. innych elektronicznych materiatéw edukacyjnych do ksztatcenia
ogo6lnego i zawodowego w szkotach podstawowych i ponadpodstawowych.
W latach 2018-2021 w szkoleniach podnoszacych kompetencje cyfrowe
oraz innych formach doskonalenia zawodowego uczestniczyto ponad
580 tys. nauczycieli. Minister identyfikowat réwniez problemy majace
wptyw na podnoszenie kompetencji cyfrowych oraz na sprawne opra-
cowanie i udostepnienie cyfrowych materiatéow edukacyjnych dla szkoét,

63 Czynnosci kontrolne prowadzono w jednostce do 27 sierpnia 2021 r. Ministerstwo Edukacji

i Nauki powstate z dniem 1 stycznia 2021 r. w wyniku przeksztatcenia Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego oraz Ministerstwa Edukacji Narodowej. Zgodnie z zakresem dziatania
ustalonym przez Prezesa Rady Ministréw, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego kierowat
do 18 pazdziernika 2020 r. dziatem administracji rzadowej - Szkolnictwo wyzsze i nauka,
a takze byt dysponentem budzetu panstwa w czesci 28 - Szkolnictwo wyzsze i nauka i czesci
67 - Polska Akademia Nauk. Natomiast stosownie do zakresu dziatania ustalonego przez Prezesa
Rady Ministréow, Minister Edukacji Narodowej kierowat do 18 pazdziernika 2020 r. dziatem
administracji rzadowej - Oswiata i wychowanie, a takze byt dysponentem budzetu panstwa
w czes$ci 30 - Oswiata i wychowanie. Od 19 pazdziernika 2020 r. dziatami administracji rzadowe;j
- Szkolnictwo wyzsze i nauka oraz O$wiata i wychowanie kieruje Minister Edukacji i Nauki,
ktory jest dysponentem budzetu panstwa w cze$ci 28 - Szkolnictwo wyzsze i nauka, czesci 30
- O$wiata i wychowanie oraz czesci 67 - Polska Akademia Nauk.

6* https://zpe.gov.pl/ - platforma edukacyjna zapewniajaca bezptatny dostep dla uczniéw

inauczycieli do e-materiatéw edukacyjnych na poziomie edukacji wczesnoszkolnej (klasy 1-3),
szkoty podstawowej (klasy 4-8), szkoty ponadpodstawowe;j.

Minister Edukacji i Nauki
podejmowat dziatania

na rzecz opracowania

i wykorzystania
cyfrowych materiatéw
edukacyjnych w procesie
nauczania, ktére sprzyjaty
podniesieniu kompetenciji
cyfrowych
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miedzy innymi poprzez badania ewaluacyjne zakoficzonych programow
oraz analize informacji z przeprowadzonych kontroli, z ankiet oraz napty-
wajacych skarg.

Zdaniem NIK, monitorowanie przez Ministra stopnia osiggniecia wskaz-
nikéw programowych w poszczegélnych projektach POWER: Tworzenie
e-materiatow dydaktycznych do ksztatcenia ogdlnego stuzqcych rozwijaniu
kompetencji kluczowych byto jednak niewystarczajace, bowiem nie opra-
cowano wskaznikow rezultatéw do oceny e-materiatow skierowanych
do szkét, co nie pozwala na ocene skutecznos$ci umieszczenia e-materia-
16w do ksztatcenia ogélnego na Zintegrowanej Platformie Edukacyjne;.

Minister wtasciwy do spraw o$wiaty i wychowania prowadzit dziatania
komunikacyjno-informacyjne w celu podniesienia kompetencji cyfrowych
nauczycieli gtbwnie za pomoca stron internetowych i mediéow spoteczno-
Sciowych. NIK zwraca uwage, ze nie dokonywano analizy potrzeb w zakre-
sie promocji mozliwo$ci podnoszenia kompetencji cyfrowych nauczycieli,
nie zdefiniowano docelowej grupy odbiorcédw, do ktorych skierowana
bytaby promocja, jak tez nie monitorowano, ani nie oceniano rezultatow
dziatan promocyjnych w zakresie informowania o mozliwo$ci podnosze-
nia kompetencji cyfrowych.

Dziatania Ministra w zakresie dziatu Szkolnictwo wyZsze i nauka objety
uruchomienie og6lnopolskiej platformy edukacyjnej Navoica stuzacej
opracowywaniu i udostepnianiu materiatéw cyfrowych w postaci kur-
soéw interdyscyplinarnych, przygotowywanych przez podmioty systemu
szkolnictwa wyzszego, w tym uczelnie. Na platformie tej zamieszczono
rowniez kursy skierowane do nauczycieli akademickich podnoszace
kompetencje cyfrowe. NIK zwraca uwage, zZe Minister nie opracowat kon-
cepcji dotyczacej przygotowania i wykorzystania cyfrowych materiatéw
edukacyjnych na uczelniach oraz podnoszenia kompetencji cyfrowych
kadry akademickiej, wskazujac jako przyczyne ,autonomie uczelni”.
Warto zauwazy¢, ze z wynikow doraznego badania dotyczacego ksztat-
cenia na odlegto$¢ w czasie zawieszenia zaje¢ dydaktycznych wynika,
ze jedynie 15% zdalnych zaje¢ prowadzonych byto przy wykorzystaniu
materiatéw i kurséw zewnetrznych, a 72% uczelni biorgcych udziat
w badaniu nie dysponowato otwartymi zasobami edukacyjnymi (typu
e-podrecznik) oraz catymi kursami.

5.3.1. Oswiata i wychowanie

Zadanie dotyczace przygotowania, realizacji i aktualizacji strategii
w zakresie informatyzacji szkét, Minister przydzielit Departamentowi
Podrecznikéw, Programéw i Innowacji-obecnie Departament Progra-
moéw Nauczania i Podrecznikéw (DPNP)®®, Zadanie to, nie byto realizo-
wane na bazie opracowania w formie opisowej, formalnie nazywanego

5 Zarzadzenie Ministraz dnia 10 marca 2016 r. oraz Zarzadzenie Ministra z dnia 10 listopada 2020

roku.
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»Strategia” lub ,planem”, lecz na podstawie projektu strategicznego pt.:
"Edukacj@ w spoteczenstwie cyfrowym”, opracowanego z uwzglednie-
niem zapiséw w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju®®.

Projekt byt elementem Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego®” (SRKL)
oraz Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Najwazniejsze
wyzwania rozwojowe, na ktére odpowiadaty zaplanowane w tym projek-
cie dziatania to rozwijanie kompetencji cyfrowych uczniéw i nauczycieli,
doskonalenie systemu edukacji w kierunku ksztatcenia z wykorzysta-
niem nowoczesnych technologii oraz zasobow cyfrowych, oraz lepsze
dopasowanie do wymagan stawianych przez wspotczesny rynek pracy.
Oczekiwanymi efektami zaplanowanych w tym projekcie dziatan na lata
2017-2024 byty m. in.: poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego,
przygotowanie mtodych ludzi do bycia ,cyfrowymi obywatelami”, podnie-
sienie poziomu innowacyjnosci polskiej gospodarki oraz lepsze dopasowa-
nie procesu ksztalcenia do potrzeb nowoczesnej gospodarki.

W zwigzku z pracami nad Krajowym Programem Odbudowy i Zwiek-
szania Odpornosci, Minister zadeklarowat opracowanie uaktualnionego
kompleksowego dokumentu opisujacego kierunki cyfryzacji obszaru edu-
kacji, ktéry bedzie obejmowat zaré6wno rozwoj umiejetnosci cyfrowych,
jak i standardy dot. wyposazenie szkdt i nauczycieli w infrastrukture
cyfrowg oraz materiaty i narzedzia dydaktyczne w wersji elektronicznej®®,

W ramach zaplanowanych dziatan w latach 2018-2021 nauczyciele brali
udziat w réznego rodzaju szkoleniach dotyczacych podnoszenia kom-
petencji cyfrowych, wprowadzono nowa postawe programowa uwzgled-
niajaca od I klasy az do klasy maturalnej rozwo6j kompetencji cyfrowych
opracowano i umieszczono na ZPE e-materiaty edukacyjne, zrealizowano
program pn., Aktywna tablica” przekazujac do szkét sprzet informatyczny.

Obszar technologii informacyjnej i kompetencji cyfrowych byt kazdego
roku uwzgledniany w podstawowych kierunkach realizacji polityki o§wia-
towej panstwa. [ tak, w roku szkolnym (2020/2021) jednym z podstawo-
wych kierunkoéw tej polityki byto wykorzystanie w procesach edukacyjnych
narzedzi i zasoboéw cyfrowych oraz metod ksztatcenia na odlegtos¢, a takze
Bezpieczne i efektywne korzystanie z technologii cyfrowych®®. W roku szkol-
nym 2019/2020: Rozwijanie kreatywnosci, przedsiebiorczosci i kompetencji

%6 Projekt wpisywat sie w nastepujgce kierunki interwencji: Obszar: ,Rozwéj innowacyjnych firm”,

kierunki interwencji: ,Wzmocnienie kapitatu ludzkiego i spotecznego w narodowym systemie
innowacji”. Obszar: ,Kapitat ludzki i spoteczny”, kierunek interwencji: ,Lepsze dopasowanie
edukacji i uczenia sie do potrzeb nowoczesnej gospodarki”.

57 Projekt byt elementem Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego na lata 2017-2030. W karcie

dziatania SRKL, MEN podat date rozpoczeciarealizacji dziataniana 11X 2017 r. oraz zakonczenia
realizacji dziatania na 31 VIII 2024 r.

%8 Informacje o opracowaniu kompleksowego dokumentu, opisujacego dziatania w obszarze

cyfryzacji edukacji, ktéry bedzie obejmowat zaréwno kwestie rozwoju umiejetnosci cyfrowych,
jakistandardy, dotyczace wyposazenia szkét winfrastrukture cyfrowa, Ministerstwo Edukacji
i Nauki zamies$cito w projekcie Krajowego Planu Odbudowy. Projekt dokumentu, zawierajacego
stosowne zapisy (na stronach 409-410), dostepny jest na stronie internetowej rzadu pod
adresem: https://www.gov.pl/web/planodbudowy/czym-jest-kpo2.

% https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/podstawowe-kierunki-realizacjipolityki-

oswiatowej-panstwa-w-roku-szkolnym-2020-2021
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cyfrowych uczniéw, w tym bezpieczne i celowe wykorzystywanie technologii
informacyjno-komunikacyjnych w realizacji podstawy programowej ksztat-
cenia 0gdlnego’® w roku szkolnym 2018/2019: Rozwijanie kompetencji
cyfrowych uczniéw i nauczycieli. Bezpieczne i odpowiedzialne korzystanie
z zasobéw dostepnych w sieci’*; w roku szkolnym 2017/2018: Podniesienie
jakosci edukacji matematycznej, przyrodniczej i informatycznej. Bezpieczen-
stwo w Internecie. Odpowiedzialne korzystanie z mediéw spotecznych’?,

W SRKL na lata 2017-2024 okreslono procent nauczycieli uczestniczacych
w dziataniach podnoszacych ich kompetencje w zakresie realizacji podsta-
wy programowej z wykorzystaniem nowoczesnych pomocy dydaktycz-
nych i metod nauczania - na 30% nauczycieli zatrudnionych w systemie
oswiaty.

Po zakonczeniu realizacji rzgdowego programu rozwijania szkolnej infra-
struktury oraz kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie technologii
informacyjno-komunikacyjnych na lata 2017-2019 - ,Aktywna tablica”
przeprowadzono badanie ewaluacyjne programu’® w celu zweryfikowa-
nia czy zatozone w programie cele dotyczace wspierania rozwoju kom-
petencji cyfrowych uczniéw i nauczycieli oraz procesu cyfryzacji szkét
przez udzielenie wsparcia finansowego na zakupu pomocy dydaktycz-
nych zostaty osiagniete. Badanie potwierdzito, Ze zakup nowoczesnych
pomocy dydaktycznych, a tym samym mozliwo$¢ wykorzystania nowych
technologii w procesie ksztatcenia sg korzystne dla r6znych aspektow
rozwoju kompetencji oraz umiejetnosci uczniéw i nauczycieli. W wyniku
przeprowadzonej przez Instytut Badan Edukacyjnych (IBE) ewaluacji
sformutowano réwniez cztery rekomendacje, ktére dotyczyty: kontynu-
acji i rozszerzenia programu dla szkét ponadpodstawowych, mozliwosci
zakupu oprogramowania i innych materiatéw edukacyjnych wykorzystu-
jacych TIK, wsparcia dla nauczycieli, w szczegdlnos$ci w postaci dosko-
nalenia zawodowego oraz sposobu monitorowania i ewaluacji programu.
Rekomendacje te zostaty uwzglednione podczas tworzenia Il edycji pro-
gramu. Nowa edycja programu ,Aktywna tablica” na lata 2020-2024
uwzglednia w procesie wspierania szk6t, mechanizm promujgcy szko-
ty, ktérych nauczyciele podnoszg swoje umiejetnosci cyfrowe. Wyniki
ww. ewaluacji IBE wskazywaty réwniez, Ze szkoty, zaré6wno podstawowe,
jak i ponadpodstawowe, nadal odczuwajg niedobér nowoczesnego sprzetu
elektronicznego, w tym narzedzi do pracy dla nauczycieli. Dlatego w kolej-
nej edycji programu rozszerzono katalog sprzetu mozliwego do zakupu
o komputery przenosne oraz o zestawy do prowadzenia zaje¢ w formie
zdalnej z sali lekcyjne;.

7% https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/plan-nadzoru-pedagogicznegoministra-edukacji-

narodowej-na-rok-szkolny-2019-2020

7L https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/podstawowe-kierunki-realizacjipolityki-

oswiatowej-panstwa-w-roku-szkolnym-2018-2019

72 https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/podstawowe-kierunki-realizacjipolityki-

oswiatowej-panstwa-w-roku-szkolnym-2017-2018

73 Badanie ewaluacyjne koficowe pn.,Ocena efektéw dziatan realizowanych przez szkoty w ramach

Rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniéow i nauczycieli
w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata 2017-2019 ,, Aktywna tablica”
przeprowadzone w 2019 r. przez Instytut Badan Edukacyjnych.
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Przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie dofi-
nansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli’* zobowigzywaty
dyrektoréw szko6t m.in. do: okres$lania w kazdym roku potrzeb nauczy-
cieli w zakresie doskonalenia zawodowego z uwzglednieniem ich wnio-
skow o dofinansowanie optat pobieranych przez uczelnie za studia lub
studia podyplomowe, sktadania do organu prowadzacych wnioskéw
o dofinansowanie w cze$ci lub w catosci form doskonalenia, w tym takze
studiow lub studiéw podyplomowych ksztatcgcych nauczycieli. Zgodnie
Z Ww. przepisami, organ prowadzacy miat obowigzek opracowac na kaz-
dy rok - uwzgledniajac wnioski dyrektorow szkot - plan dofinansowania
doskonalenia zawodowego nauczycieli ze srodkéw wyodrebnionych’”.

Minister nie wprowadzit standaryzacji kompetencji metodyczno-cyfro-
wych nauczycieli zapewniajacych formalne powigzanie awansu zawodo-
wego nauczyciela z zaliczeniem oddzielnego egzaminu potwierdzajacego
posiadanie tych kompetencji. Wedtug wyjasnien Dyrektor Departamentu
Ksztatcenia Ogélnego (DKO): Zgodnie ze standardami ksztatcenia przygo-
towujgcego do wykonywania zawodu nauczyciela w zakresie umiejetnosci’®,
absolwent studiow m.in. potrafi dobierac, tworzy¢ i dostosowywa¢ adekwat-
ne do zréznicowanych potrzeb uczniéw materiaty i Srodki, w tym z zakresu
technologii informacyjno-komunikacyjnej.

Minister okreslit natomiast wymagania niezbedne dla nauczycieli ubiega-
jacych sie o poszczegolne stopnie awansu i wskazat na konieczno$¢ korzy-
stania przez nauczycieli z technologii informacyjno-komunikacyjnych
w procesie nauczania’’. Dla nauczyciela stazysty i nauczyciela kon-
traktowego wymagania niezbedne do uzyskania odpowiednio stopnia
nauczyciela kontraktowego i stopnia nauczyciela mianowanego obejmuja
umiejetno$¢ korzystania w pracy, zwtaszcza w trakcie prowadzonych
zajed, z narzedzi multimedialnych i informatycznych. Natomiast nauczy-
ciel mianowany ubiegajacy sie o stopient awansu nauczyciela dyplomowa-
nego w okresie stazu powinien m.in. podejmowac dziatania majace na celu
doskonalenie warsztatu pracy, w tym umiejetnosci stosowania techno-
logii informacyjnej i komunikacyjnej. Wymagania niezbedne do uzyska-
nia stopnia nauczyciela dyplomowanego obejmowaty zas$ umiejetnos¢
wykorzystania w pracy metod aktywizujacych ucznia oraz narzedzi
multimedialnych i informatycznych, sprzyjajacych procesowi uczenia sie.

7 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania

doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegétowych celow szkolenia branzowego oraz trybu
i warunkéw kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe (Dz. U. poz. 1653).

75 Art.70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762).

76 0d 2003 r.standardy ksztatcenia nauczycieli, w tym obowigzujace obecnie standardy okres$lone

rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 lipca 2019 r. w sprawie
standardu ksztalcenia przygotowujacego do wykonywania zawodu nauczyciela (Dz. U.z 2021 r.
poz. 890), uwzgledniajag obowigzkowe przygotowanie nauczycieli w zakresie technologii
informacyjno-komunikacyjne;j.

77 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 stycznia 2018 r. w sprawie uzyskiwania

stopnia awansu zawodowego przez nauczycieli (Dz. U.z 2020 r. poz. 2200).

Podnoszenie
kompetencji cyfrowych
przez nauczycieli
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Nauczyciele ubiegajacy sie o stopnie awansu zawodowego zobligowani
byli do podnoszenia swoich kompetencji cyfrowych oraz do wykazania
sie umiejetnoscia korzystania w swojej pracy z TIK. Speinienie wymagan
byto weryfikowane przez komisje kwalifikacyjne i egzaminacyjne’®.

Minister nie przewidziat weryfikacji zdobywanych kompetencji cyfrowych
poprzez zdobywanie certyfikatow potwierdzajacych nabycie okreslonych
umiejetnosci. Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora DPNiP: [...] wprowadzenie
certyfikacji umiejetnosci cyfrowych nauczycieli nie jest konieczne, poniewaZz
skuteczniejszym rozwiqgzaniem jest sprawdzenie w praktyce, czy uczestnik
szkolenia opanowat zaktadane umiejetnosci. Ponadto jak wyja$nit Zastepca
Dyrektora DPNiP certyfikowanie, np.: przy pomocy wystandaryzowanych
testow ECDL’®, moze by¢ przydatne (tak, jak w przypadku np.: egzaminéw
zewnetrznych) do okreslenia poziomu opanowania konkretnych umie-
jetnosci danej osoby w stosunku do pozostatej grupy, ktéra przystepuje
do tego samego egzaminu, natomiast w przypadku tak dynamicznej dzie-
dziny, jak cyfryzacja, niezbedne jest ciggte doskonalenie swoich umiejet-
nosci, co sprawia, ze metoda, oparta na biezacym wsparciu nauczycieli
w rozwijaniu ich umiejetnosci cyfrowych przez bardziej doS§wiadczonych
kolegdw lub treneréw wydaje sie bardziej uzasadniona.

Powyzszy mechanizm zostat wprowadzony m.in. w projekcie Lekcja: Enter
- w trakcie szkolenia nauczyciele opracowywali modyfikacje swoich pro-
graméw nauczania (rozszerzenie o elementy TIK w tematach lekcji, w kto-
rych zastosowanie technologii wptywa pozytywnie na efekty ksztatcenia),
scenariusze i e-materiaty do zaje¢ z wybranych tematéw wspieranych
TIK®°. 0d 2019 r. do konca lipca 2021 r. 25 899 nauczycieli skorzystato
ze szkolen w ramach projektu Lekcja: Enter z grupy docelowej 75 000
(z czego 11 550 - 15,4% ukonczyto poziom zaawansowany).

W Ministerstwie nie sporzadzano oddzielnego planu dziatan w zakresie
podnoszenia kompetencji cyfrowych nauczycieli, poniewaz wsparcie
nauczycieli w tym zakresie byto planowane w corocznie przygotowy-
wanym i zatwierdzanym przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty
i wychowania w planie pracy O$rodka Rozwoju Edukacji (ORE).

78 Napodstawie § 8 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego

przez nauczycieli jednym z obowigzkowych wymagan na stopien nauczyciela dyplomowanego
jest wykazanie sie umiejetnoscia wykorzystania w pracy metod aktywizujacych ucznia oraz
narzedzi multimedialnych i informatycznych, sprzyjajacych procesowi uczenia sie. Natomiast
zgodnie z § 12 ww. rozporzadzenia komisja kwalifikacyjna dla nauczyciela ubiegajacego sie
o awans na stopien nauczyciela kontraktowego i komisja egzaminacyjna zapoznaje sie z oceng
dorobku zawodowego i sprawozdaniem z realizacji planu rozwoju zawodowego oraz odpowiednio
przeprowadza rozmowe albo egzamin, podczas ktérych nauczyciel m.in. prezentuje swoja wiedze
iumiejetnosci, w szczegdlnosci przez: wykonanie zadania z uzyciem narzedzi multimedialnych.

79 Europejski Certyfikat Umiejetnoéci Komputerowych.

80 Mechanizm weryfikacji w praktyce zdobytych przez nauczycieli nowych umiejetnosci

zastosowano réwniez m.in. przy wdrazaniu projektéow z dziatania 3.2 POPC pn. Innowacyjne
rozwiqgzania na rzecz aktywizacji cyfrowej (Nabor I, 111 IV dotyczacy wsparcie rozwoju kompetencji
nauczycieli w zakresie nauczania programowania w klasach I-I1II). Instytucja Posredniczaca dla
realizowanych projektéw jest Centrum Projektéw Polska Cyfrowa. MEiN nie jest strong uméw
inie realizuje tych projektow.
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Ponadto Minister zobowigzat publiczne placéwki doskonalenia nauczy-
cieli®!, do realizacji doskonalenia nauczycieli w zakresie wynikajacym
z ustalonych kierunkdéw polityki o§wiatowej panstwa oraz wprowadza-
nych zmian w systemie o$wiaty. Placowki doskonalenia miaty obowiagzek
przygotowywac na kazdy rok szkolny plan pracy placéwki i sprawozdanie
z wykonania planu pracy. Przepisy te zobowigzywaty takze ORE - placow-
ke doskonalenia nauczycieli o zasiegu ogélnokrajowym prowadzong przez
Ministra Edukacji i Nauki - do udzielania wsparcia publicznym placow-
kom doskonalenia nauczycieli oraz bibliotekom pedagogicznym, a takze
nauczycielom - doradcom metodycznym w realizacji tych dziatan.

Minister dokonat szacunku kosztow jakie nalezy ponie$¢ na podnoszenie
poziomu kompetencji cyfrowych. W SRKL oszacowano srodki na cyfrowe
zasoby w wysokosci 27,5 mln zt na e-materiaty do ksztatcenia ogélnego
oraz 77 mln zt na stypendia Premiera. Ponadto 320 mln zt przewidziano
na Internet dla szkét oraz ponad 150,4 mln zt unijnych funduszy struktu-
ralnych i inwestycyjnych na e-materiaty do ksztatcenia ogélnego.

Dziatania te byty finansowane zaréwno ze Srodkéw budzetowych,
jak i w ramach projektéw wspétfinansowanych ze $rodkéw europejskich®

Minister zaréwno w strukturze organizacyjnej Ministerstwa, jak i w zakre-
sie upowaznien swoich zastepcéw (Sekretarzy i Podsekretarzy stanu)®?
uwzglednit zadania dotyczace kompetencji cyfrowych. Zarzadzeniem
z dnia 10 listopada 2020 roku®* przydzielit Departamentowi Podrecznikéw,
Programdw i Innowacji (DPPI) zagadnienia i sprawy dotyczace kompetencji
cyfrowych®?. Po utworzeniu Ministerstwa Edukacji i Nauki®® na podstawie
zarzadzenia Ministra®” zadania z tego obszaru réwniez przydzielono DPNiP®%,

81 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 maja 2019 r. w sprawie placéwek

doskonalenia nauczycieli (Dz. U. poz. 1045, ze zm.).

82 W Programie Operacyjnym Polska Cyfrowa, w zwigzku z realizacja projektu Lekcja: Enter

w latach 2019-2023 zaplanowano wydatki w wysoko$ci 48 955 499,00 zt. Srodki Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj przeznaczone narealizacje w latach 2020-2021 projektu
pn. Wsparcie placowek doskonalenia nauczycieli i bibliotek pedagogicznych w realizacji zadan
zwigzanych z przygotowaniem i wsparciem nauczycieli w prowadzeniu ksztatcenia na odlegtos¢
wyniosa 50 499 974,54 zt. W projekcie programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego
na lata 2021-2027 na dziatania zwigzane z podnoszeniem kompetencji nauczycieli oraz kadry
kierowniczej jednostek systemu o$wiaty zaplanowano ok. 145 mln zt.

83 Minister Zarzadzeniem z dnia 4 grudnia 2017 r. okre$lit réwniez zakres czynnosci dla Sekretarza

stanuidla podsekretarzy stanu dotyczacy edukacji informatycznej i informatyzacji szkét, tworzenia
w Polsce spoteczenstwa informacyjnego, nowych technologii informacyjno-komunikacyjnych
w edukacji oraz udziat w pracach Komitetu Rady Ministréw do spraw Cyfryzacji.

84 Zarzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 10 listopada 2020 r. w sprawie regulaminu

organizacyjnego Ministerstwa Edukacji Narodowej (Dz. Urz. MEiN poz. 8).

85 Miedzy innymi: realizacji zadar zwigzanych z budowa i rozwojem spoteczenistwa informacyjnego

w obszarze edukacji, z uwzglednieniem przedsiewzie¢ dotyczacych bezpiecznego korzystania
z technologii informacyjno-komunikacyjnych, przygotowywania, realizacji i aktualizacji
strategii w zakresie informatyzacji szkdt oraz wspétpracy z Departamentem Ksztatcenia
Ogélnego w sprawach zwiazanych z okredlaniem standardéw ksztalcenia przygotowujacego
do wykonywania zawodu nauczyciela w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych.

86 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa

Edukacji i Nauki oraz zniesienia Ministerstwa Edukacji Narodowej i Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego (Dz. U. poz. 2334).

Zarzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 12 marca 2021 r. zmieniajacego zarzadzenie
w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Edukacji i Nauki (Dz. Urz. MEiN poz. 34).

87

88 Do zakresu dziatania Departamentu w zakresie kompetencji cyfrowych nalezato w szczegélnosci:
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Koncepcje dotyczace
przygotowania

i wykorzystania
cyfrowych materiatow
edukacyjnych w szkotach
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W kwietniu 2016 roku na wniosek Ministra Edukacji Narodowej zostali
powotani wojewddzcy koordynatorzy ds. innowacji w edukacji, ktorzy
wspomagaja i koordynuja na poziomie wojewo6dztw prace MEiN w zakre-
sie wspierania dziatalno$ci innowacyjnej oraz rozwijania kompetencji
cyfrowych w szkotach i placowkach oswiatowych. Wspieraja rowniez
Ministerstwo Edukacji i Nauki w realizacji zadan w obszarze edukacji
wynikajgcych ze Strategii rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora DPNiP, wojewo6dzcy koordynatorzy,
dysponujacy wieloletnim doSwiadczeniem i duza wiedza z zakre-
su praktycznego wykorzystania TIK w edukacji, wspomagaja szkoty
m.in. we wdrazaniu projektéw i rozwigzan z zastosowaniem TIK w pro-
cesie ksztalcenia. Jest to np. stosowanie e-materiatéw, czy skutecznych
metod dydaktycznych aktywizujacych uczniéw. Koordynatorzy dziela sie
z nauczycielami pomystami na wykorzystanie nowoczesnych narzedzi,
ktore pozwola podniesc¢ efektywno$¢ zajec i uatrakcyjnié je.
Koordynatorzy wspierali miedzyprzedmiotowe projekty oraz zajmowa-
li sie wzbogacaniem otwartych zasobéw na szkolnych i kuratoryjnych
stronach internetowych. Organizowali konferencje, seminaria, spotka-
nia dla nauczycieli z zakresu podstawy programowej z informatyki oraz
wdrazania nowych technologii w szkotach i placéwkach. Wspétpracowali
z o$rodkami doskonalenia nauczycieli oraz z Naukowa Akademicka Siecig
Komputerowa (NASK) - przy programie budowy Ogoélnopolskiej Sieci Edu-
kacyjnej. Wspo6tpracowali z MEiN m.in. przy realizacji rzagdowego progra-
mu ,, Aktywna Tablica”, uczestniczac w zespotach kwalifikacji wnioskow
zgtoszonych do objecia wsparciem finansowym, opracowywali i przeka-
zywali wojewodzie oraz MEiN sprawozdania merytoryczne i finansowe
dotyczace programu.

Ministerstwo w 2017 r. w SRKL przyjeto koncepcje wytworzenia do 2024 r.
w ramach projektéw konkursowych realizowanych w Programie Opera-
cyjnym Wiedza Edukacja Rozwoj (POWER) 70 tys. bezptatnych i wysokiej
jako$ci e-materiatéw. Ponadto, w odniesieniu do projektow wspoétfinanso-
wanych ze sSrodkow POWER koncepcje dotyczace przygotowania i wykorzy-
stania cyfrowych materiatéw edukacyjnych opracowywane byty w ramach
projektéw pozakonkursowych Osrodka Rozwoju Edukacji: Tworzenie
e-materiatéw dydaktycznych do ksztatcenia ogélnego oraz Tworzenie e-zaso-
béw do ksztatcenia zawodowego. Koncepcje powstawaty pod nadzorem
departamentéw merytorycznych Ministerstwa Edukacji Narodowe;j®°.

prowadzenie spraw dotyczacych realizacji zadan zwiazanych zbudowa i rozwojem spoteczenstwa
informacyjnego w zakresie dziatu administracji rzadowej - o$wiata i wychowanie, w tym
bezpiecznego korzystania z technologii informacyjno-komunikacyjnych, cyberbezpieczenstwa
i wspétpracy w tym obszarze z ministrem wtasciwym do spraw informatyzacji, dziatalnosci
innowacyjnej i eksperymentalnej w ksztatceniu ogélnym w zakresie dziatu administracji
rzadowej - o$Swiata i wychowanie, w tym inicjowania, koordynowania i promowania
innowacyjnych dziatan i rozwigzan edukacyjnych wspieranych technologiami informacyjno-
komunikacyjnymi.

8 Departament Ksztalcenia Ogélnego, Departament Strategii Kwalifikacji i Ksztatcenia

Zawodowego - wcze$niej Departament Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego, Departament
Programéw Nauczania i Podrecznikéw - wcze$niej Departament Podrecznikéw, Programéw
i Innowacji.
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W MEIiN opracowano koncepcje wraz z harmonogramami przygotowania
i wykorzystania cyfrowych materiatéw edukacyjnych. Prace koncepcyjne
w tym zakresie prowadzito DPNiP. Nie dokonano cato$ciowego szacunku
kosztow tych przedsiewziec, ktore - jak wyjasnit Zastepca Dyrektora
DPNiP - ,beda finansowane z réznych zrodet (dla ktoérych trwaja jeszcze
prace projektowe - m.in. dotyczy to KPO, programéw przysztej perspek-
tywy finansowej na lata 2021-2027, czy planowania dziatan w ramach
wieloletniego planu finansowego budzetu panstwa).

W realizowanych przez beneficjentéw w okresie objetym kontrolg projek-
tach w ramach POWER byty zawarte koncepcje i harmonogramy dotycza-
ce przygotowania i wykorzystania cyfrowych materiatéw edukacyjnych
opracowywane w ramach konkretnych projektéw pozakonkursowych
ORE. Wyjatkiem byty konkursy, dla ktérych koncepcje merytoryczne
zostaly opracowane przez departament merytoryczny MEiN - Depar-
tament Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego [dotyczy konkursow:
Zwiekszenie wykorzystania zmodernizowanych tresci, narzedzi i zasobéw
wspierajqcych proces ksztatcenia zawodowego oraz Tworzenie materiatow
multimedialnych (e-zasobéw) z zakresu podejmowania i prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej].

W zwigzku z epidemia COVID-19 skorygowano dotychczasowa koncepcje
dotyczaca przygotowania i wykorzystania cyfrowych materiatéw eduka-
cyjnych. Zastepca Dyrektora DPNiP wyjasnit, ze ,w zwiazku z przezna-
czeniem dodatkowych $srodkéw na zwalczanie negatywnych skutkéw
pandemii koronawirusa w obszarze edukacji, wartos$¢ wskaznika doty-
czaca ilo$ci utworzonych e-materiatéw edukacyjnych zostata zwiekszo-
na o 4700. Docelowo, w ramach projektéw MEiIN wspo6tfinansowanych
ze Srodkéw POWER utworzonych zostanie tgcznie 18 219 e-materiatow
do ksztatcenia ogdlnego (wzgledem pierwotnie zaktadanych 13 519
e-materiatéw) oraz 950 e-materiatéw do ksztatcenia zawodowego”.

Srodki finansowe na realizacje projektéw w ramach POWER zabezpieczo-
ne zostalty w budzecie srodkéw europejskich (84,28%) oraz w budzecie
Srodkow krajowych (15,72%). Na etapie kontraktacji projektéw opraco-
wywano zestawienia standardéw i cen rynkowych wybranych wydatkéw
ponoszonych w ramach konkurséw, ktoére stanowity zatgczniki do regu-
laminéw konkurséw oraz byty podstawg do oceny kwalifikowalno$ci
planowanych wydatkéw.

Kwestie rozwijania kompetencji cyfrowych byty kazdego roku uwzgled-
niane w Podstawowych kierunkach realizacji polityki oswiatowej paristwa.
Rowniez w planach dziatalnosci Ministerstwa w latach 2018-2021
uwzgledniona zostata tematyka rozwijania umiejetnosci cyfrowych.
Zagadnienia te znalazty sie takze w podstawie programowej ksztatce-
nia og6lnego w ramach r6znych przedmiotéw, w szczegdlnosci na zaje-
ciach edukacji informatycznej i informatyki. Podstawa programowa
wskazywata, ze celem ksztalcenia ogdlnego byta m.in.: umiejetnos¢
sprawnego postugiwania sie nowoczesnymi technologiami informacyjno-
-komunikacyjnymi oraz umiejetno$¢ wyszukiwania, selekcjonowania
i krytycznej analizy informaciji.

Kwestia rozwijania
kompetencji cyfrowych
uczniéw w polityce
oswiatowej panstwa,

w tym w podstawach
programowych nauczania
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Zastepca Dyrektora DPNP wyjasnit, ze wymagania podstawy programo-
wej ktadg nacisk na rozwijanie u uczniow kompetencji kluczowych, w tym
m.in. kompetencji matematycznych i podstawowych kompetencji naukowo-
-technicznych, innowacyjnosci oraz kompetencji cyfrowych (w tym réwniez
w zakresie bezpiecznego i odpowiedzialnego wykorzystywania nowoczesnych
technologii oraz narzedzi i zasobéw cyfrowych w codziennym Zyciu).

0d 1 wrzes$nia 2017 roku rozpoczat sie proces wprowadzania nowej
podstawy programowej ksztatcenia ogélnego w szkole podstawowej,
a od 1 wrze$nia 2019 r. w szkole ponadpodstawowej. Zmiany objety
rowniez edukacje informatyczna. W mys$l nowej podstawy programo-
wej, informatyka jest przedmiotem pomocnym wszystkim przedmiotom
i catej szkole w ksztattowaniu umiejetnosci rozumowania, analizowania
i rozwiazywaniu probleméw. W podstawie programowej wskazuje sie,
aby nauczyciele stwarzali uczniom warunki do nabywania umiejetnos$ci
wyszukiwania, porzadkowania i wykorzystywania informacji z r6znych
7zrédet z zastosowaniem technologii informacyjno-komunikacyjnych
na zajeciach z réznych przedmiotéw. Warunki i sposéb realizacji tresci
podstawy programowej w ramach poszczegoélnych zaje¢ zostaty uwzgled-
nione w zatacznikach do rozporzadzen w sprawie podstawy programowe;.

W nowej podstawie programowej wprowadzono zmiane organizacyjna
polegajaca na ujednoliceniu nazwy przedmiotu ,informatyka”®®. W ramach
tych zaje¢, na wszystkich etapach edukacji szkolnej okreslono jednakowe
wymagania ogblne, ktore okreslaja jaka wiedze i jakie umiejetnosci ucznia
maja by¢ rozwijane w poszczegdélnych obszarach®™.

Interpretacja celow ogdlnych dla poszczego6lnych etapow ksztatcenia
zostata zapisana w postaci wymagan szczegétowych’?. Nowa podstawa
programowa wprowadzita nauke programowania od najmtodszych lat
zuwzglednieniem zréwnowazonego rozwoju ucznia. Realizacja podstawy pro-
gramowej byta obligatoryjna dla wszystkich szkét i placéwek systemu o$wiaty®.

Najwazniejsze umiejetnosci rozwijane w ramach ksztatcenia ogélnego
w szkole podstawowej to m.in. kreatywne rozwigzywanie problemow
z roznych dziedzin ze Swiadomym wykorzystaniem metod i narzedzi
wywodzacych sie z informatyki, w tym programowanie. Nabywanie
kompetencji cyfrowych przy realizacji podstawy programowe;j®* w szkole
podstawowej odbywa sie poprzez:

90 W edukacji wczesnoszkolnej jest ona ujeta pod nazwa ,edukacja informatyczna”.

91 Programowanie i rozwigzywanie probleméw z wykorzystaniem komputera oraz innych

urzadzen cyfrowych: uktadanie i programowanie algorytmoéw, organizowanie, wyszukiwanie
i udostepnianie informacji, postugiwanie sie aplikacjami komputerowymi, postugiwanie sie
komputerem, urzadzeniami cyfrowymi i sieciami komputerowymi, w tym znajomo$¢ zasad
dziatania urzadzen cyfrowychisieci komputerowych oraz wykonywania obliczen i programoéw,
rozwijanie kompetencji spotecznych, takich jak komunikacja i wspoétpraca w grupie, w tym
w srodowiskach wirtualnych, udziat w projektach zespotowych oraz zarzadzanie projektami.

92 Opis wymagan szczegétowych ma charakter spiralny (przyrostowy) - na kazdym etapie

edukacyjnym wymaga sie od uczniéw umiejetnosci zdobytych na wczesniejszych etapach
irozszerza sie je o umiejetnos$ci nowe.

9% Tresci podstawy programowej dla danych zaje¢ edukacyjnych musza by¢ uwzglednione

w realizowanym przez nauczyciela programie nauczania.

9% Okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie
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— realizacje w klasach I-1II - edukacji informatycznej w ramach edukacji
wczesnoszkolnej;

— realizacje na Il etapie edukacyjnym, obejmujacym klasy IV-VIII, przed-
miotu informatyka, rozszerzajagcym zdobyte umiejetnosci;

— realizacje na III etapie edukacyjnym®® przedmiotu informatyka,
pozwalajacego na rozwigzywanie probleméw z réznych dziedzin
ze Swiadomym wykorzystaniem metod i narzedzi wywodzacych
sie z informatyki, w tym programowania, a takze przygotowywanie
uczniow do dokonywania $wiadomych i odpowiedzialnych wyboréw
w trakcie korzystania z zasob6w dostepnych w Internecie, krytycznej
analizy informacji, bezpiecznego poruszania sie w przestrzeni cyfro-
wej, w tym nawigzywania i utrzymywania opartych na wzajemnym
szacunku relacji z innymi uzytkownikami sieci, jak réwniez umie-
jetnos$¢ sprawnego postugiwania sie nowoczesnymi technologiami
informacyjno-komunikacyjnymi, w tym dbatos$¢ o poszanowanie praw
autorskich i bezpieczne poruszanie sie w cyberprzestrzeni.

Weryfikacja osiggnie¢ edukacyjnych odbywata sie w ramach oceniania
wewnatrzszkolnego, ktérego szczeg6towe warunki i sposéb okreslat sta-
tut szkoty. Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora DPNiP polegato ono na rozpo-
znawaniu przez nauczycieli poziomu i postepdw w opanowaniu przez ucznia
wiadomosci i umiejetnosci w stosunku do wymagan edukacyjnych wynikajq-
cych z podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego i realizowanych w szkole
programoéw nauczania uwzgledniajqgcych te podstawe. Za jako$¢ procesu
dydaktycznego (w tym wprowadzanie i weryfikacje umiejetnosci cyfro-
wych) prowadzonego w szkole odpowiadat dyrektor szkoty, ktéry powi-
nien weryfikowac réwniez wszystkie programy nauczania realizowane
w szkole przez nauczycieli.

Ponadto jednym z przedmiotéw dodatkowych, ktére mozna byto zdawac
na egzaminie maturalnym byta informatyka. Przecietna liczba absolwen-
tow przystepujacych do tego egzaminu w ostatnich 4-5 latach wynosi
okoto 7-8 tys. 0s6b. Z egzaminu z informatyki zwolnieni byli laureaci
i finali$ci olimpiady informatycznej - w roku szkolnym 2019/2020 byto
to 50 osob.

Od roku szkolnego 2017/2018 systematycznie wprowadzane byty zmiany
w nauczaniu edukacji informatycznej. Na etapie edukacji wczesnoszkol-
nej prowadzona byta w formie nauczania zintegrowanego pod nazwa
,edukacja informatyczna”, od pierwszej klasy szkoty podstawowej. Drugi
etap nauczania wprowadzit przedmiot ,informatyka”, wdrazany do kolej-
nych klas, zgodnie z przeprowadzang reformg edukacji. Od roku szkol-
nego 2019/2020 zmiany objety szkoty ponadpodstawowe. Zapisy nowej

podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia
ogolnego dla szkoty podstawowej, w tym dla ucznidw z niepetnosprawnoscia intelektualng
w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogélnego dla branzowej szkoty I stopnia,
ksztatcenia ogélnego dla szkoty specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztatcenia ogélnego
dla szkoty policealnej (Dz. U. poz. 356, ze zm.).

9 Okreslonym w podstawie programowej ksztatcenia ogélnego: rozporzadzeniu Ministra Edukacji

Narodowej z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego dla
liceum ogdlnoksztatcqcego, technikum oraz branzowej szkoty Il stopnia (Dz. U. poz. 467, ze zm.).

Zmiany w procesie
nauczania w zwigzku
z rozwojem cyfryzagji
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podstawy programowej odnosity sie rowniez do respektowania prywat-
nosci informacji, ochrony danych, praw wtasnosci intelektualnej oraz
bezpiecznego poruszania sie w cyberprzestrzeni.

Skutecznos$¢ realizacji obecnie obowiazujacej podstawy programowej
bedzie weryfikowana po ukonczeniu petnego cyklu ksztatcenia przez
pierwszy rocznik realizujagcy nowa podstawe programowg. Ewentual-
ne zmiany w podstawach programowych beda dokonywane w opar-
ciu o wyniki planowanej analizy. Zastepca Dyrektora DPNP wskazat,
ze w latach 2025-2027 w ramach planowanego Programu Rozwoju Kom-
petencji Cyfrowych odbedzie sie przeglad podstaw programowych.

Do 29 grudnia 2020 r. przy Ministrze dziatata Rada ds. Informatyzacji
Edukacji powotana zarzgdzeniem Ministra®®. Gtownym zadaniem Rady
byto wspieranie Ministra w realizacji dziatan zwigzanych z wdraza-
niem technologii cyfrowych w edukacji oraz doradzanie we wszystkich
innych sprawach zwigzanych z problematyka nowoczesnych technologii
w edukacji. W sktad Rady weszli m.in. przedstawiciele $wiata akademic-
kiego, dyrektorzy szkot i nauczyciele stosujacy technologie informacyj-
no-komunikacyjne w pracy w szkole oraz przedstawiciele administracji
samorzadowej odpowiedzialni za rozwoj spoteczenstwa informacyjnego.
Rada wspdtpracowata lub byta autorem m.in. nastepujacych dziatan:
opracowanie nowej podstawy programowej informatyki, przygotowanie
rekomendacji odno$nie dziatan, ktére powinny by¢ podjete w nowej per-
spektywie finansowej w latach 2021-2027, propozycja dziatan koniecz-
nych do zrealizowania w zakresie zabezpieczenia nauczania na odlegtos$¢
w ramach Tarczy Edukacyjnej, w lipcu 2020 r. opracowanie ramowego
programu szkolenia oraz standardéw kompetencji cyfrowych dla szkolen
nauczycieli, realizowanych w ramach projektu Lekcja: Enter, opracowanie
programu studiow podyplomowych dla nauczycieli informatyki, przygo-
towanie programu szkolen dla nauczycieli, przygotowujacych do edukacji
zdalnej (projekt: Wsparcie placéwek doskonalenia nauczycieli i bibliotek
pedagogicznych w realizacji zadan zwiqzanych z przygotowaniem i wspar-
ciem nauczycieli w prowadzeniu ksztatcenia na odlegtosé).

Po utworzeniu Ministerstwa Edukacji i Nauki, w miejsce odwotanej
w grudniu 2020 r. Rady do Spraw Informatyzacji, Minister w dniu
23 czerwca 2021 r. powotatl Rade do spraw technologii informacyjno-
-komunikacyjnych w systemach oswiaty oraz szkolnictwa wyzszego i nauki®’.

96 Zarzadzenie Ministra Edukacji Narodowej nr 2 z dnia 25 stycznia 2012 r. w sprawie powotania

Rady do spraw Informatyzacji Edukacji (Dz. Urz. MEN z 2012 r. poz. 1), zarzadzenie zostato
uchylone z dniem 29 grudnia 2020 .

97 Dz. Urz. MEiN z 2021 r. poz. 79. Do gtéwnych zadan Rady nalezy w szczeg6lno$ci: wspieranie

Ministra w zakresie wdrazania technologii cyfrowych w systemach o§wiaty oraz szkolnictwa
wyzszego i nauki; przedstawianie Ministrowi rekomendacji dotyczacych kierunkéw dziatan
w systemach o$wiaty oraz szkolnictwa wyzszego i nauki zwigzanych z rozwojem w Polsce
spoteczenstwa informacyjnego oraz gospodarki opartej na wiedzy; wyrazanie opinii
i inicjowanie dziatan w zakresie edukacji informatycznej, edukacji medialnej i zastosowan
technologii informacyjno-komunikacyjnych w systemach o§wiaty oraz szkolnictwa wyzszego
i nauki; inicjowanie dziatan w zakresie podniesienia jakos$ci ksztatcenia w systemach o§wiaty
oraz szkolnictwa wyzszego i nauki z wykorzystaniem narzedzi technologii informacyjno-
komunikacyjnych.
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Minister Edukacji i Nauki w dniu 1 czerwca 2021 roku powotat Zespo6t
do spraw elektronicznych zasobow edukacyjnych finansowanych z Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego®®.

Przygotowanie i udostepnianie cyfrowych materiatéw edukacyjnych
odbywato sie przede wszystkim w ramach projektéw wspétfinanso-
wanych w ramach POWER. W celu rozwijania kompetencji cyfrowych
nauczycieli i uczniéw oraz poszerzenia dostepnej bazy e-materiatéw
zaplanowano realizacje konkurséw oraz projektéw pozakonkursowych,
ktérych zadaniem byto tworzenie koncepcji i zatozen dla planowanych
konkurséw, a takze merytoryczny odbiér e-materiatéw opracowywa-
nych przez beneficjentéw projektéow konkursowych. Zatozenia konkur-
sOw i projektow pozakonkursowych ujete zostaty w Rocznych Planach
Dziatania Ministerstwa, ktore uzgadniane byty z Instytucja Zarzadzajaca
POWER, tj. z Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej, oraz czton-
kami Komitetu Monitorujagcego POWER. Jak wyja$nit Zastepca Dyrektora
DPNiP, dopiero w 2023 r. w Planie Ewaluacji POWER przewidziano badanie
ewaluacyjne, celem ktorego bedzie ocena dotychczasowych efektow projek-
tow zrealizowanych w ramach POWER w zakresie oswiaty oraz ocena traf-
nosci i efektywnosci (skutecznosci) realizowanych projektéw.

Po wejsciu w zycie ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczeg6lnych roz-
wigzaniach wspierajacych realizacje programow operacyjnych w zwigzku
z wystgpieniem COVID-19 w 2020 r.°°, podjeto decyzje o przygotowaniu
trzech projektéw realizowanych w trybie nadzwyczajnym, ktérych celem
byto tagodzenie negatywnych skutkow pandemii COVID-19 w obszarze
edukacji. Dwa z nich dotyczyty podnoszenia kompetencji cyfrowych oraz
opracowania i udostepnienia cyfrowych materiatéw edukacyjnych. Pro-
jekty realizowane w trybie nadzwyczajnym: wsparcie placéwek doskona-
lenia nauczycieli i bibliotek pedagogicznych w realizacji zadan zwigzanych
z przygotowaniem i wsparciem nauczycieli w prowadzeniu ksztatcenia
na odlegto$¢ oraz rozwéj funkcjonalnosci Zintegrowanej Platformy Edu-
kacyjnej epodreczniki.pl zwiekszajacych mozliwo$ci nauki zdalne;j.

98 Zarzadzenie Ministra Edukacjii Naukiz dnia 1 czerwca 2021 roku w sprawie powotania Zesp6t

do spraw elektronicznych zasobéw edukacyjnych finansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego (Dz. Urz. MEIN z 2021 r. poz. 68). Do zadan Zespotu nalezy w szczegélnoSci:
1) proponowanie kierunkdow dziatan zwiazanych z tworzeniem elektronicznych zasobéw
edukacyjnych finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego, zwanego dalej ,EFS”,
2) wypracowanie propozycji projektéw do Rocznych Planéw Dziatania Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020 oraz planowanego Programu Fundusze Europejskie dla
Rozwoju Spotecznego 2021-2027 w zakresie tworzenia elektronicznych zasobéw edukacyjnych,
3) proponowanie rozwigzan usprawniajgcych realizacje projektéw dotyczacych tworzenia
elektronicznych zasobdéw edukacyjnych finansowanych z EFS, 4) proponowanie kierunkéw
zmian w Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020 w zakresie Dziatan
2.10,2.14 oraz 2.15, 5) monitorowanie realizacji projektéw konkursowych i pozakonkursowych
realizowanych w ramach Dziatan 2.10, 2.14 oraz 2.15 Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozw6j 2014-2020 oraz w ramach planowanego Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego 2021-2027.

99 Dz.Uz2021r.poz.986.

Przygotowanie

i udostepnianie
cyfrowych materiatéw
edukacyjnych
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Na Zintegrowanej Platformie Edukacyjnej (ZPE

)99 od poczatku realizacji

projektow wspétfinansowanych w ramach POWER, tj. od 2014 r. do dnia
22 lipca 2021 roku opublikowano 8296 e-materiatéw dydaktycznych
do 17 przedmiotéw ksztatcenia ogdlnego, w tym:

2252 e-materiatéw dydaktycznych ksztatcenia ogélnego dla Il etapu
edukacyjnego™®* (w 2018 roku - 275, w 2019 roku - 1720, w 2020 roku
-257,w 2021 roku -0);

6044 e-materiatéw dydaktycznych ksztalcenia og6lnego przeznczo-
nych dla III etapu edukacji*°*(w 2018 roku - 94, w 2019 roku - 1035,
w 2020 roku - 2361, w 2021 roku - 2554).

Na ZPE znajduja sie takze 62 e-podreczniki i 3161 zasoby dodatkowe
wytworzone w ramach PO KL!%3, 14 378 zasob6w przeniesionych z por-
talu Scholaris.pl*®* 3320 zestawéw narzedzi edukacyjnych do wychowa-
nia przedszkolnego i ksztatcenia og6lnego (bez podziatu na przedmioty),
966 materiatéw do ksztatcenia zawodowego i doradztwa zawodowego
(bez podziatu na przedmioty).

Infografika nr 5
Dziatania Ministra Edukacji i Nauki w zakresie podnoszenia kompetencji cyfrowych

© 0

opublikowanie 62 e-podrecznikow przeszkolenie 580 tysiecy
oraz 30 tysiecy materiatlow elektronicznych nauczycieli w zakresie podnoszenia
do ksztatcenia ogdlnego i zawodowego kompetencji cyfrowych

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych z kontroli.
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https://zpe.gov.pl/ - platforma edukacyjna zapewniajaca bezptatny dostep dla uczniéw
inauczycieli do e-materiatéw edukacyjnych na poziomie edukacji wczesnoszkolnej (klasy1-3),
szkoty podstawowej (klasy 4-8) i szkoty ponadpodstawowe;j.

II etap edukacyjny - Szkota Podstawowa (klasy 4-8) z takich przedmiotéw jak: plastyka,
przyroda, muzyka, jezyk polski, geografia, historia, biologia, wiedza o spoteczenstwie, chemia,
matematyka, fizyka, informatyka.

Il etap edukacyjny - Szkota Ponadpodstawowa (klasy 1-4) z takich przedmiotéw jak: historia
sztuki, wiedza o kulturze, jezyk tacinski i kultura antyczna, historia muzyki, jezyk polski,
geografia, historia, biologia, wiedza o spoteczenstwie, chemia, matematyka, fizyka, informatyka.

E-podreczniki z takich przedmiotéw jak: historia, historia i spoteczenstwo, przyroda, jezyk
polski, geografia, biologia, wiedza o spoteczenstwie, chemia, matematyka, fizyka, informatyka,
zajecia komputerowe, edukacja dla bezpieczenstwa i edukacja wczesnoszkolna oraz zasoby
edukacyjne dodatkowe: zasoby uzupetniajgce e-podreczniki 2661 i zintegrowane z platforma
zasoby edukacyjne wytworzone w ramach projektéw konkursowych 500.

Zasoby portalu wiedzy Scholaris.pl stanowit zbiér przygotowany w ramach projektu POKL
realizowanego w latach 2009-2014, w tym w ramach wychowania przedszkolnego 662,
edukacji wczesnoszkolnej 104, szkoty podstawowej 7466, szkoty ponadpodstawowej 6146
z przedmiotéw: historia sztuki, historia muzyki, historia sztuki, jezyk tacinskiikultura antyczna,
jezyk mniejszo$ci narodowej i etnicznej, jezyk obcy nowozytny, jezyk regionalny kaszubski,
podstawy przedsiebiorczosci, wychowanie do zycia w rodzinie, wychowanie fizyczne, muzyka,
plastyka, przyroda, technika, jezyk polski, geografia, historia, biologia, wiedza o spoteczenstwie,
chemia, matematyka, fizyka, informatyka, filozofia, etyka, edukacja dla bezpieczenstwa.
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Departament Funduszy Strukturalnych (DFS) Ministerstwa odpowia-
dat za monitorowanie stopnia osiggniecia wskaznikéw programowych
w poszczeg6lnych projektach. Dla e-materiatéw do ksztatcenia ogélnego
opracowany zostat jedynie wskaznik produktu pn. liczba opracowanych
w programie e-materiatéw, natomiast dla e-materiatéw do ksztatcenia
zawodowego opracowano tylko wskaznik produktu pn. liczba opracowa-

nych i upowszechnionych materiatéw do ksztatcenia zawodowego*°®.

Wskazniki rezultatéw projektéw dotyczacych e-materiatéw edukacyjnych
nie zostaty uwzglednione w trakcie prac nad POWER. Jak wyjasnit Zastep-
ca Dyrektora DFS (...) ze wzgledu na skale realizowanych zadarn (alokacja
blisko 200 min zt oraz oczekiwane efekty w projektach (podpisano umowy
na powstanie ponad 18,2 tys. e-materiatéw) w opinii MEiN zasadne jest wpi-
sanie do Programu stosownego wskazZnika rezultatu w zakresie e-materiatow.

NIK zwraca uwage, Ze nieprzyjecie w ramach POWER wskaznikow
rezultatu - dostarczajacych informacji o zmianach, jakie nastgpity
po zakonczeniu realizacji projektu, w poréwnaniu z wielkos$cig wyjsSciowa
- nie pozwala na ocene skuteczno$ci podjetych dziatan w zakresie umiesz-
czenia e-materiatéw do ksztatcenia ogélnego na Zintegrowanej Platformie
Edukacyjnej. W trakcie kontroli NIK, Minister w piSmie z dnia 27 lipca
2021 r. do Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej wystapit o aktuali-
zacje wskaznikéw produktu i rezultatu w ramach konkurséw POWER
poprzez wprowadzenie wskaznika umozliwiajacego pomiar odsetka szkot
korzystajgcych z opracowanych w programie e-materiatéw.

Jak wynikato z przeprowadzonego przez Ministerstwo badania ewalu-
acyjnego funkcjonalno$ci e-materiatéw opracowanych w ramach pro-
jektéw wspdtfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego
(raport koicowy), czesta przyczyna niekorzystania z e-materiatéw jest
w przypadku nauczycieli brak checi i dostrzeganej potrzeby poswiece-
nia czasu na wyszukiwanie dodatkowych materiatéw dydaktycznych
(wykraczajacych poza stosowane podreczniki komercyjne). Nauczycie-
lom brakowato réwniez umiejetnosci tworzenia wtasnych materiatéw.

Zdiagnozowane problemy Minister rozwigzywat poprzez dalsze organi-
zowanie szkolen dla nauczycieli oraz prace przygotowawcze dotyczace
uruchomienia studiéw podyplomowych. Zaplanowat réwniez wsparcie dla
nauczycieli w ramach Krajowego Planu Odbudowy (doposazenie nauczy-
cieli w komputery przenosne do pracy zdalnej, wyposazenie sal lekcyjnych
w zestawy do prowadzenia zaje¢ w formie zdalnej, rozwdj infrastruktury
sieciowej na terenie szkét) oraz programu Fundusze Europejskie dla Roz-
woju Spotecznego 2021-2027 - FERS.

Ministerstwo prowadzito dziatania komunikacyjno-informacyjne w celu
podniesienia kompetencji cyfrowych nauczycieli gtéwnie za pomoca
stron internetowych, medidéw spotecznos$ciowych oraz Systemu Informa-
cji Oswiatowej. Zastepca Dyrektora Departamentu Informacji i Promocji
(DIP), wyjasnit, ze ww. dziatania byty realizowane w ramach statej polityki

105 Oba wskazniki produktu zostaty osiggniete na minimalnych poziomach - 3380 dla e-materiatéw
dla ksztatcenia ogélnego i 150 e-materiatéw dla ksztatcenia zawodowego. Stopien osiagniecia
ww. wskaznikéw badany byt wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.

Problemy

w wykorzystaniu
materiatéw cyfrowych
przez nauczycieli i ich
przyczyny oraz dziatania
zaradcze

Dziatania informacyjno-
-promocyjne w zakresie
podnoszenia kompetencji
cyfrowych nauczycieli
oraz udostepnionych
e-materiatéw

63



64

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

informacyjnej i promocyjnej Ministerstwa, z uwzglednieniem konieczno-
$ci optymalizacji wydatkowania publicznych srodkéw. Wskazat rowniez,
ze prowadzony byt biezacy monitoring dziatan informacyjno-promocyjnych.

W Ministerstwie nie przyjeto i nie wdrozono odrebnego programu promo-
cji w zakresie mozliwo$ci podnoszenia kompetencji cyfrowych nauczycieli.

NIK zwraca uwage, Ze nie dokonywano w tym zakresie analizy potrzeb,
nie zdefiniowano docelowej grupy odbiorcéw, do ktorych skierowana
bytaby promocja, nie monitorowano ani nie oceniano rezultatéw dziatan
promocyjnych w zakresie informowania o mozliwo$ci podnoszenia kom-
petencji cyfrowych.

Departament Funduszy Strukturalnych (DFS) w MEiN - Instytucja
Posredniczaca dla Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj,
w [V kwartale 2020 r. zrealizowata za kwote 1743,5 tys. zt dziatania infor-
macyjno-promocyjne dotyczace ksztatcenia zawodowego, ogélnego oraz
uczenia sie przez cate zycie'°®.

Celem tych dziatan byto upowszechnienie wiedzy o zadaniach i celach pro-
jektéw realizowanych przez Instytucje PoSredniczaca MEiN dotyczacych
e-materialéw zamieszczanych na Zintegrowanej Platformie Edukacyj-
nej www.epodreczniki.pl. Grupa docelowg tych dziatan byt ogét spote-
czenstwa, ze szczeg6lnym uwzglednieniem uczniéw, ich rodzicoéw oraz
nauczycieli. Celem szczegétowym dziatan informacyjno-promocyjnych
byto budowanie wizerunku nowoczesnych i powszechnie dostepnych
oraz bezptatnych e-materiatéw dydaktycznych do ksztatcenia og6lne-
go oraz do przedmiotow zawodowych, zamieszczonych na platformie
www.epodreczniki.pl oraz opracowanie strategii dziatan majacej na celu
upowszechnienie nawyku korzystania z platformy jako podstawowego,
wielofunkcyjnego narzedzia do nauki zdalnej i stacjonarnej, wykorzy-
stywanego przez uczniow, nauczycieli i rodzicéw. Ponadto Ministerstwo
w 2021 r. zorganizowato takze dwa konkursy dla szkét i nauczycieli'®’,
w ramach ktérych jednym z warunkéw uczestnictwa byto przygotowanie
relacji z wydarzenia dnia Nowych Technologii w Edukacji czy opisu dzia-
talnos$ci innowacyjnej za pomoca edytora dostepnego na Zintegrowanej
Platformie Edukacyjnej www.zpe.gov.pl.

Instytucja Posredniczgca MEiN podjeta dziatania zmierzajace do roz-
szerzenia zaplanowanych na lata 2021-2022 dziatan informacyjno-
-promocyjnych dotyczacych edukacji wiaczajacej i Zintegrowanego
Systemu Kwalifikacji.

196 Dziatania promocyjne dotyczyty nastepujgcych obszaréw tematycznych: E-materiaty/e-
podreczniki, Egzaminy zawodowe, Doradztwo zawodowe, Lokalne O$rodki Wiedzy i Edukacji,
Krajowy System Danych O$wiatowych.

Konkurs na najlepsze wydarzenie w ramach Dnia Nowych Technologii w Edukacji w 2021 r.
(https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/dzien-nowych-technologii-w-edukacji-2021-
zapraszamy-do-udzialu), Konkurs, Kierunek - innowacja” (https://www.gov.pl/web/edukacja-
i-nauka/konkurs-dla-nauczycieli-szkol-podstawowych-i-ponadpodstawowych-kierunek--
innowacja).
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Publiczne placéwki doskonalenia nauczycieli zostaty zobowigzane®®
do realizacji doskonalenia nauczycieli w zakresie wynikajgcym z usta-
lonych przez Ministra kierunkéw polityki oSwiatowej panstwa oraz
wprowadzanych zmian w systemie o$wiaty'°°. Placowki te kazdego roku
przygotowywaty oferte szkoleniowga dla nauczycieli, uwzgledniajaca
szkolenia z zakresu kompetencji informatycznych. Wedtug szacunko-
wych danych Ministerstwa do 14 lipca 2021 r. tgcznie w latach 2018-2021
w szkoleniach dotyczacych podnoszenia kompetencji cyfrowych oraz
innych formach doskonalenia zawodowego w tym obszarze udziat wzieto
583 606 nauczycieli.

Wedtug danych z Systemu Informacji O§wiatowej mozliwe jest oszaco-
wanie liczby nauczycieli, ktorzy posiadajg kwalifikacje: informatyczne
(zawodowe), informatyka (ogdlnoksztatcace), technika komputerowa
i teleinformatyka (zawodowe), technologia informacyjna (ogdélnoksztat-
cace)**°. W 2018 roku 54 839 nauczycieli posiadato wskazane powyzej
kwalifikacje. Liczba nauczycieli z jakagkolwiek sposrod czterech powyz-
szych kwalifikacji w jakimkolwiek typie podmiotu wyniosta 52 176 oséb.
W 2019 roku 49 456 nauczycieli posiadato wskazane powyzej kwalifikacje.
Liczba nauczycieli z jakagkolwiek sposrod czterech powyzszych kwalifika-
cji wjakimkolwiek typie podmiotu wyniosta 43 087. W 2020 roku 49 020
nauczycieli posiadato wskazane powyzej kwalifikacje. Liczba nauczycieli
z jakgkolwiek sposrod czterech powyzszych kwalifikacji w jakimkolwiek
typie podmiotu wyniosta 42 686 oséb.

Poza placowkami doskonalenia nauczycieli, organizowanie i prowadzenie
wspomagania szk6t w realizacji zadan dydaktycznych, wychowawczych
i opiekunczych, w tym w wykorzystywaniu technologii informacyjno-
-komunikacyjnej, byto takze - zgodnie z rozporzadzeniem Ministra*?
- zadaniem obowigzkowym publicznych bibliotek pedagogicznych. Miaty
one takze obowigzek organizowania i prowadzenia wspomagania szkét
z uwzglednieniem kierunkéw polityki oSwiatowej panstwa. Wsparcia
nauczycielom w realizacji zadan z zakresu technologii informacyjno-
-komunikacyjnej mogli udziela¢ takze doradcy metodyczni zatrudnieni

w publicznych placéwkach doskonalenia nauczycieli**2.

Minister w zwiazku z rekomendacjg Rady do spraw Informatyzacji Eduka-
cji przy Ministrze Edukacji Narodowej zaplanowat uruchomienie studiow
podyplomowych dla nauczycieli informatyki oraz doskonalgcych studiéw
podyplomowych z informatyki dla nauczycieli informatyki i nauczycieli

108 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 pazdziernika 2012 r. zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie placéwek doskonalenia nauczycieli (Dz. U. poz. 1196).

199 Obecnie obowigzek ten okreélajg przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia

28 maja 2019 r. w sprawie placéwek doskonalenia nauczycieli (Dz. U. poz. 1045).

110 Cisaminauczyciele moga wystepowac réwnocze$nie w réznych typach podmiotui/lub z réznymi

kwalifikacjami.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie szczegétowych
zasad dziatania publicznych bibliotek pedagogicznych (Dz. U. poz. 369).

112.0d 2019 ., zgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie

placéwek doskonalenia nauczycieli, doradca metodycznym moze by¢ nauczyciel, ktory oprocz
odpowiednich kwalifikacji merytorycznych i metodycznych posiada takze umiejetnosci
z zakresu technologii informacyjno-komunikacyjnej.

Uwzglednianie

przez MEiN potrzeb
doskonalenia
zawodowego nauczycieli
w zakresie kompetencg;ji
cyfrowych
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edukacji wczesnoszkolnej. Pomimo zgtoszonej przez uczelnie gotowosci
realizacji tego zadania, z uwagi na panujaca sytuacje epidemiczna, zrezygno-
wano ze zlecenia organizacji studiéw podyplomowych w 2020 r. W 2021 r.
MEiN wystosowato do uczelni ponownie pisma w sprawie organizacji
ww. studiow. W kolejnym roku po uzyskaniu akceptacji senatéw uczelni
zostang podpisane umowy i uruchomione $rodki budzetowe na ten cel.

W ramach projektéw Lekcja: Enter oraz Wsparcie placéwek doskonalenia
nauczycieli i bibliotek pedagogicznych w realizacji zadan zwiqzanych z przy-
gotowaniem i wsparciem nauczycieli w prowadzeniu ksztatcenia na odle-
gtos¢ placéwki doskonalenia nauczycieli (PDN) szkolity uczestnikéw obu
ww. projektow. Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora DPNiP, zaangazowanie PDN
przyniesie podniesienie umiejetnosci cyfrowych pracownikéw placéwek
i zwiekszy efekty szkolen, a takze umozliwi wykorzystanie juz nabytych
przez pracownikéw PDN umiejetnosci w kolejnych dziataniach MEiN.

W okresie objetym kontrolg planowane kwoty wydatkéw (po zmianach)
w MEiN w ramach czesci 30 - Oswiata i wychowanie na sfinansowanie
podnoszenia kompetencji cyfrowych nauczycieli oraz opracowania
i udostepniania cyfrowych materiatéw edukacyjnych wyniosty tacznie
308 252 tys. zt, w tym: w 2018 r. - 83 359 tys. zt, z tego Srodki z budzetu
panstwa w kwocie 61 158 tys. zt (73,37% og6tu planowanych srodkow),
z budzetu srodkéw europejskich w kwocie 22 201 tys. zt (26,63% ogotu
planowanych $§rodkow); w 2019 r. - 72 320 tys. zl, z tego Srodki z budzetu
panstwa w kwocie 42 311 tys. zt (58,51% ogdétu planowanych Srodkow),
z budzetu Srodkédw europejskich w kwocie 30 009 tys. zt (41,49% ogotu
planowanych $srodkéw); w 2020 r. - 84 503 tys. zt, z tego Srodki z budzetu
panstwa w kwocie 43 871 tys. zt (51,92% ogé6tu planowanych $rodkow),
z budzetu sSrodkéw europejskich w kwocie 40 632 tys. zt (48,08% ogo6-
tu planowanych $rodkéw); w 2021 roku - 68 071 tys. zi, z tego Srodki
z budzetu panstwa w kwocie 10 959 tys. zt (16,10% og6tu planowanych
$rodkéw), z budzetu srodkow europejskich w kwocie 57 111 tys. zt
(83,90% ogo6tu planowanych srodkow).

W latach 2018-2021 planowane wydatki na opracowanie i udostepnienie
cyfrowych materiatow edukacyjnych wyniosty tagcznie 148 764 tys. zt,
natomiast na podnoszenie kompetencji cyfrowych nauczycieli
- 159 488 tys. zt. W latach 2020-2021 w ramach Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa planowano zrealizowa¢ zadania o wartosci 43 481 tys. zt.
Pozostata kwote planowanych w okresie objetym kontrolg $srodkéw euro-
pejskich stanowity srodki z Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdj.

Wysoko$¢ poniesionych wydatkéw na podnoszenie kompetencji cyfro-
wych oraz opracowanie i udostepnienie cyfrowych materiatéw eduka-
cyjnych w ramach czesci 30-0Oswiata i wychowanie w latach 2018-2021
(30 czerwca 2021 r.) wyniosta tacznie 253 096 tys. zt. Wydatki budzetu
$rodkéw europejskich zrealizowano w wysokosci 104 874 tys. zt. W okre-
sie objetym kontrolg kwota wydatkowanych srodkéw na podnoszenie
kompetencji cyfrowych wyniosta tacznie 127 342 tys. zt, natomiast-
na opracowanie i udostepnienie cyfrowych materiatéw edukacyjnych
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125 754 tys. zl. Zrealizowane wydatki przeznaczono m.in. na wspieranie
dziatalnosci edukacyjno-wychowawczej, w tym na:

® realizacje Rzgdowego programu wspomagania w latach 2015-2018
Bezpieczna+'*3, zakup pomocy dydaktycznych okre$lonych w Rzgdo-
wym programie rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji
uczniow i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych
na lata 2017-2019 Aktywna tablica;

® przygotowanie wyktadéw nagranych w postaci filmu oraz materiatu
na temat pracy zdalnej z wykorzystaniem TIK w pracy dydaktycznej;

® przygotowanie publikacji obejmujacej zestawy scenariuszy z zakresu
wykorzystania tablic interaktywnych i monitoréw;
przeprowadzenie szkolen oraz kursow e-learningowych;
tworzenie e-podrecznikéw i rozwijanie e-materiatéw dydaktycznych
towarzyszacych istniejacym podrecznikom, e-zasobéw (np. do ksztat-
cenia og6lnego, do ksztatcenia zawodowego, do ksztatcenia uczniow
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi).

5.3.2. Szkolnictwo wyzZsze i nauka

W okresie objetym kontrolg zagadnienia dotyczgce opracowania, opinio-
wania i aktualizacji dokumentow programowych i strategicznych w obsza-
rze cyfryzacji i rozwoju infrastruktury informatycznej, a takze sprawy
dotyczace cyfryzacji systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, Minister
Edukacji i Nauki przydzielit Departamentowi Innowacji i Rozwoju (dalej:
DIR)*** Minister nie przeprowadzit odrebnej analizy potrzeb w zakresie
podnoszenia poziomu kompetencji cyfrowych kadry akademickiej. Dyrek-
tor DIR wyja$nit, Ze taka analize zawiera raport Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju (dalej: NCBiR) opublikowany w 2020 r. pn. Ewaluacja
interwencji wspierajgcych umiedzynarodowienie, zmiany organizacyjne
i rozwéj kompetencji kadr uczelni, realizowanych w ramach Dziatan 3.3
(Umiedzynarodowienie polskiego szkolnictwa wyzZszego) oraz 3.4 (Zarzg-
dzanie w instytucjach szkolnictwa wyzZszego) 11l osi priorytetowej POWER
Szkolnictwo wyzsze dla gospodarki i rozwoju™*>.

113 Rzgdowy program wspomagania organéw prowadzgcych szkoty w zapewnieniu bezpiecznych
warunkéw nauki, wychowania i opieki w szkotach, Bezpieczna+” realizowany w latach 2015-
-2018,zwany dalej programem ,Bezpieczna+”. Program zostat przyjety uchwatg nr 89/2015 Rady
Ministréw z dnia 23 czerwca 2015 r. w sprawie Rzadowego programu wspomagania w latach
2015-2018 organéw prowadzacych szkoty w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki w szkotach - Bezpieczna+. Celem gtéwnym programu ,Bezpieczna+” byta
poprawa bezpieczenstwa uczniéw poprzez dziatania prowadzone we wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz instytucjami zajmujacymi sie sprawami bezpieczenstwa, sprzyjajace
ksztaltowaniu postaw i nawykéw bezpiecznego zachowania. W ramach celu szczegétowego
nr 1 zrealizowano zadanie publiczne pn. Poprawa kompetencji pracownikéw szkoty, uczniéw i ich
rodzicéw w zakresie bezpiecznego korzystania z cyberprzestrzeni oraz reagowania na zagrozenia.
Zadanie byto realizowane przez cztery lata przez dwoch wykonawcéow: Fundacje Nowoczesna
Polska - umowa MEN/2015/DKOW/1788 oraz Stowarzyszenie ,Miasta w Internecie” (umowa
MEN/2015/DKOW/1789).

Regulamin wewnetrzny Departamentu Innowacji i Rozwoju z dnia 23 maja 2016 r., a z takze
z 28 marca 2017 r., z 20 lipca 2017 r., z 3 stycznia 2019 r., z 7 lutego 2020 r., z 1 lipca 2020 r.,
z 22 stycznia 2021 1., z 2 czerwca 2021 r., z 28 lipca 2021 1.

15 Dalej: Raport NCBiR.

114
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Raport NCBiR zawiera ewaluacje dziatania 3.4 Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozw0j - Zarzgdzanie w instytucjach szkolnictwa wyz-
szego, w ramach ktérego wdrazane sg na uczelniach zmiany w zakresie
zarzadzania procesem ksztatcenia oraz podnoszone sg kompetencje kadr
uczelni. Z raportu wynika, Ze pracownicy administracyjni uczelni wyz-
szych zgtaszali najcze$ciej potrzeby dotyczace doskonalenia kompetenc;ji
zwiazanych z funkcjonowaniem systemow informatycznych Ministerstwa,
w tym Zintegrowanego Systemu Informacji o Szkolnictwie Wyzszym
i Nauce POL-on. Epidemia COVID-19 podniosta range rozwijania kompe-
tencji cyfrowych zwigzanych z praca zdalna i zdalnym nauczaniem oraz
rozwijaniem e-learningu. Raport informuje o koniecznosci zapewnienia
pracownikom uczelni urzadzen, oprogramowania, narzedzi umozliwia-
jacych prace on-line, co wymaga rozwoju infrastruktury informatycznej
uczelni oraz zapewnienia mozliwos$ci zdobycia praktyki w zakresie obstu-
gi urzadzen i programéw do pracy zdalne;j.

Minister nie opracowat koncepcji przygotowania i wykorzystania cyfro-
wych materiatéw edukacyjnych na uczelniach oraz podnoszenia kompetencji
cyfrowych kadry akademickiej, powotujac sie na tzw. autonomie uczelni.

0d 2019 r. Minister uczestniczyt w konsultacjach dotyczacych tworzo-
nego Programu Rozwoju Kompetencji Cyfrowych, a takze byt cztonkiem
Komitetu Rady Ministréw ds. Cyfryzacji. Wicedyrektor DIR wskazat,
ze uwzgledniajgc potrzeby srodowiska akademickiego, wskaznik EU
DESI oraz raporty dotyczace kompetencji cyfrowych m.in. ww. Raport
NCBiR, MEiN uczestniczy w pracach nad projektem Programu Rozwoju
Kompetencji Cyfrowych, w ktérym znajda sie dziatania majace na celu
podniesienie kompetencji cyfrowych kadry akademickiej. Obecnie PRKC,
koordynowany przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow, jest w trakcie
przygotowania. Wszelkie dziatania w PRKC, do realizacji przez MEiN, znaj-
duja sie na etapie planowania. Dziatania prowadzace do rozwoju kompe-
tencji cyfrowych kadry akademickiej, zaproponowane przez Ministerstwo
do ujecia w PRKC:

— przeglad i aktualizacja standardéw ksztatcenia i efektéw uczenia sie
w szkotach wyzszych,

— przygotowanie kadry akademickiej do wykorzystywania narzedzi
cyfrowych w dydaktyce,

— rozwoj kompetencji cyfrowych niezbednych do ksztatcenia zdalnego
na uczelniach oraz podmiotach systemu NiSW ksztatcacych w szkotach
doktorskich,

— rozwdj rozwigzan w zakresie dydaktyki cyfrowej,

— rozwdj zastosowan technologii cyfrowych w podmiotach systemu
nauki i szkolnictwa wyzszego,

— wsparcie studentéw i doktorantow.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Ponadto, w ramach projektowanego na lata 2021-2027 Programu Fundu-
sze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS) finansowa-
nego ze srodkéw EFS+, zgtoszone zostaty dziatania w zakresie rozwoju
kompetencji cyfrowych kadry dydaktycznej i naukowej.

Wicedyrektor DIR wyja$nit, ze PRKC bedzie opisywat cele i dziatania,
ktore Polska powinna wdrozy¢ w perspektywie kréotko - (do 2025) i dtu-
gookresowej (do 2030). MEiN dostosuje terminy realizacji swoich dziatan
do wskazanych przez KPRM w dokumencie. Niemniej jednak ich realizacja
jest uzalezniona od ostatecznego ksztattu dokumentéw strategicznych dla
perspektywy finansowej na lata 2021-2027, w zwiazku z czym realiza-
cja zadan mozliwa bedzie po zatwierdzeniu dokumentéw przez Komisje
Europejska. Wicedyrektor DIR poinformowat réwniez, ze Ministerstwo
zacheca uczelnie do tworzenia oraz wykorzystywania materiatéw
cyfrowych, do ktérych dostep jest mozliwy przez Internet oraz do korzysta-
nia z platform, w ktérych umieszczane sa kursy oraz materiaty dydaktyczne.
W tym celu NCBIiR ogtosit konkurs , Kurs na MOOC”, skierowany do uczelni.

W 2020 r,, w zwigzku z ogtoszeniem stanu epidemii COVID-19, na potrze-
by 6wczesnego MNiSW, Osrodek Przetwarzania Informacji - Panstwowy
Instytut Badawczy (dalej: OPI - PIB) przeprowadzit wéréd uczelni dorazne
badanie®*® dotyczace ksztatcenia na odlegto$¢ w czasie zawieszenia zajeé
dydaktycznych. Z badania tego wynika m.in., Ze zdecydowana wiekszos¢
zaje¢ prowadzonych zdalnie (88%) wykorzystuje kontakt e-mailowy pro-
wadzacych ze studentami, a jedynie 15% zdalnych zaje¢ prowadzonych
jest przy wykorzystaniu materiatéw i kurséw zewnetrznych. Ponadto
72% uczelni biorgcych udzial w badaniu nie dysponuje otwartymi zaso-
bami edukacyjnymi (typu e-podrecznik) oraz catymi kursami, ktére moze
udostepni¢ innym podmiotom. Zdaniem NIK, biorgc pod uwage niskie
wykorzystanie przez kadre akademickg elektronicznych materiatow
edukacyjnych w trakcie zaje¢ zdalnych, istnieje potrzeba opracowania
koncepcji dotyczacej przygotowania i wykorzystania cyfrowych materia-
16w edukacyjnych na uczelniach. Nalezy tez mie¢ na wzgledzie, ze MEiN
na etapie przygotowania PRKC, uwzglednit dziatania prowadzace do roz-
woju kompetencji cyfrowych kadry akademickiej, m.in. takie jak: rozwoj
rozwiagzan w zakresie dydaktyki cyfrowej, rozwo6j zastosowan technologii
cyfrowych oraz przeglad i aktualizacji standardéw ksztatcenia i efektow
uczenia sie w szkotach wyzszych.

Wicedyrektor DIR podat, Ze uczelnie moga wykorzysta¢ §rodki przyznane
w ramach konkurséw POWER pn. Zintegrowane Programy Uczelni oraz Zin-
tegrowane Programy Uczelni na rzecz Rozwoju Regionalnego, ktore zostaty
ogtoszone w 2017 i 2018 r. Uczelnie otrzymuja $rodki m.in. na podnoszenie
kompetencji kadr uczelni w zakresie innowacyjnych kompetencji dydak-
tycznych, umiejetnosci informatycznych, wsparcie informatyczne narze-
dzi zarzadzania uczelniami, tworzenie otwartych zasob6w edukacyjnych,
ksztalcenie w formie e-learningu. W ramach powyzszych konkurséw
NCBIiR podpisat z uczelniami 308 umdéw na tgczng kwote 2,8 mld zt.

116 Badanie zostato przeprowadzone przez Laboratorium Interaktywnych Technologii OPI-PIB
w dniach 20-26 marca 2020 r. przy uzyciu narzedzia LimeSurvey.
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W 2018 r. MNiSW, we wspédtpracy z Fundacja Mtodej Nauki, OPI-PIB,
NCBiR i Konferencja Rektorow Akademickich Szko6t Polskich (KRASP),
w ramach projektu Polski MOOC*'’, uruchomito ogélnopolskg platforme
edukacyjnag Navoica. Platforma jest nowoczesnym systemem zdalnego
zdobywania kompetencji i stuzy do opracowywania oraz udostepniania
materiatow cyfrowych w postaci kurséw interdyscyplinarnych. W ramach
jej rozwijania i popularyzacji NCBiR ogtosit konkurs - Kurs na MOOC skie-
rowany do uczelni, na stworzenie i realizacje jednego z dwéch rodzajow
kurséw edukacyjnych w formie e-learningu: kurs edukacyjny dla stu-
dentdéw, stanowiacy dodatkowy element procesu ksztatcenia na studiach
[ lub II stopnia; masowy otwarty konkurs edukacyjny (MOOC) dostepny
dla wszystkich chetnych. W ramach POWER dofinansowano 51 projek-
téw, w ramach ktérych opracowane materiaty cyfrowe umieszczono
na platformie Navoica, do bezptatnego wykorzystania. W kwietniu 2020 .
na platformie Navoica umieszczono m.in. bezptatny kurs dla dydaktykéw
pozwalajacy na doksztatcenie sie w zakresie nauczania online i prowa-
dzenia zdalnych lekcji. Wedtug stanu na dzien 18 sierpnia 2021 r. plat-
forma oferowata 14 kurséw w kategorii ,nauki komputerowe”, dotyczace
m.in. podstaw technologii informacyjnej, programowania, tworzenia apli-
kacji mobilnych, czy bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni.

0d poczatku 2018 r. Zesp6t ds. Komunikacji'*® realizowat dziatania
informacyjno-promocyjne w zakresie podnoszenia kompetencji cyfro-
wych kadry akademickiej przy wykorzystaniu m.in. stron internetowych,
mediéw spotecznosciowych, narzedzi multimedialnych (kurséw szkole-
niowych on-line, poradnikéw on-line, filméw informacyjno-promocyjnych),

poprzez**®:

— dziatania informacyjno-promocyjne zwigzane z uruchomieniem i pro-
mocja platformy edukacyjnej Navoica, w postaci trzech komunikatow
na portalu www.gov.pl, transmisji on-line z uruchomienia platformy,
sze$¢ postow w mediach spotecznos$ciowych, a takze kursu on-line
w serwisie youtube;

— konferencje podsumowujaca projekt Polski MOOC dostepnej na portalu
www.gov.pl, a takze w mediach spotecznos$ciowych wraz z trzema
postami promujgcymi konferencije;

— uruchomienie bezptatnego kursu on-line dla dydaktykéw szkét pod-
stawowych, $§rednich i wyzszych, pozwalajgcego na doksztatcenie sie
w zakresie nauczania online i prowadzenia zdalnych lekcji, wraz z jego
promocjg w postaci komunikatu prasowego;

117 Ang. Massive Open Online Courses. Gtéwnym zatozeniem projektu byto stworzenie ogélnodostepnej

platformy ksztatcenia, zapewniajacej bogata oferte wirtualnych kurséw dla réznego typu grup
spotecznych oraz skupiajacej rézne sSrodowiska: uczelnie, instytucje naukowe, biznes czy organizacje
pozarzadowe. W ramach tego projektu powstata platforma edukacyjna Navoica. Operatorem
merytorycznym platformy byta Fundacja Mtodej Nauki - a operator techniczny OPI-PIB.

118

Dziatajacy do 1 stycznia 2021 r. w Biurze Ministra MNiSW, a p6zniej jako Wydziat Inicjatyw
i Strategii w Departamencie Informacji i Promocji w Ministerstwie Edukacji i Nauki.

119 Wszystkie materiaty publikowano w okresie od 30.10.2018 . do 24.11.2021 r.
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— rekomendacje uruchomienia nauczania w trybie zdalnym w formie
e-learningu w organizacji uczelni w trybie zdalnym (dwa komunikaty).

W okresie objetym kontrolg (do konca czerwca 2021 r.) OPI-PIB przepro-
wadzit 333 szkolenia dla 32 124 uczestnikow?2° skierowane do pracow-
nikow podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego (uczelnie, instytuty
badawcze, instytuty PAN), dotyczace korzystania z systeméw: Zintegro-
wany System Ustug dla Nauki, Jednolity System Antyplagiatowy, RAD-on,
POL-on, a takze podsysteméw POL-on: Polska Bibliografia Naukowa,
Ogo6lnopolskie Repozytorium Pisemnych Prac Dyplomowych, System
Ewaluacji Dorobku Naukowego. Szkolenia miaty forme spotkan bezpo-
Srednich przeprowadzanych w siedzibie OPI-PIB, nastepnie - w zwigzku
z wprowadzeniem stanu pandemii - forme on-line.

Ponadto w ramach dziatania 3.4. Zarzqdzanie w instytucjach szkolnictwa
wyzszego, oS 11l Szkolnictwo wyzsze dla gospodarki i rozwoju w POWER
2014-2020, NCBiR ogtosit dwa konkursy (POWR.03.04.00-1P.08-00-
PKD/16%%* oraz POWR.03.04.00-1P.08-00-PKD/17*%%) i dofinansowat pro-
jekty, ktorych celem byto wsparcie zmian organizacyjnych i podniesienie
kompetencji kadr w systemie szkolnictwa wyzszego. Wytonione w kon-
kursie projekty uczelni obejmowaty swoim zakresem merytorycznym
wytacznie dziatania podnoszace kompetencje dydaktyczne kadr uczelni
w zakresie co najmniej dwdch wymienionych elementéw: innowacyjnych
umiejetnosci dydaktycznych, umiejetnosci informatycznych (w tym postu-
giwania sie profesjonalnymi bazami danych i ich wykorzystania w pro-
cesie ksztatcenia) oraz zarzadzania informacjg, w zakresie prowadzenia
dydaktyki w jezyku obcym. W ramach konkursu POWR.03.04.00-IP.08-
00-PKD/16 podpisano 50 uméw. Warto$¢ umoé6w podpisanych wyniosta
23 682 665,69 zt. W ramach konkursu POWR.03.04.00-1P.08-00-PKD/17
podpisano 17 umoéw o tacznej wartosci dofinansowania 4 481 735,65 zt.
Na dzien 25 lipca 2021 r. zakoficzonych oraz w toku realizacji byto
tgcznie 56 projektéow a wartos¢ wydatkéw kwalifikowanych wyniosta
25556 298,72 zt.

W dziataniu 3.5. Kompleksowe programy szkét wyzszych jako cel szczegoto-
wy wskazano podniesienie kompetencji oséb uczestniczacych w edukacji
na poziomie wyzszym, tak by odpowiadaty one potrzebom gospodarki,
rynku pracy i spoteczenstwa. Projekty wytonione w ramach ogtaszanych
przez NCBiR konkurséw powinny byty obejmowac¢ swoim zakresem
merytorycznym co najmniej trzy z szeSciu modutéw dziatan, wskazanych
w regulaminie konkursu. Jednak, tylko jeden modut - Modut VI zarzgdza-
nia w instytucjach szkolnictwa wyzszego byt skierowany do kadry dydak-
tycznej oraz administracyjnej w celu podniesienia kompetencji, w tym
kompetencji cyfrowych. Modut ten obejmowat:

120 Sposéb ewidencji uczestnikéw szkoler nie pozwolit wyodrebnié pracownikéw uczelni wyzszych.

121 Konkurs ogtoszony dnia 27 czerwca 2016 r.,, nabér wnioskéw realizowany w okresie od 1 sierpnia
2016 . do 30 wrzesnia 2016 .

122 Konkurs ogtoszony dnia 27 kwietnia 2017 r., nabér wnioskéw realizowany w okresie od 29 maja
2017 r.do 28 lipca 2017 r.
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— dziatania podnoszace kompetencje dydaktyczne kadr uczelni w zakre-
sie: umiejetnosci dydaktycznych, umiejetnosci informatycznych (w tym
postugiwania sie profesjonalnymi bazami danych i ich wykorzystania
w procesie ksztatcenia), prowadzenia dydaktyki w jezyku obcym,
zarzgdzania informacjg, umiejetnosci prezentacyjnych oraz staze
dydaktyczne;

— wsparcie informatycznych narzedzi zarzadzania uczelniami, tworze-
nie otwartych zasob6w edukacyjnych, zarzadzanie informacjg w celu
doskonalenia jako$ci ksztatcenia;

— dziatania podnoszace kompetencje zarzadcze kadr kierowniczych
i administracyjnych w uczelniach, takie jak zarzadzanie zespotem,
zarzadzanie finansami, wsparcie uczelnianych struktur zwigzanych
z absorpcja $rodkow finansowych, np. z programu UE Horyzont 2020.

Minister posiadat wiedze na temat probleméw wystepujacych w zwigzku
z podnoszeniem poziomu kompetencji cyfrowych kadry dydaktycznej,
opisanych w Raporcie NCBiR. Dotyczyty one ograniczen finansowych,
duzego obcigzenia pracg oraz braku motywacji pracownikéw akademic-
kich do rozwoju. Odnoszac sie do zidentyfikowanych ograniczen, Wice-
dyrektor DIR wyja$nit, Ze wyniki ewaluacji zawarte w Raporcie NCBiR
beda stanowi¢ podstawe do ustalenia zakresu wsparcia w przysztych
konkursach w ramach projektowanego nalata 2021-2027 Programu FERS
w zakresie dziatan pn. Rozwdj kompetencji cyfrowych kadry dydaktycznej
i naukowej. Ponadto, wyjasnit, Ze wczesniejsze wykorzystanie wynikow
Raportu NCBIR nie byto mozliwe ze wzgledu na date zakoniczenia projek-
tow w POWER, tj. 31 grudnia 2023 r,, co uniemozliwiato przygotowanie
zatozen konkursu, przeprowadzenie wielomiesiecznej procedury oceny
wnioskdw, a nastepnie ich realizacje. Projekty, ze wzgledu na specyfike
szkolnictwa wyzszego, musiatby obja¢ zakresem czasowym co najmniej
jeden rok akademicki.

W ramach celu szczeg6towego Programu Zintegrowanej Informatyzacji
Panstwa nr 4.2.1. Zwiekszenie jakosci oraz zakresu komunikacji miedzy oby-
watelami i innymi interesariuszami a paristwem, Minister Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego realizowat dla potrzeb uczelni m.in. dziatanie pn. WdroZenie
i utrzymanie Platformy obstugi praktyk zawodowych (dalej: Platformy OPZ).

Dostawa i wdrozenie Platformy OPZ zostato zrealizowane przed termi-
nem wymaganym w PZIP, tj. przed 19 wrzes$nia 2022 r,, i potwierdzone
protokotem odbioru 2 kwietnia 2020 r. stwierdzajacym prawidtowos¢
wykonania. Szkolenia dla uzytkownikéw i administratoréw realizowano
w ramach ustugi utrzymania na warunkach okreslonych umowa. Wzieto
w nich udziat 62 przedstawicieli z 22 uczelni i 26 administratoréw. Ponad-
to rozpoczeto prace zwigzane z zaktadaniem kont uczelni na Platformie
OPZ'?3, Platforma OPZ jest dostepna pod adresem pop.nauka.gov.pl.

123 Wedtug danych na dzieri 20 lipca 2021 r.
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5.4. Dzialania urzedow gmin w zakresie podnoszenia
kompetencji cyfrowych

Kontrolg objeto 24 urzedy miast oraz gmin. W urzedach podejmowano
dziatania w celu podnoszenia kompetencji cyfrowych mieszkancow, pomi-
mo zZe w zadaniach wtasnych gmin nie wskazano wprost obowigzku w tym
zakresie. Wszystkie kontrolowane gminy skutecznie realizowaty granty
na podniesienie kompetencji cyfrowych z projektow w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, osiagajac wskazniki
rezultatu w zakresie liczby przeszkolonych oséb. Jednakze w 58% gmin
stwierdzono przypadki nieprawidtowos$ci w realizacji grantéw ale nie
miaty one jednak zasadniczego wptywu na prawidtowos¢ wykorzysta-
nia grantu. Dotyczyty one m.in.: braku rzetelnej weryfikacji uczestnikow
grantu; braku rzetelnego nadzoru gminy nad realizacja grantu; niewta-
$ciwego rozliczenia wydatkow polegajace na rozliczeniu przez gmine
w ramach wydatkow kwalifikowalnych, niewielkich kwot wydatkéw,
ktore nalezato uznac¢ za niekwalifikowalne. W 54% gmin w ich dokumen-
tach strategicznych uwzgledniano zagadnienia dotyczace podnoszenia
kompetencji cyfrowych mieszkancéw, a w 58% podejmowano dziatania
majace na celu zidentyfikowanie potrzeb mieszkancéow w tym zakresie.
W dziataniach dotyczacych rozwoju kompetencji cyfrowych mieszkancéow
kontrolowanych gmin braty udziat zaréwno placéwki o§wiatowe, jak i inne
gminne jednostki organizacyjne, takie jak m.in. biblioteki, osrodki kultury,
osrodki pomocy spotecznej. Dziatania te skierowane byty do réznych grup
wiekowych mieszkancow, w tym w szerokim zakresie do seniorow.

W dokumentach strategicznych wiekszo$ci kontrolowanych gmin'?*
(13 sposrod 24, tj. 54%) uwzgledniono zagadnienia dotyczace podno-
szenia kompetencji cyfrowych mieszkancéw gmin. W dokumentach tych
przyjeto cele i okreslono dziatania dotyczace rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego i upowszechnienia e-ustug, w tym uwzgledniano proble-
matyke zwigzang m.in. z takimi kwestiami jak:

— informatyzacja oraz usprawnienie funkcjonowania administracji samo-
rzadowej w ramach projektu e-urzad,

— rozwodj infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego,

— rozwoj kapitatu ludzkiego z wykorzystaniem nowoczesnych technolo-
gii jako czynnik rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy.

Przykiad

W Strategii Rozwoju Gminy Rybczewice na lata 2012-2020 okreslono prio-
rytety, cele operacyjne oraz dziatania w zakresie podnoszenia kompetencji
cyfrowych mieszkancéow Gminy. W ramach priorytetu Rozwdj i moderniza-
cja infrastruktury technicznej i spotecznej Strategii ustalono m.in. cel dotycza-
cy rozwoju infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego, w ramach ktérego
przewidziano dziatania w zakresie budowy szerokopasmowej sieci interne-
towej; zapewnienia miejsc publicznego dostepu do Internetu; informatyzacji

124 UM w Annopolu, UG Bo¢ki, UM w Bedzinie, UMiG Czerniejewo, UG Czerwonak, UG w Jastkowie,
UG Jele$nia, UG Michatowice, UM w Poniatowej, UG w Rybczewicach, UG Starcza, UM w Stawiskach,
UM w Zabkowicach Slaskich.

Urzedy gmin
podejmowaly skuteczne
dziatania na rzecz
osiagnigcia rezultatow
w zakresie podnoszenia
kompetencji cyfrowych
spoteczenstwa.
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administracji publicznej; rozwoju systemu e-ustug dla obywateli i przedsie-
biorcow; rozwoju systemu strategicznych ustug: edukacyjnych, medycznych,
doradczych, administracyjnych; stymulowania tworzenia e-biznesu. W Stra-
tegii wskazano ponadto, ze konkurencyjnos¢ i innowacyjno$¢ gminy bedzie
w coraz wiekszym stopniu zalezec¢ od stopnia realizacji polityki spoteczenstwa
informacyjnego.

Infografika nr 6
Podnoszenie kompetencji cyfrowych w kontrolowanych gminach

~ S

54% 58%

- -~

odsetek gmin odsetek gmin we wszystkich gminach
uwzgledniajacych w swoich podejmujacych dziatania w dziataniach w zakresie
strategiach kwestie dla zidentyfikowania potrzeb podnoszenia kompetencji
podnoszenia kompetencji mieszkancdw w tym zakresie cyfrowych braty udziat
cyfrowych mieszkancow gminne jednostki organizacyjne

(biblioteki, osrodki kultury itp.)

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych z kontroli.

Wiekszo$¢ kontrolowanych gmin?® (14 z 24, tj. 58%) podejmowata dzia-
tania majgce na celu zidentyfikowanie potrzeb mieszkancow w zakresie
podnoszenia kompetencji cyfrowych. Dziatania takie podejmowano naj-
czesciej w trakcie spotkan z mieszkancami, np. podczas zebran wiejskich
lub konsultacji spotecznych (badania ankietowe).

Przyklady

W gminie Jastkéw prowadzono dziatania majgce na celu zidentyfikowa-
nie potrzeb mieszkancéow w zakresie podnoszenia kompetencji cyfrowych.
Na potrzeby opracowania Strategii Rozwoju Lokalnego Gminy Jastkéw na lata
2015-2020 wsréd mieszkancéw gminy przeprowadzono badania ankietowe
oceny i stanu potencjatu rozwojowego. Do ankiety przystapito w sumie 544
osoby. Wsrod ankietowanych najwiekszy odsetek stanowili mieszkancy posia-
dajacy wyzsze wyksztatcenie (239 oséb) i Srednie (126 osdb). Osoby ankieto-
wane najczesciej wykonywaty zawéd rolnika (60 os6b) oraz byli emerytami
lub rencistami (57 oséb). Ankietowani uznali m.in., Ze najwazniejszy jest roz-
wadj placowek oswiatowych oraz rozwdj kompetencji kluczowych w szkotach
i dla osdb starszych. Wedtug ankietowanych w szkotach powinno potozy¢
sie gtdéwny nacisk m.in. na nauke jezykdw obcych, rozwéj kot zainteresowan
i obstuge komputera. Oprdcz przeprowadzenia ankiet wsréd mieszkancow
gminy, w ramach prac nad opracowaniem Strategii, zorganizowano spotkania
z mieszkancami. Podczas spotkan i konsultacji spotecznych wypracowano cele
i zadania, ktore beda realizowane w ramach strategii. Odzwierciedleniem tego
jest cel operacyjny E-gmina - zinformatyzowanie proceséw administracyjnych
i poprawa swiadczenia ustug publicznych oraz Wyréwnywanie kompetencji klu-
czowych dzieci i mtodziezy poprzez budowe Centrum Wiedzy.

125 UM w Annopolu, UM w Bedzinie, UG Czerwonak, UMiG Chocianéw, UG w Dziadowej Ktodzie,
UG w Jastkowie, UG Jelesnia, UM Konstancin-Jeziorna, UM w Poniatowej, UG w Rybczewicach,
UG Starcza, UM w Stawiskach, UM w Woznikach, UM w Zgbkowicach élqskich.
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W Urzedzie Miasta i Gminy Chocianéw przeprowadzono rozpoznanie
potrzeb mieszkancéw w zakresie podnoszenia kompetencji cyfrowych. Bada-
nie prowadzono w okresie pazdziernik 2019 r.-styczen 2020 r. w formie ankiet
dostarczonych do skrzynek pocztowych mieszkancéw gminy. Sposréd 500
wystanych ankiet, otrzymano 109 odpowiedzi, na podstawie ktoérych doko-
nano oceny znajomosci i wykorzystania w zyciu codziennym technologii cyfro-
wych. Wyniki ankiety analizowano z podziatem na trzy grupy wiekowe: os6b
do 25 lat, 0s6b w wieku od 25 do 50 lat oraz oséb powyzej 50 lat. Analiza wyni-
kéw przeprowadzonego badania wskazywata na wysoka potrzebe rozwijania
kompetencji cyfrowych mieszkancéw gminy w kazdej z badanych grup wieko-
wych respondentéw.

We wszystkich 24 kontrolowanych gminach podejmowano dziatania
w celu informowania obywateli o mozliwo$ci podnoszenia kompetencji
cyfrowych, przy czym w trzech urzedach®?® dziatania takie dotyczyty
wytacznie popularyzacji projektéw grantowych realizowanych przez
gminy. W pozostatych 21 urzedach, oprécz dziatan informacyjno-
-promocyjnych wynikajacych z realizowanych projektéw grantowych,
informowano o prowadzonych dziataniach, w tym korzys$ciach wyni-
kajacych z wykorzystania cyfrowych narzedzi do zatatwiania spraw
w urzedzie. Informacje dostepne byty m.in. poprzez gminne strony inter-
netowe, media spotecznosciowe, lokalne gazety, a takze prezentowane
byty w trakcie bezposrednich spotkan z mieszkancami gmin.

Przykiad

W gminie WoZniki poza dziataniami informacyjno-promocyjnymi wynikaja-
cymi z realizacji projektow grantowych Urzad podejmowat rowniez dziatania
w odniesieniu do:
® nabywania umiejetnos$ci cyfrowych dotyczacych zatatwiania spraw urze-
dowych, w tym:
— w2018 . - sktadania e-wnioskdw i wnioskéw o przyznanie karty duzej
rodziny,
— w 2020 r. sktadania wnioskdw online na 300+ i kart rolnego spisu
powszechnego,
— w 2021 r. promocji projektu Ministerstwa Cyfryzacji w zakresie ogra-
niczenia wizyt w urzedach;
¢ informowania mieszkancow o mozliwosci odbycia bezptatnych szkolen
jezykowych i obstugi komputerdw, jakie organizowano w 2018 r;
e zaktadania profilu zaufanego (w 2020 r.).

Powyzsze dziatania polegaty na zamieszczaniu odpowiednich informacji
na stronie internetowej i w biuletynie informacyjnym gminy oraz w mediach

spotecznosciowych i na tablicy ogtoszen w urzedzie.

W dziataniach dotyczacych rozwoju kompetencji cyfrowych mieszkan-
céw kontrolowanych gmin braty udziat zaréwno placéwki oswiatowe jak
i inne gminne jednostki organizacyjne takie jak m.in. biblioteki, o$rodki
kultury, o$rodki pomocy spotecznej, centra ustug wspolnych (jednostki
organizacyjne gmin powotane do obstugi placéwek oswiatowych). Dziata-
nia te skierowane byty do réznych grup wiekowych mieszkancéw, w tym
w szerokim zakresie do seniordw.

126 UM w Annopolu, UMiG Chocianéw, UMiG Margonin.

Dziatania informacyjno-
-promocyjne dotyczace
mozliwosci podnoszenia
kompetencji cyfrowych
przez mieszkancéw gmin

Gminne jednostki biorace
udziat w podnoszeniu
kompetencji cyfrowych
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Przyklad

W Urzedzie Miejskim w Bedzinie w podnoszeniu kompetencji cyfrowych
mieszkancow brata udzial Miejska i Powiatowa Biblioteka Publiczna oraz Miej-
ski Osrodek Pomocy Spotecznej (MOPS). Biblioteka prowadzita dla mieszkan-
cow miasta i powiatu Komputerowa Szkote Seniora - projekt ten realizowany
byt od 2008 r,, jego celem byto pobudzenie zainteresowania oséb starszych
komputerem i nabyciem umiejetnosci korzystania z Internetu. W 2019 roku
odbyto sie 28 spotkan Komputerowej Szkoty Seniora, w ktérych uczestniczyto
29 os6b. W 2020 roku, ze wzgledu na pandemie COVID-19, zorganizowano
mniej spotkan (14), w ktoérych uczestniczyto 15 oséb.

Ponadto w ramach Bedzinskiego Uniwersytetu Trzeciego Wieku, w kazdym
roku akademickim - od marca 2014 r. - prowadzono warsztaty komputerowe,
ktére odbywaty sie dwa razy w tygodniu od pazdziernika do czerwca kazdego roku.
W 2019 roku odbyto sie 128 spotkan, w ktérych uczestniczyto tacznie 600 osob,
aw 2020 roku przeprowadzono 19 spotkan, w ktérych wzieto udziat 185 oséb.

0d 2019 roku MOPS, w ramach Centrum Ustug Senioralnych w Bedzinie, orga-
nizowat warsztaty komputerowe, przeznaczone dla oséb powyzej 60. roku
zycia, rozpoczynajacych nauke obstugi komputera. W 2019 r. uczestniczyty
w nich tgcznie 23 osoby, a w 2020 r. - 30 0s6b.

W ramach programu Aktywizacja i integracja, dziatajacy przy MOPS Klub Inte-
gracji Spotecznej przeprowadzit dla jego cztonkéw zajecia z podstaw obstugi
komputera dla os6b w wieku od 35 do 45 lat. Tematyka zaje¢ obejmowata pod-
stawowg obstuge komputera i jego urzadzen, podstawy tworzenia dokumen-
tow w pakiecie Office oraz zasady bezpiecznego poruszania sie w sieci. W zaje-

ciach tych uczestniczyto w 2019 r. 20 os6b.

We wszystkich kontrolowanych gminach, nauczyciele zatrudnieni w pod-
legtych placéwkach oswiatowych brali udziat w podnoszeniu kompetencji
cyfrowych.

Nauczyciele uczestniczyli w r6znych formach ksztatcenia i doskonalenia
zawodowego takich jak: kursy, szkolenia, warsztaty, konferencje oraz
studia podyplomowe. Tematami szkolen byto wykorzystanie cyfrowych
technologii informacyjno-edukacyjnych w edukacji, rozwéj kompetencji
cyfrowych oraz bezpieczenistwo w sieci.

Przyktad

W gminie Michatowice pracownicy placéwek oswiatowych bedacych jednost-

kami organizacyjnymi gminy Michatowice, uczestniczyli w szkoleniach podno-

szacych kompetencje cyfrowe:

— w Szkole Podstawowej w Michatowicach przeprowadzono wsréd pra-
cownikoéw 37 szkolen, m.in.: ,Nauka zdalna - jak uczniowie moga pracowac
z plikiem pdf”, ,Prawo autorskie w pracy zdalnej bibliotekarza”, ,E-lear-
ningowy Komiks w edukacji”, ,Galerie, kolaze i filmy ze zdje¢ w programie
Slide.ly”, ,Praca zdalna z dzie¢mi ze spektrum autyzmu”, ,Escape room
w bibliotece”, Szkolenie dla treneréw i trenerek, ,SpotEdw bibliotece”,
kurs e-learningowy ,Prawo autorskie dla nauczycieli”, ,R6zne mozliwosci
pracy online i offline w bibliotece”, ,Jak poprawnie prowadzi¢ lekcje zdalne
w TEAMS”, ,Edukacja medialna dla bibliotek i bibliotekarzy”, ,Klasa w sieci.
Organizacja lekcji w warunkach ksztatcenia na odlegtos$¢”, ,Wspieramy
zdalne nauczanie” - LIBRUS”, ,Szkolenie pogtebiajace — LIBRUS, ,Ocenianie
w nauczaniu zdalnym - aspekt prawny i praktyczne rozwigzania. Korzysci

i ryzyko”;
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— w Zespole Szko6t Ogélnoksztatcacych w Komorowie przeprowadzono
17 szkolen dla pracownikéw, w tym m. in.: ,Wspieranie rozwoju mowy
dziecka w dobie pandemii”, ,Platforma wielu mozliwosci LabXchange”,
,Kurs Canva - Grafika on-line od podstaw”, ,Kurs Narzedzia Google w domu
iw firmie”, ,Kurs Gimp 2.10 - praktyczne projekty”, ,Szkolenie Praca zdalna
- techniki i narzedzia”, ,Szkolenie Sketchnoting od kuchni, czyli przepis
na samodzielna notatke wizualng”, Szkolenie ,Polonistyczny narzedziow-

nik do pracy zdalnej”, ,Webinar ,Gry i zabawy on-line bez przygotowania”,
,Office 365 plus Mikrosoft Teams”, Projekt ,Lekcja ENTER”".

Dyrektor CUW?*?” w Michatowicach wyjasnita, ze (...) swoje kompetencje cyfrowe
poprawito 100% nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach w Gmi-
nie Michatowice. Nauczanie zdalne objeto wszystkie przedmioty w szkole, takze
wf, spotkania z bibliotekq i zajecia Swietlicowe (...) tqczna liczba przeszkolonych
nauczycieli wynosi 301 osob. Wszystkie szkolenia organizowane byte z inicja-
tywy dyrektorow szkot, indywidualnie nauczycieli, a takze z inicjatywy zespotow
przedmiotowych. Rolg Gminy byto zabezpieczenie srodkow finansowych na szko-
lenia formalne indywidualne i catych rad pedagogicznych, na licencje za uzyt-
kowanie platform i oprogramowania, na zakup laptopdow, routerow i dostepu
do internetu.

Spos$réd 24 kontrolowanych urzedéw tylko w jednym urzedzie'?® pracow-
nicy nie uczestniczyli w szkoleniach z zakresu podnoszenia kompetencji
cyfrowych.

W urzedach, szkolenia dotyczyty m.in. eksploatacji wykorzystywanych
w urzedach systemow teleinformatycznych oraz zagrozen ptyngcych
z cyberprzestrzeni.

Przykiad

W Urzedzie Gminy Potajewo zapewniono pracownikom urzedu mozliwos¢
podnoszenia kompetencji cyfrowych. W szkoleniach obejmujacych te tema-
tyke w 2019 i 2020 r. wzieto udziat odpowiednio: 13 oraz 11 os6b sposrod
31 pracownikéw urzedu. Tematyka szkolen zwigzana byta z realizacja zadan
przez gmine, z uwzglednieniem wykorzystania elektronicznych narzedzi przy
ich realizacji, np. dziatanie aplikacji ZRODLO, sprawozdawczo$¢ w zakresie
wymiaru podatkow, wykorzystanie centralnego rejestru faktur, prowadzenie
i obstuga Rejestru Danych Kontaktowych w Systemie Rejestrow Panstwowych,
realizacja elektronicznych przetargéw, weryfikacji elektronicznych podpisow,
obstuga Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, szkole-
nie z oprogramowania POMOST.

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 28 lutego 2021 r. kontrolowane gminy
pozyskiwaty granty przeznaczone na podnoszenie kompetencji cyfrowych
mieszkancéw w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata
2014-2020. Badaniem objeto prawidtowos$¢ wykorzystania pozyskanych
w ramach grantu srodkéw. Lacznie kontrolg objeto 24 granty, jeden naj-
wyzszy warto$ciowo grant w kazdej z kontrolowanych gmin, otrzymany
we wskazanym wyzej okresie ze sSrodkéw POPC. Laczna warto$¢ przyzna-
nych gminom grantéw wyniosta 3 396 820,00 zt, a wartos$¢ wydatkowana

127 Centrum Ustug Wspélnych Gminy Michatowice jest jednostka organizacyjng gminy Michatowice,
ktéra zapewnia obstuge finansowg, rachunkowg, prawng oraz administracyjno-organizacyjna
placéwkom o$wiatowym, dla ktérych gmina Michatowice jest organem prowadzacym.

128 UM w Poniatowe;j.

Podnoszenie kompetencji
cyfrowych pracownikéw
urzedéw gmin

Granty przeznaczone
na podnoszenie
kompetencji cyfrowych
mieszkafncow gmin
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wyniosta 3 243 465,36 zt, co stanowito 95% przyznanej kwoty. W ramach
uzyskanych grantéw prowadzono szkolenia mieszkancow w zakresie
kompetencji cyfrowych, a takze dokonywano zakupu sprzetu kompu-
terowego niezbednego dla realizacji szkolenl. Przedmiotem szkolen byty
m.in. nastepujgce tematy: Dziatam w sieciach spotecznosciowych, Moje finanse
i transakcje w sieci, Rolnik w sieci, Kultura w sieci, Tworze wtasnq strone inter-
netowq za pomocq popularnych kreatoréw, Moj biznes w sieci, Rodzic w Inter-
necie, Obywatel IT-program podnoszenia kompetencji cyfrowych oséb powyzej
25 roku zZycia. t.acznie w kontrolowanych gminach przeszkolono 6325 oséb.

Infografika nr 7
Wykorzystanie przez kontrolowane gminy otrzymanych grantéw w zakresie podnoszenia
kompetencji cyfrowych mieszkancow

3243 465,36 z

faczna wartos¢ wydatkowanych grantow {

3396 820,00 zt J

faczna wartos¢ przyznanych gminom grantéw

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych z kontroli.

Nieprawidlowo$ci w realizacji grantéw stwierdzono w 14 urzedach®?°
z 24 kontrolowanych gmin (58%). Nie miaty one jednak zasadniczego
wplywu na prawidtowo$¢ wykorzystania grantu. Dotyczyty m.in.:

e braku rzetelnej weryfikacji uczestnikéw grantu;

Przyklady

W UG w Lagiewnikach stwierdzono, ze nie zweryfikowano rzeczywistego
uczestnictwa w szkoleniach os6b wykazanych na listach obecnosci i dokumen-
towania udziatu oséb spoza terenu gminy. W konsekwencji nierzetelnego dziata-
nia nie zostata zweryfikowana okoliczno$¢ dopisania do listy obecnosci co naj-
mniej trzech uczestnikéw, mimo Ze nie uczestniczyli oni w szkoleniach. Koszt
szkolenia jednej osoby wynosit 560,00 zt, zatem wydatkowano w tym zakresie
z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami 1680,00 zt.

UMiG Chocianéw na wniosek pokontrolny NIK dokonat weryfikacji os6b
uczestniczacych w szkoleniach i poinformowat o stwierdzeniu 12 przypad-
kéw nieuczestniczenia w szkoleniu 0s6b wskazanych jako przeszkolone. Koszt
szkolenia jednej osoby wynosit 560,00 z1, zatem wydatkowano w tym zakre-
sie z naruszeniem zasad nalezytego zarzgdzania finansami 6720,00 zt.

W UG w Rybczewicach w szkoleniu uczestniczyty dwie osoby niespetniajace
kryterium wiekowych uczestnictwa w grancie.

W Urzedzie Miejskim w Annopolu do udziatu w projekcie Rozwdj kompe-
tencji cyfrowych mieszkaricow gmin Polski Potudniowo-Wschodniej zakwalifiko-
wano m.in. dwie osoby, ktére w dniu przystapienia do mikroprojektu nie miaty
ukoniczonych 25 lat130, co byto warunkiem uczestnictwa w projekcie. Ponadto

129 UM w Annopolu, UG Boéki, UMiG Chocianéw, UMiG Czerniejewo, UG Czerwonak, UG Jasionéwka,
UG w Jastkowie, UG Jele$nia, UG w Lagiewnikach, UM Mtawa, UG Potajewo, UG w Rybczewicach,
UM w Stawiskach, UM Wysokie Mazowieckie.

130 Siedemnascie i 196 dni brakowato tym osobom do ukoniczenia 25 lat w momencie przystapienia
do mikroprojektu realizowanego przez gmine Annopol.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

gmina nierzetelnie sprawowata nadz6r nad wywigzywaniem sie z zawartych
umow przez firmy, ktére uczestniczyty w realizacji ww. projektu, a dokumenta-
cja szkolen prowadzonych na zlecenie Urzedu Miejskiego w Annopolu zostata
sporzadzona w sposéb nierzetelny.

® braku rzetelnego nadzoru gminy nad realizacja grantu;

® niewtasciwego rozliczenia wydatkdéw polegajace na uwzglednieniu
przez gmine w ramach wydatkéw kwalifikowalnych, wydatkéw, ktore
nalezato uznac za niekwalifikowalne;

Przyktad

W UG Rybczewice kwota wydatkéw niekwalifikowanych wyniosta 140 zt,
a kwota naliczonych i odprowadzonych odsetek w zwigzku z dokonang korekta
wydatkéw wyniosta 32 zt.

® nierzetelnego sporzadzenia sprawozdania z realizacji grantu;

® nieosiggniecia wskaznikéw posrednich grantu;

Przyklad

Urzad Miasta Wysokie Mazowieckie nie osiaggnat trzech z pieciu wskazni-
kow rezultatu projektu, tj. liczby o0s6b, ktdre nabyty lub rozwinety kompetencje
cyfrowe w wyniku udzielonego wsparcia - osoby w wieku 18-34 lata przeszko-
lono bowiem: 43 osoby z planowanych 96 (44,8%); 94 osoby w wieku 35-43
lata z 96 zatozonych (97,9%); 10 w wieku powyzej 65 lat z 24 zatoZonych
(41,7%), co byto niezgodne z art. 4 ust. 15 umowy o powierzenie grantu. Mimo
tego sprawozdanie konicowe z realizacji grantu zostato zaakceptowane przez
operatora grantu, co potwierdzita w ztozonych wyjasnieniach zastepca burmi-
strza. Zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK operator poinformowat,
ze sprawozdanie koricowe realizacji Grantu Gminy Miejskiej Wysokie Mazowiec-
kie zostato zaakceptowane, pomimo rozbieznosci poziomu osiggnietych wskazni-
kéw w réznych grupach wiekowych poniewaz struktura wniosku ulegta zmianie,
ale wartos¢ docelowa zostata zachowana a nawet zostata zrealizowana w wiek-
szej ilosci niz zaktadano pierwotnie. Biorqgc pod uwage specyfikacje projektowq
oraz okres w jakim byt on realizowany utrudnienia w realizacji spowodowane
pandemiq w kraju uznalismy za zasadne zrealizowanie tego zadania w takim
wymiarze jak zostato przedstawione w sprawozdaniu.

® niepetnego stosowania art. 13 Rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zwiagzku z przetwarzaniem danych osobo-
wych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych)*??;

® nieuzyskania przez gmine pisemnej zgody operatora grantu na dokona-
nie zmiany realizacji projektu polegajacej na dopuszczeniu do udziatu
w objetych nim szkoleniach os6b niebedacych mieszkanicami gminy;

® niezweryfikowania o§wiadczen oséb niepetnosprawnych o posiadaniu
przez nie orzeczenia o niepetnosprawnosci.

131 Dz.U.UE.L.119 2 4.05.2016, s. 1, ze zm.
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Infografika nr 8
Nieprawidtowosci w realizacji grantéw w zakresie podnoszenia kompetencji cyfrowych

w kontrolowanych gminach

brak rzetelnej weryfikacji nierzetelne sporzadzenia niewfasciwe
uczestnikéw grantu sprawozdania z realizacji grantu rozliczenie wydatkow
polegajace

na uwzglednieniu
przez gmine
w ramach wydatkow
kwalifikowalnych
wydatkéw,

ktére nalezato uzna¢
za niekwalifikowalne

brak rzetelnego nadzoru gminy nieosiggniecie wskaznikéw
nad realizacja grantu posrednich grantu

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych z kontroli.

Ponadto 21 kontrolowanych gmin'®? (87%) pozyskalo w okresie
od 1 stycznia 2018 . do 28 lutego 2021 r. takze inne Srodki finansowe
na podnoszenie kompetencji cyfrowych mieszkancow.

W wiekszos$ci gmin $rodki te pochodzity z Regionalnych Programow
Operacyjnych dla poszczegdlnych wojewddztw, na obszarze ktérych znaj-
dowaty sie gminy oraz Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwj
na lata 2014-2020. W ramach tych $rodkéw gminy realizowaty projekty
dotyczace m.in.:

wdrozenia systemu ustug publicznych $wiadczonych drogg elektroniczng;

— poprawy dostepnosci i jakos$ci ustug spotecznych oséb wykluczonych
lub zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym;

— podniesienia kompetencji cyfrowych wsréd uczniéw, nauczycieli, seniorow;

— wyréwnywania réznic edukacyjnych, rozwoju kompetencji kluczowych
oraz umiejetno$ci niezbednych na rynku pracy;

— zapobieganiu wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy oraz akty-
wizacji i integracji seniorow;

— zakupu laptopdédw przeznaczonych do uzytku podczas nauczania zdal-
nego w szkotach.

132 UM w Annopolu, UM w Bedzinie, UG Bo¢ki, UMiG Chocianéw, UMiG Czerniejewo,
UG w Dziadowej Ktodzie, UG Jasionéwka, UG w Jastkowie, UG Jele$nia, UM Konstancin-Jeziorna,
UG w Lagiewnikach, UG Michatowice, UM Mtawa, UM w Poniatowej, UG w Rybczewicach,
UG Starcza, UM w Stawiskach, UG Wieliszew, UM w Woznikach, UM Wysokie Mazowieckie,
UM w Zabkowicach Slgskich.



6. ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Czy administracja publiczna podejmuje skuteczne dziatania w celu zwiek-
szenia kompetencji cyfrowych spoteczenstwa?

1. Czy Minister Cyfryzacji podejmuje skuteczne dziatania w zakresie
rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, w tym w szczegdlnosci w zakre-
sie podnoszenia kompetencji cyfrowych spoteczenstwa oraz przeciw-
dziatania wykluczeniu cyfrowemu?

2. Czy Minister Edukacji i Nauki podejmuje skuteczne dziatania w zakresie
edukacji na rzecz podnoszenia poziomu kompetencji cyfrowych spote-
czenstwa?

3. Czy Centrum Projektéw Polska Cyfrowa prowadzito skuteczne dziatania
narzecz osiggania rezultatow w zakresie podnoszenia poziomu kompe-
tencji cyfrowych spoteczenistwa zaktadanych w Programie Operacyjnym
Polska Cyfrowa?

4. Czy urzad miasta/gminy podejmuje dziatania w celu podnoszenia pozio-
mu kompetencji cyfrowych spoteczenstwa? Czy urzad miasta/gminy
skutecznie osiggat zatozone rezultaty w zwiazku z realizacjg grantéw
(dotacji) uzyskanych na podnoszenie poziomu kompetencji cyfrowych
mieszkancow gminy?

Kontrolg objeto 27 jednostek: KPRM, CPPC, MEN i 24 urzedy gmin z obszaru
szes$ciu wojewddztw.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 (KPRM, CPPC, MEN)
ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriéw: legalnosci, celowosci, gospo-
darnoS$ci i rzetelnosci i art. 2 ust. 2 (urzedy miast/miast i gmin/gmin)
ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriow: legalnosci, gospodarnosci
i rzetelnosci.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2018 r. do 7 pazdziernika 2021 r.
(takze okresy wcze$niejsze tj. od 2014 r. w zakresie realizacji POPC). Czyn-
nosci kontrolne przeprowadzono w okresie od 1 czerwca 2021 r. do 6 paz-
dziernika 2021 r. Ostatnie wystapienie pokontrolne zostato wystane
6 pazdziernika 2021 r.

Zgtoszono dwa zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego skierowanego
do Wéjta Gminy Lagiewniki, z czego jedno zostato uwzglednione w catosci,
a jedno oddalono.

Do kierownikow jednostek kontrolowanych zostato skierowanych
27 wystapien pokontrolnych. L.acznie NIK sformutowata 27 wnioskow
pokontrolnych. Wedtug stanu na dzien 16 grudnia 2021 r. zrealizowanych
zostato 19 wnioskow, siedem byto w trakcie realizacji, a jeden byt niezre-
alizowany. Kierownicy kontrolowanych urzedéw poinformowali o podje-
ciu dziatan na rzecz realizacji wnioskéw pokontrolnych.

Whioski NIK skierowane Ministra Cyfryzacji dotyczyty m.in.:

— zakoniczenia przez Ministra Cyfryzacji przegladu kwalifikacji, o ktd-
rych mowa w art. 104 ust. 1 ustawy o ZSK;

— niezwlocznego sporzadzenia i przedlozenia raportu z realizacji PZIP
zgodnie z zasadami okre$lonymi w Programie.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okeres objety kontrola

Stan realizacji wnioskow
pokontrolnych
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Finansowe rezultaty
kontroli NIK

ZAEACZNIKI

Whiosek NIK skierowany Ministra Edukacji i Nauki dotyczyt wdrozenia
zaktualizowanych wskaznikéw produktu i rezultatu w ramach konkurséow
POWER umozliwiajacych skuteczne monitorowanie zaktadanych celéw.

Whnioski NIK skierowane do wojtow/burmistrzow/prezydentéw miast
dotyczyty m.in.:

podjecia dziatan w celu zapewnienia przestrzegania postanowien
umow przy ewentualnym wprowadzaniu zmian zwigzanych z realiza-
cja projektéw finansowanych ze sSrodkéw europejskich;
skorygowania sprawozdania koncowego rozliczenia finansowego
z realizacji grantu;

kwalifikowania do udziatu w grantach realizowanych przez gmine
wytacznie uczestnikéw spetniajgcych warunki okreslone w umowie
0 powierzenie grantu;

zweryfikowania danych stanowiagcych podstawe sporzadzenia przez
partnera projektu rozliczenia grantu;

zapewnienia osiaggniecia wszystkich wymaganych umowg wskaznikow
przy realizacji kolejnych przedsiewzie¢ grantowych.

Finansowe rezultaty kontroli NIK wyniosty tagcznie 8572,00 zt.

W kontroli uczestniczyty: Departament Administracji Publicznej oraz
sze$¢ Delegatur NIK.



ZAEACZNIKI

Jednostka Wykaz jednostek

organizacyjna NIK Nazwa I e T Ll kontrolowanych

jednostki .
. kontrolowanej
kontrolowanej

przeprowadzajaca
kontrole

Mateusz Morawiecki
powotany na urzad Ministra Cyfryzacji
postanowieniem Prezydenta RP
z dnia 6 pazdziernika 2020 r.;

Marek Zagorski
(od 17 kwietnia 2018 r.
do 6 pazdziernika 2020 r.);

od 9 stycznia 2018 r. do 16 kwietnia 2018 r.

Kancelaria zastepstwo ministra wasciwego
1. Prezesa Rady do spraw informatyzacji sprawowat
Ministrow Mateusz Morawiecki

Prezes Rady Ministrow,
ktéry 11 stycznia 2018 r.
upowaznit do wykonywania zadan
Ministra Cyfryzacji Marka Zagorskiego,
Sekretarza stanu
w Ministerstwie Cyfryzacji;

Depa!rt_amen"t Anna Strezynska
Admlr!|stra<_:]| (od 16 listopada 2015 r. do 9 stycznia 2018 r.)
Publicznej Wojciech Szajnar
Centrum od 18 lipca 2018 r:;
2. Projektéw Polska
Cyfrowa Wanda Buk

od 11 stycznia 2016 r.

Matgorzata Pachecka

3 Urzad Gminy od 4 listopada 2018 r.
' Michatowice Krzysztof Grabka
od 30 listopada 2014 r. do 3 listopada 2018 r.
Urzad Miasta
4. I GmmY Kazimierz Janczuk
Konstancin-
-Jeziorna
5. Urzad Miasta Stawomir Kowalewski
Mtawa
6. Urz§d_Gm|ny Pawet Andrzej Kownacki
Wieliszew
Przemystaw Czarnek
Minister Edukacji i Nauki
od 19 pazdziernika 2020 r.
Wojciech Murdzek
Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
od 16 kwietnia do 19 pazdziernika 2020 r.
. Jarostaw Gowin
1 OD;/\[/)i:;taimI;zri]; d,\iiaclil\(/\l/,a Ministerstwo Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
' v Edukacji i Nauki od 16 listopada 2015 r.

Narodowego do 8 kwietnia 2020 r.

Anna Zalewska
Minister Edukacji Narodowej
od 16 listopada 2015 r. do 3 czerwca 2019 r.

Dariusz Piontkowski

Minister Edukacji Narodowej
od 4 czerwca 2019 do 19 pazdziernika 2020 r.
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Jednostka
organizacyjna NIK

Nazwa
jednostki
kontrolowanej

Imie i nazwisko kierownika jednostki
przeprowadzajaca kontrolowanej

kontrole

Agnieszka Rutkowska
1 Urzad Miejski od 5 listopada 2018 r.
' w Stawiskach Krzysztof Rafatowski
od 1 grudnia 2014 r. do 4 listopada 2018 r.
Urzad Miasta
2. DeIe_gatura NIK Wysokie Jarostaw Siekierko
w Biatymstoku Mazowieckie
Urzad Gminy .
3. Bocki Dorota Kedra-Ptaszynska
4. Urze_jd Glmlny Leszek Zawadzki
Jasiondwka
Urzad Miejski .
1. w Wosznikach Michat Aloszko
Anna Wasilewska
od 22 stycznia 2018 r. do 18 listopada 2018 r.
wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow
do petnienia funkcji Wéjta Gminy Jelesnia
) Urzad Gminy do czasu objecia obowigzkéw
: Delegatura NIK Jelednia przez nowo wybranego wdjta;
w Katowicach a od 19 listopada 2018 r.
Wojt Gminy Jele$nia
Bronistaw Jafernik
od 1 kwietnia 2016 r. do 21 stycznia 2018 r.
3. Urzad M|.e].sk| tukasz Komoniewski
w Bedzinie
Urzad Gminy :
4. Starcza Wiestaw Szymczyk
Mirostaw Ferdynand Gazda
o od 23 listopada 2018 r.
1 Urzad Miejski . o
. w Annopolu Wiestaw Ryszard Litwinski
od 30 listopada 2014 r.
do 22 listopada 2018 r.
Pawet Karczmarczyk
Delegatura NIK Urzad Miejski od 21 listopada 2018 r.
2. w Lublinie . . .
w Poniatowej Zygmunt Wyroslak
od 9 listopada 2014 r. do 21 listopada 2018 r.
3. Urzad Gmmy Elzbieta Masicz
w Rybczewicach
4. Urzad Gm'(‘y Teresa Kot
w Jastkowie
1, : Ur_zad Mlasta. Janusz Piechocki
i Gminy Margonin
Urzad Miasta
2. i Gminy Tadeusz Szymanek
Delegatura NIK Czerniejewo
w Poznaniu -
3. rzqd aminy Marcin Wojtkowiak
Czerwonak
4. CEEL G miny Stanistaw Pochyluk
Potajewo
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Jednostka
organizacyjna NIK
przeprowadzajaca

kontrole
1.
2.
Delegatura NIK
we Wroctawiu
3.
4.

Nazwa
jednostki
kontrolowanej

Urzad Miasta

Imie i nazwisko kierownika jednostki

kontrolowanej

i Gminy Tomasz Kulczynski
Chocianéw
. Jarostaw Piotr Tyniec
Urzad Gminy

w tagiewnikach

od 4 listopada 2018 r.,

wczesniej Janusz Szpot

Urzad Gminy
w Dziadowej
Ktodzie

Robert Fryt

Urzad Miejski
w Zagbkowicach
Slaskich

Marcin Orzeszek

Nazwa jednostki

kontrolowanej

Stany majace wplyw na wydana ocene:

prawidtowe

Minister Cyfryzacji
podejmowat dziatania
prowadzace do rozwoju

nieprawidiowe

Stwierdzone nieprawidtowosci

dotyczyty:

— przekazania przez Ministra
Cyfryzacji pod obrady Rady
Ministrow projektu uchwaty
W sprawie ustanowienia
programu wieloletniego PRKC
wraz z opracowanym w grudniu
2019 r. projektem PRKC, dopiero
2 grudnia 2020 r., tj. prawie
po roku od jego opracowania

: Kancelaria Prezesa | spoteczenstwa i po ponad siedmiu miesigcach
' Rady Ministréw informacyjnego, od daty przyjecia Krajowego
w szczegdlnosci Programu Reform na rzecz
w zakresie podnoszenia realizacji strategii EUROPA 2020,
kompetencji cyfrowych. | — niezakonczenia, przegladu
kwalifikacji, o ktorych mowa
w art. 104 ust. 1 ustawy
z dnia 22 grudnia 2015 r.
0 Zintegrowanym Systemie
Kwalifikacji,
— niesporzadzenia sprawozdania z
realizacji PZIP za okres od lipca
2020 r. do czerwca 2021 r.
CPPC podejmowato
Centrum Projektéw skuteczne dziatania ,
2. na rzecz podnoszenia NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci.

Polska Cyfrowa

kompetencji cyfrowych
spoteczenstwa.

Woykaz ocen
kontrolowanych
jednostek
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Nazwa jednostki

kontrolowanej

Ministerstwo Edukacji
i Nauki

Stany majace wptyw na wydang ocene:

prawidiowe

W latach 2018-2021
(do dnia zakonczenia
kontroli) Minister
Edukacji Narodowej,
a nastepnie Minister
Edukacji i Nauki

(od 19 pazdziernika
2020 r.) podejmowat
dziatania na rzecz
opracowania

i wykorzystania
cyfrowych materiatow
edukacyjnych

W procesie nauczania,
o ktérych mowa

w dokumentach
strategicznych

i przyjetych
programach.

nieprawidiowe

Stwierdzona nieprawidtowosc
dotyczyta nieprzyjecia w ramach
POWER wskaznikdw rezultatu

w zakresie tworzonych e-materiatow.

Urzad Gminy
Michatowice

W Urzedzie
podejmowano dziatania
majace na celu
podniesienie poziomu
kompetencji cyfrowych
mieszkancéw gminy.

NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci.

Urzad Miasta i Gminy
Konstancin-Jeziorna

W Urzedzie
podejmowano dziatania
majace na celu
podniesienie poziomu
kompetencji cyfrowych
mieszkancéw gminy.

NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci.

6. Urzad Miasta Mtawa

W Urzedzie
podejmowano dziatania
majace na celu
podniesienie poziomu
kompetencji cyfrowych
mieszkancoéw gminy.

Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyty m.in.:

— nieprzechowywania petnej
dokumentacji zwigzanej z realizacjg
projektu grantowego réwniez

w formie elektronicznej, co byto
niezgodne w wewnetrznymi
procedurami Urzedu,

— niepetnego stosowania art. 13
Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0sob fizycznych w zwigzku

z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogolne
rozporzadzenie o ochronie danych),
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Nazwa jednostki

kontrolowanej

Stany majace wplyw na wydana ocene:

prawidiowe

nieprawidiowe

— nieprzestrzegania obowigzkow
informacyjnych i promocyjnych

w zakresie stosowania oznaczania
znakiem Unii Europejskiej i Funduszy
Europejskich, jak réwniez stosowania
barw Rzeczypospolitej Polskiej

w publikowanych artykutach oraz
wydawanych certyfikatach dla
uczestnikow szkolen, w ramach
projektu grantowego.

W Urzedzie
podejmowano dziatania

7. Urz;.qd.Gmlny maJa.ce n @ C elu . NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci.
Wieliszew podniesienie poziomu
kompetencji cyfrowych
mieszkancoéw gminy.
_ Stwierdzone nieprawidtowosci
W Urzedzie dotyczyty m.in.:
podejmowano dziatania . .
s . — osiggniecia jedynie czterech z 12
Urzad Miejski majace na celu . L .
8. ) . ) zatozonych wskaznikow produktdw,
w Stawiskach podniesienie poziomu o
kompetencji cyfrowych |~ brak barw Rzeczypospolitej
mieszkaricow gminy. Polskiej na jednym z materiatow
promocyjnych.
Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyty m.in.:
W Urzedzie — podpisania z datg wstec_:zna _
. . . |aneksu do umowy o powierzenie
podejmowano dziatania . 2
. . . grantu, w wyniku ktorego
Urzad Miasta Wysokie | majace na celu o o
9. o S . wydatki niekwalifikowalne zostaty
Mazowieckie podniesienie poziomu o
- zakwalifikowane przez Operatora
kompetenciji cyfrowych L
. , . za kwalifikowalne,
mieszkancow gminy.
— brak kontrasygnaty Skarbnika
Miasta na umowie o powierzenie
grantu.
w Ur_zed2|e . |Stwierdzona nieprawidtowos¢
podejmowano dziatania .
. . dotyczyta naruszenia przez Urzad
Urzad Gminy majace na celu . A )
10. L L . terminu, okreslonego w umowie
Bocki podniesienie poziomu ) ] .
. o dofinansowanie, na wprowadzenie
kompetencji cyfrowych . S
. . . zmian w projekcie.
mieszkancow gminy.
Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyty m.in.:
— Wajt zawart umowe
W Urzedzie o.pOW|erzen|e grantu, w ktorej
. nie wskazano okresu rzeczowego
podejmowano R
. . . realizacji Projektu oraz okresu
; ograniczone dziatania e 2 o
Urzad Gminy . kwalifikowalnosci wydatkow,
11. gy majace na celu
Jasiondwka

podniesienie poziomu
kompetencji cyfrowych
mieszkancéw gminy.

— przypadkéw nierzetelnych dziatan
w trakcie realizacji grantu, a takze
braku kontrasygnaty Skarbnika

na umowie o powierzeniu grantu

i nierzetelnego prowadzenia
ewidencji ksiegowej dla wydatkow
w ramach projektu.
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Lp.

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Urzad Miejski

Stany majace wptyw na wydang ocene:

prawidiowe

W Urzedzie
podejmowano dziatania
majace na celu

nieprawidiowe

Stwierdzona nieprawidtowos¢
dotyczyfa uczestnictwa ograniczonej
liczby pracownikéw gminnych

12. w Woznikach podniesienie poziomu jednostek organizacyjnych
kompetencji cyfrowych | w szkoleniach z zakresu
mieszkancéw gminy. wykorzystania systeméw IT.

W Urzedzie Stwierdzona nieprawidtowos¢
podejmowano dziatania | dotyczyta niezapewnienia wtasciwej

13 Urzad Gminy majace na celu weryfikacji i terminowosci

' Jelesnia podniesienie poziomu przekazywania wymaganych umowa
kompetencji cyfrowych | o powierzenie grantu sprawozdan
mieszkancéw gminy. rzeczowo-finansowych.

W Urzedzie
podejmowano dziatania
14. Urzad Ml_e ]_SKI ma]ac_:e n @ C elu . NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci.
w Bedzinie podniesienie poziomu
kompetencji cyfrowych
mieszkancéw gminy.
W Urzedzie
podejmowano dziatania
15. BleZee) Clnlla; man<':e n @ c elu . NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci.
Starcza podniesienie poziomu
kompetencji cyfrowych
mieszkancow gminy.
Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyty m.in.:
— zakwalifikowania do udziatu
W Urzedzie w projekcie ,,_Rozwo; klompet_em:]l
. ) : cyfrowych mieszkancow gmin
podejmowano dziatania . ) oy
o . Polski Potudniowo-Wschodniej
Urzad Miejski majace na celu A . P .
16. L. . dwaoch osdb, ktore nie spetniaty
w Annopolu podniesienie poziomu . . .
N jednego z warunkow uczestnictwa,
kompetencji cyfrowych
mieszkafncéw gminy. — nierzetelnego sprawowania
nadzoru nad wywigzywaniem sie
z zawartych umoéw przez firmy,
ktére uczestniczyty w realizacji
grantu.
W Urzedzie
podejmowano dziatania
17. Urzad _MIeJSK? maJat_:e n @ c elu . NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci.
w Poniatowej podniesienie poziomu
kompetencji cyfrowych
mieszkancow gminy.
W Urzedzie Stwierdzona nieprawidtowos¢
podejmowano dziatania |dotyczyta braku rzetelnej weryfikacji
18 Urzad Gminy majace na celu deklaracji przystapienia do udziatu

w Rybczewicach

podniesienie poziomu
kompetencji cyfrowych
mieszkancéw gminy.

w mikroprojekcie sktadanej
przez dwie osoby biorace udziat
w szkoleniu.
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Nazwa jednostki

kontrolowanej

Stany majace wplyw na wydana ocene:

prawidiowe

W Urzedzie
podejmowano dziatania

nieprawidiowe

Stwierdzona nieprawidtowo$¢
dotyczyta niewyegzekwowania
od trzech uczestnikow
mikroprojektu, ktorzy

19. Uy Gmu_'ny maJa_ce n . C elu ’ zadeklarowali sie jako osoby
w Jastkowie podniesienie poziomu . 2 a0
. z niepetnosprawnosciami,
kompetencji cyfrowych . .. as
. At ) oswiadczen o niepetnosprawnosci,
mieszkancow gminy. . .
co byto warunkiem uczestnictwa
w szkoleniu.
W Urzedzie
podejmowano dziatania
Urzad Miasta i Gminy | majace na celu . . . . -
20. . . . NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci.
Margonin podniesienie poziomu
kompetencji cyfrowych
mieszkancdw gminy.
Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyty:
W Urzedzie = nlezapewnlgnla przekazania
. . . Operatorowi przez Partnera
podejmowano dziatania ; ]
. RS : pisemnego wniosku
Urzad Miasta i Gminy | majace na celu . .
21. . L : 0 zaakceptowanie zmian
Czerniejewo podniesienie poziomu R
. w realizacji projektu,
kompetencji cyfrowych
mieszkancéw gminy. — niezapewnienia terminowego
przekazania Operatorowi
sprawozdania koncowego
z realizacji projektu.
W Urzedzie Stwierdzone nieprawidtowosci
podejmowano dziatania | dotyczyty kwestii proceduralnych,
2 Urzad Gminy majace na celu ich specyfika nie stanowita

' Czerwonak podniesienie poziomu zagrozenia dla uzyskania przez
kompetencji cyfrowych | Grantobiorce zaktadanych rezultatéw
mieszkancow gminy. projektu.

Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyty:
— rozliczenia przez Gming w ramach
wydatkéw kwalifikowalnych
W Urzedzie Projektu dwdch wydatkow,
podejmowano dziatania ktére nalezato uznac
23 Urzad Gminy majace na celu za niekwalifikowalne,

' Potajewo podniesienif poziomu — nieuzyskania przez Gmine
ko.mpete’ncljl cyfr(?wych pisemnej zgody operatora
mieszkancow gminy. grantu na dokonanie zmiany

realizacji projektu polegajacej
na dopuszczeniu do udziatu w
objetych nim szkoleniach osob
niebedacych mieszkaricami Gminy
W Urzedzie Stwierdzona nieprawidtowos$¢
podejmowano dziatania | dotyczyta braku nalezytej
24 Urzad Miasta i Gminy | majace na celu starannosci w zakresie

Chocianéw

podniesienie poziomu
kompetencji cyfrowych
mieszkancdw gminy.

zweryfikowania rzeczywistego
uczestnictwa w szkoleniach oséb
wskazanych na listach obecnosci.
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Lp.

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Stany majace wptyw na wydang ocene:

prawidiowe

W Urzedzie
podejmowano dziatania

nieprawidiowe

Stwierdzona nieprawidtowo$¢
dotyczyta braku nalezytej

25 Urzad Gminy majace na celu starannosci w zakresie
' w tagiewnikach podniesienie poziomu zweryfikowania rzeczywistego

kompetencji cyfrowych | uczestnictwa w szkoleniach oséb
mieszkancéw gminy. wskazanych na listach obecnosci.
W Urzedzie
podejmowano dziatania

26. Qrzad GT“'“V ) maJac_:e _na Felu . NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci.

w Dziadowej Ktodzie |podniesienie poziomu
kompetencji cyfrowych
mieszkancéw gminy.
W Urzedzie
Urzad Miejski E;(:.Ieir:?‘v;lacr;cl)udZIaianla
27. w Zabkowicach 1a NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci.

Slaskich

podniesienie poziomu
kompetencji cyfrowych
mieszkancéw gminy.
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika

2020 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Cyfryzacji*3?,

minister kieruje dziatem administracji rzadowej informatyzacja, jest dys-

ponentem czesci 27 budzetu panstwa, a jego obstuge zapewnia Kancelaria

Prezesa Rady Ministrow'3*,

Dziat informatyzacja, stosownie do art. 12a ust. 1 ustawy z dnia 4 wrze$nia

1997 r. o dziatach administracji rzadowej***, obejmuje m.in. sprawy:

— informatyzacji administracji publicznej oraz podmiotéw wykonujacych
zadania publiczne (pkt 1),

— systemow i sieci teleinformatycznych administracji publicznej (pkt 2),

— wspierania inwestycji w dziedzinie informatyzacji (pkt3),

— rozwoju spoteczenstwa informacyjnego i przeciwdziatania wyklucze-
niu cyfrowemu (pkt 6),

— rozwoju ustug $wiadczonych drogg elektroniczna (pkt 7).

Centrum Projektéw Polska Cyfrowa jest panstwowa jednostka budzeto-
wa podlegta ministrowi wtasciwemu do spraw informatyzacji. Zgodnie
z § 1 Statutu Centrum Projektéw Polska Cyfrowa, nadanego zarzadzeniem
Nr 5 Ministra Cyfryzacji z dnia 27 marca 2020 r.*3¢, CPPC realizuje zada-
nia zwigzane z wdrazaniem programéw i projektéw wspétfinansowanych
ze Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej zapewniajacych
wsparcie w ramach polityki spéjnosci, Srodkéw pochodzacych z bezzwrot-
nej pomocy zagranicznej oraz srodkéw pochodzacych z innych programoéow
w zakresie mu powierzonym do realizacji na podstawie wtasciwych uméw
lub porozumien (§ 1 ust. 3 Statutu). CPPC zarzadza réwniez programami
powierzonymi mu do realizacji w zakresie i w spos6b zgodny z decyzjami
uprawnionych organéw administracji rzgdowej oraz zasadami obowigzu-
jacymi przy realizacji tych programow (§ 1 ust. 4 Statutu).

CPPC kieruje i reprezentuje jednoosobowo Dyrektor, ktérego powotuje
i odwotuje Minister Cyfryzacji (§ 3 ust. 1 i 3 Statutu).

Centrum Projektéw Polska Cyfrowa jest Instytucjg Posredniczaca
w Programie Operacyjnym Polska Cyfrowa na lata 2014-2020. Zgodnie
z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji progra-
mow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finan-
sowej 2014-2020"37 (dalej: ustawa wdrozeniowa), instytucja zarzadzajaca
moze

133 Dz.U. poz. 1716.

Rozporzadzeniem Rady Ministréw w sprawie zniesienia Ministerstwa Cyfryzacji z dnia
7 pazdziernika 2020 r. (Dz. U. poz. 1730), z mocg od dnia 6 pazdziernika 2020 r., zniesione zostato
Ministerstwo Cyfryzacji, a pracownicy dotychczasowego Ministerstwa Cyfryzacji obstugujacy
sprawy dziatu informatyzacja zostali wiaczeni do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

135 Dz.U.z 2021 r. poz. 1893.

136 Dz, Urz. MC poz. 6.

137 Dz.U.z 2020 . poz. 818, ze zm.

Zadania Ministra
Cyfryzadji
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powierzy¢ instytucji poSredniczacej, w drodze porozumienia albo umo-
wy, zadania zwigzane z realizacjg krajowego albo regionalnego programu
operacyjnego*3s,

Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 paZdziernika
2020 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Edukacji
i Nauki**°, minister kieruje dziatami administracji rzadowej: o$wiata
i wychowanie oraz szkolnictwo wyzsze i nauka, jest dysponentem cze-
$ci budzetu panstwa: 30, 28 i 67, a jego obstuge zapewnia Ministerstwo
Edukacji i Nauki®*°.

Stosownie do art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy o dziatach administracji rzado-
wej, dziatl oSwiata i wychowanie obejmuje sprawy ksztatcenia, naucza-
nia i wychowania dzieci i mtodziezy, z wyjatkiem spraw zastrzezonych
do kompetencji innych organéw administracji publicznej. Minister wtasci-
wy do spraw o$wiaty i wychowania wykonuje zadania ministra koordyna-
tora Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji (art. 20 ust. 3).

Dziat szkolnictwo wyzsze i nauka obejmuje sprawy szkolnictwa wyzszego
i nauki, w tym sprawy nadzoru nad szkotami wyzszymi i ich finansowa-
nia, a takze sprawy dziatalnosci naukowej (art. 26 ust. 1 ustawy o dziatach
administracji rzadowej). Minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzsze-
go i nauki koordynuje uznawanie kwalifikacji w zawodach regulowanych
i dziatalnos$ciach regulowanych oraz podejmuje dziatania majace na celu
udostepnianie informacji o uznawaniu tych kwalifikacji (art. 26 ust. 2).

W art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe'*?,
zwarta zostata delegacja ustawowa dla ministra wtasciwego do spraw
o$swiaty i wychowania do okres$lenia m.in. podstawy programowej
poszczegoblnych etapdw edukacyjnych i ramowych plandéw nauczania dla
poszczegoblnych typow szkoét, z uwzglednieniem w szczegdlnosci zestawow
celow ksztatcenia i tresci nauczania, umiejetnosci ucznioéw, a takze zadan
wychowawczo-profilaktycznych szkoty.

Podstawy programowe okresla sie w celu wyznaczenia standardéw
ksztatcenia i wychowania na poszczegdlnych etapach edukacji. Jesli chodzi
o wychowanie przedszkolne i ksztatcenie og6élne, to obecnie obowigzuje
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 14 lutego 2017 r. w spra-
wie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy
programowej ksztatcenia ogélnego dla szkoty podstawowej, w tym dla
ucznidéw z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowa-
nym lub znacznym, ksztatcenia ogélnego dla branzowej szkoty I stopnia,
ksztatcenia ogdlnego dla szkoty specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz

Z wyjatkiem zadan, o ktérych mowa w art. 126 rozporzadzenia ogélnego.

139 Dz.U.poz.1848, ze zm.

140 Rozporzadzeniem Rady Ministréw w sprawie utworzenia Ministerstwa Edukacji i Nauki oraz

zniesienia Ministerstwa Edukacji Narodowej i Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa WyzZszego z dnia
17 grudnia 2020 . (Dz. U. poz. 2334), ktére weszto w zycie 1 stycznia 2021 r., utworzone zostato
Ministerstwo Edukacji i Nauki, w drodze przeksztalcenia Ministerstwa Edukacji Narodowej
oraz Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa WyZszego. Przeksztatcenie polegato na witaczeniu
do Ministerstwa Edukacji i Nauki komérek organizacyjnych dotychczasowego Ministerstwa
Edukacji Narodowej oraz Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

1 Dz.U.z2021r. poz. 1082, ze zm.
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ksztalcenia ogdlnego dla szkoty policealnej*. Kolejnym aktem norma-
tywnym wydanym na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 1 lit. ¢, d i g ustawy
- Prawo o$wiatowe w zwiazku z osiagnieciem kolejnego etapu czasowego
wdrazania reformy ustroju szkolnego, jest rozporzadzenie Ministra Edu-
kacji Narodowej z 30 stycznia 2018 r. w sprawie podstawy programowej
ksztalcenia ogdlnego dla liceum ogoélnoksztatcacego, technikum oraz
branzowej szkoty Il stopnia'*®. Rozporzadzenia w sprawie podstawy pro-
gramowej zawierajg cele i tre$ci nauczania dla wszystkich szkdt, w tym
rowniez czesci szkot ksztatcgcych w zawodach'**, z tym ze w odniesieniu
do tych ostatnich obejmuja - jak wskazuje zresztg sam tytut - wytacznie
zakres ksztatcenia ogdlnego.

Ramowe plany nauczania obecnie reguluje rozporzadzenie Ministra Edu-
kacji Narodowej z 3 kwietnia 2019 r. w sprawie ramowych planéw naucza-
nia dla publicznych szkét*®,

Na podstawie art. 46 ust. 1 ustawy Prawo oswiatowe, minister wtasciwy
do spraw o$wiaty i wychowania okresla w drodze rozporzadzenia rowniez:
1) ogolne cele i zadania ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego,
2) klasyfikacje zawodoéw szkolnictwa branzowego,
3) podstawy programowe ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego,
4) dodatkowe umiejetnosci zawodowe w zakresie wybranych zawodéw
oraz zestawy celow ksztatcenia i tresci nauczania opisanych w formie
oczekiwanych efektow ksztatcenia: wiedzy, umiejetnosci zawodowych
oraz kompetencji personalnych i spotecznych w odniesieniu do tych
umiejetnosci
- z uwzglednieniem wniosku ministra wtasciwego dla zawodu, o ktérym
mowa w ust. 2, klasyfikacji zawoddw i specjalnosci na potrzeby rynku pra-
cy w zakresie nazwy i symbolu cyfrowego zawodu oraz mozliwosci pod-
noszenia kwalifikacji, kierujgc sie potrzebg zapewnienia wysokiej jakosci
ksztatcenia zawodowego i dostosowania go do potrzeb rynku pracy.

Standardy ksztatcenia w programach studiéw przygotowujacych
do wykonywania zawodu nauczyciela przewiduje art. 68 ust. 1 pkt 11
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym'*®. Zgodnie
z art. 68 ust. 2 tej ustawy, standard ksztalcenia jest zbiorem regut i wyma-
gan w zakresie ksztatcenia dotyczacych sposobu organizacji ksztatcenia,
0s6b prowadzacych to ksztatcenie, ogdlnych i szczegétowych efektow
uczenia sie, a takze sposobu weryfikacji osiggnietych efektéw uczenia
sie. Standardy ksztatcenia przygotowujacego do wykonywania zawo-
du nauczyciela okresla, w drodze rozporzadzenia, minister wtasciwy
do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki w porozumieniu z ministrem wta-
$ciwym do spraw o$wiaty i wychowania - majgc na uwadze konieczno$¢
zapewnienia wysokiej jakosci ksztatcenia i wtasciwego doboru efektow

2 Dz, U. poz. 356, ze zm.

3 Dz.U.poz.467, ze zm.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie podstawy
programowej ksztatcenia w zawodach (Dz. U. poz. 860, ze zm.).

145 Dz, U. poz. 639, ze zm.

146 Dz.U.z 2021 r. poz. 478, ze zm.
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uczenia sie w celu odpowiedniego przygotowania do wykonywania zawo-
du z uwzglednieniem jego specyfiki (art. 68 ust. 3 pkt 4). Ustawodawca
dodatkowo zamies$cit wymdg, ze w przypadku ksztatcenia przygotowuja-
cego do wykonywania zawodu nauczyciela, rozporzadzenie powinno obej-
mowac swoim zakresem rowniez czas trwania i wtasciwy doboér efektow
uczenia sie na studiach podyplomowych.

Na podstawie art. 68 ust. 3 pkt 4 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce, obowiazuje obecnie rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 25 lipca 2019 r. w sprawie standardu ksztatcenia przygo-

towujgcego do wykonywania zawodu nauczyciela™’.

Finansowanie doksztatcania i doskonalenia zawodowego nauczycieli
zostato uregulowane w rozdziale 7a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela*® (dalej: KN).

Zgodnie z art. 70a ust. 1 KN, w budzetach organéw prowadzacych szko-
ty wyodrebnia sie srodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli, z uwzglednieniem szkolen branzowych - w wysokosci 0,8%
planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia
osobowe nauczycieli. Przepis art. 70a ust. 1 KN dotyczy organéw admi-
nistracji publicznej prowadzacych szkoty. Nie stosuje sie go natomiast
do organdéw prowadzacych szkoty niepubliczne oraz do oséb fizycz-
nych i os6b prawnych innych niz jednostki samorzadu terytorialnego,
prowadzacych szkoty publiczne. Przepis ust. 1 nie obejmuje réwniez
finansowania publicznych placéwek doskonalenia nauczycieli i bibliotek
pedagogicznych prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorial-
nego (art. 70a ust. 2 KN). W mys$l art. 70a ust. 3 KN, podziatu srodkéw
na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, dokonuje sie
po zasiegnieciu opinii zaktadowych organizacji zwigzkowych bedacych
jednostkami organizacyjnymi organizacji zwigzkowych reprezenta-
tywnych w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego albo jednostkami
organizacyjnymi organizacji zwigzkowych wchodzacych w sktad orga-
nizacji zwigzkowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego, zrzeszajacych nauczycieli.

Art. 70a ust. 3a KN przewiduje, ze ze srodkéw na dofinansowanie dosko-
nalenia zawodowego nauczycieli, dofinansowuje sie:

1) koszty udziatu nauczycieli w seminariach, konferencjach, wyktadach,
warsztatach, szkoleniach, studiach podyplomowych oraz innych formach
doskonalenia zawodowego nauczycieli prowadzonych odpowiednio przez
placéwki doskonalenia nauczycieli, szkoty wyzsze oraz inne podmioty,
ktorych zadania statutowe obejmuja doskonalenie zawodowe nauczycieli;

2) koszty udziatu nauczycieli w formach ksztatcenia nauczycieli prowa-
dzonych przez szkoty wyzsze i placéwki doskonalenia nauczycieli;

147 Dz.U.z 2021 r. poz. 890.
8 Dz.Uz2021r. poz. 1762.



ZAEACZNIKI

3) wspomaganie szkdt oraz sieci wspdtpracy i samoksztatcenia dla nauczy-
cieli prowadzonych przez placéwki doskonalenia nauczycieli, poradnie
psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie specjalistyczne i biblioteki
pedagogiczne;

4) koszty udziatu nauczycieli teoretycznych przedmiotéw zawodowych
i nauczycieli praktycznej nauki zawodu, zatrudnieni w szkotach prowa-
dzacych ksztatcenie zawodowe, o ktérych mowa w art. 70c ust. 1 Karty
Nauczyciela, w szkoleniach branzowych;

5) koszty konsultacji i innych form doskonalenia zawodowego nauczycieli,
prowadzonych przez konsultantéw, o ktérych mowa w art. 9g ust. 11a
pkt 5 lit. c Karty Nauczyciela, artystow o znaczacym dorobku artystycz-
nym lub dydaktycznym lub specjalistow w danym zakresie sztuki albo
nauki, dla nauczycieli zaje¢ edukacyjnych artystycznych w szkotach
artystycznych.

Srodki na realizacje ogélnokrajowych zadan w zakresie doskonalenia
zawodowego nauczycieli, w tacznej wysokosci 2700 Srednich wyna-
grodzen nauczyciela dyplomowanego, stosownie do art. 70a ust. 7 KN,
wyodrebnia sie w budzecie ministra wtasciwego do spraw oswiaty
i wychowania, z zastrzezeniem ust. 8 art. 70a ust. 8a KN przewiduje,
ze ze Srodkdéw tych dofinansowuje sie:

1) centralne programy ksztatcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli,
2) zadania w zakresie ksztatcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli,
zlecane szkotom wyzszym lub innym podmiotom.

W mysl art. 70c ust. 1 KN, nauczyciele teoretycznych przedmiotéw zawo-
dowych i nauczyciele praktycznej nauki zawodu, zatrudnieni w szko-
tach prowadzacych ksztatcenie zawodowe w rozumieniu art. 4 pkt 28a
lit. a ustawy Prawo oswiatowe, oraz placoéwkach i centrach, o ktérych
mowa w art. 2 pkt 4 tej ustawy, sg obowigzani doskonali¢ umiejetnosci
i kwalifikacje zawodowe potrzebne do wykonywania pracy poprzez
uczestniczenie w szkoleniach branzowych realizowanych w trzyletnich
cyklach, w tagcznym wymiarze 40 godzin w cyklu.

Art. 70d KN stanowi delegacje ustawowga dla minister wtasciwego
do spraw o$wiaty i wychowania do okreslenia (z uwzglednieniem kom-
petencji organéw wymienionych w art. 70a ust. 1 oraz dyrektoréow szkét
w zakresie planowania i wydatkowania srodkow na doskonalenie zawo-
dowe nauczycieli, a takze konieczno$ci organizacji doskonalenia zawodo-
wego nauczycieli w sposéb stuzacy podnoszeniu jakosci pracy szkoét oraz
efektywnego gospodarowania Srodkami przeznaczonymi na doskonalenie
zawodowe nauczycieli i Srodkami na finansowanie kosztéw szkolen bran-
zowych pochodzacymi z innych Zrodet):

1) rodzajéw wydatkéw zwigzanych z organizacja i prowadzeniem dosko-
nalenia zawodowego nauczycieli, ktére moga by¢ dofinansowywane
ze Srodkow, o ktorych mowa w art. 70a ust. 1;

2) warunkow, trybu i kryteriow przyznawania srodkéw, o ktérych mowa
w art. 70a ust. 1;

3) szczegbdtowych celéw szkolenia branzowego oraz trybu i warunkéw
kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe.
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Na tej podstawie zostalo wydane rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania
doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegétowych celéw szkolenia
branzowego oraz trybu i warunkéw kierowania nauczycieli na szkolenia
branzowe*°,

Ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwali-
fikacji'®° okresla zasady ustalania kwalifikacji dla celéw naukowo-
-dydaktycznych, jako okreslenie efektow nauki na danym poziomie eduka-
cji. Na zasadach okreslonych w tej ustawie do Zintegrowanego Systemu
Kwalifikacji wtacza sie kwalifikacje petne oraz kwalifikacje czastkowe.
Stosownie do art. 4 ww. ustawy, celem Zintegrowanego Systemu Kwalifi-
kacji jest zapewnienie: jakosci nadawanych kwalifikacji; mozliwosci uzna-
wania efektéw uczenia sie uzyskanych w edukacji pozaformalnej i poprzez
uczenie sie nieformalne; mozliwo$ci etapowego gromadzenia osiggniec
oraz uznawania osiggnie¢; dostepu do informacji o kwalifikacjach moz-
liwych do uzyskania na terytorium Polski; mozliwosci poréwnania kwa-
lifikacji uzyskanych na terytorium Polski z kwalifikacjami nadawanymi
w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;.

Art. 5 ust. 1 ww. ustawy ustanawia Polskg Rame Kwalifikacji, ktora stuzy
do klasyfikowania kwalifikacji wtgczonych do Zintegrowanego Systemu
Kwalifikacji wedtug poszczegélnych poziomoéw Polskiej Ramy Kwalifikacji.

Przepisy omawianej ustawy okreslaja:

1) zakres kwalifikacji wtgczonych do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji
oraz cele Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji;
2) Polska Rame Kwalifikacji;
3) standardy opisywania kwalifikacji;
4) zasady przypisywania pozioméw Polskiej Ramy Kwalifikacji do kwa-
lifikacji;
5) zasady wtaczania kwalifikacji do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji;
6) zasady wigczania do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji Sektorowych
Ram Kwalifikacji;
7) wymogi dotyczace podmiotéw przeprowadzajacych walidacje i cer-
tyfikowanie oraz zasady uzyskiwania uprawnien do certyfikowania;
8) zasady zapewniania jako$ci walidacji i certyfikowania;
9) zasady nadzoru nad walidacjg i certyfikowaniem;
10) Zintegrowany Rejestr Kwalifikacji;
11) koordynacje funkcjonowania Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji.

W mys$l art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym*°? (dalej: u.s.g), do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych
podmiotéw. Art. 7 ust. 1 u.s.g. wymienia zadania wtasne gminy, wskazujac,
ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wtasnych
gminy. W szczegoblnosci zadania wtasne obejmujg m.in. sprawy: dziatalno-

149 Dz, U. poz. 1653.
150 Dz.U.z 2020 r. poz. 226.
151 Dz.U.z2021r. poz. 1372, ze zm.
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$ci w zakresie telekomunikacji (pkt 3a), edukacji publicznej (pkt 8), wspie-
rania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkéw
do dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programéw
pobudzania aktywnosci obywatelskiej (pkt 17), promocji gminy (pkt 18).

Ustawy moga naktada¢ na gmine obowigzek wykonywania zadan zleco-
nych z zakresu administracji rzgdowej. Zadania z zakresu administracji
rzadowej gmina moze wykonywac réwniez na podstawie porozumienia
z organami tej administracji (art. 8 ust. 11 2 u.s.g.).

Organem wykonawczym gminy jest wéjt/burmistrz/prezydent
(art. 26 u.s.g.). Zadania wojta/burmistrza/prezydenta okresla art. 30 u.s.g.
Zgodnie z tym przepisem, woéjt/burmistrz/prezydent wykonuje uchwaty
rady gminy i zadania gminy okres$lone przepisami prawa. Do jego zadan
nalezy w szczegolnosci:

1) przygotowywanie projektéw uchwat rady gminy,

2) opracowywanie programow rozwoju w trybie okreslonym w przepisach
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,

3) okreslanie sposobu wykonywania uchwat,

4) gospodarowanie mieniem komunalnym,

5) wykonywanie budzetu,

6) zatrudnianie i zwalnianie kierownikdw gminnych jednostek organiza-
cyjnych.

Wojt/burmistrz/prezydent kieruje biezacymi sprawami gminy oraz repre-

zentuje jg na zewnatrz. Zadania wykonuje przy pomocy urzedu gminy,

ktorego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1i 3 u.s.g.).
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

N O UL AW

10.

dzialalnosci

. Ustawa z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dzialach administracji rzadowe;j*>2.

153

. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym~>~.
. Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe
. Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
. Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym™*°®,

. Ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji*>’.
. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2020 r.

154

155

w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Cyfryzacji*®®,

. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 paZzdziernika 2020 r.

w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Ministra Edukacji i Nauki*®>®.

. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 30 stycznia 2018 r.

w sprawie podstawy programowej ksztatcenia ogélnego dla liceum
ogoblnoksztatcacego, technikum oraz branzowej szkoty Il stopnia®®®.
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 3 kwietnia 2019 r.
w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych szk6t'6™.

Dz.U.z 2021 r. poz. 1893.
Dz.U.z 2021 r. poz. 1372, ze zm.
Dz.U.z 2021 r.poz. 1082, ze zm.
Dz.Uz2021r. poz. 1762.
Dz.U.z 2021 r.poz. 478, ze zm.
Dz.U.z 2020 r. poz. 226.

Dz.U. poz. 1716.

Dz.U. poz.1848, ze zm.

Dz.U. poz.467, ze zm.

Dz.U. poz. 639, ze zm.
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

O 0 NN O Ul b W IN =

e e el
Ul D W N RO

o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministréw, Minister Cyfryzacji

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Minister Edukacji i Nauki

. Minister Funduszy i Polityki Regionalnej

. Sejmowa Komisja Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii
. Sejmowa Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy

. Sejmowa Komisja Polityki Senioralnej

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panistwowej

. Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;j

. Senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j
. Prezydenci miast/burmistrzowie/wéjtowie
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6.5. Stanowisko Ministra Cyfryzacji do informacji
o wynikach kontroli

KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW
SEKRETARZ STANU

P

Janusz CieszynskKi

DSI.1740.10.2022 Warszawa, 4 lutego 2022 r.

Pan
Marian BANAS

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli,
przedstawiam stanowisko do Informacji o wynikach kontroli Dziatania organéw administracji
publicznej na rzecz podnoszenia kompetencji cyfrowych spoteczenstwa. Niniejsze stanowisko
odnosi sie do wnioskéw skierowanych do Ministra Cyfryzacji.

1) Wskazanie podmiotu odpowiedzialnego za koordynacje dziatan podmiotow
uczestniczgcych w podnoszeniu kompetencji cyfrowych spoteczenstwa.

Podmiotem odpowiedzialnym za koordynacje dziatan podmiotéw uczestniczacych w
podnoszeniu kompetencji cyfrowych spoteczehstwa bedzie Centrum Rozwoju Kompetencji
Cyfrowych (CRKC), funkcjonujace w ramach Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.

CRKC bedzie petni¢ takze funkcje osrodka zarzadzania realizacja Programu Rozwoju
Kompetenc;ji Cyfrowych.

CRKC zapewni koordynacje dziatan podmiotéw uczestniczacych w podnoszeniu kompetencji
cyfrowych spoteczefstwa m.in. poprzez:

- gromadzenie i analize wiedzy na temat kompetencji cyfrowych i ich roli dla rozwoju
spotecznego i gospodarczego;

- monitorowanie trendéw i diagnoze zapotrzebowania rynku pracy na kompetencje

cyfrowe;

- identyfikowanie i rekomendowanie kierunkéw dziatania i obszaréw interwencji, na
rzecz rozwoju kompetencji cyfrowych;
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- kreowanie projektéw pilotazowych i systemowych, kluczowych dla rozwoju
kompetencji cyfrowych w Polsce.

Ustanowienie CRKC zostato wpisane do Krajowego Planu Odbudowy, jako jeden z wskaznikow
w Komponencie C ,Transformacja Cyfrowa”. W wyniku ustalen z Komisjg Europejska
ostatecznie wyznaczono Il kwartat 2022 r., jako termin utworzenia CRKC.

2) Zakoriczenie prac nad Programem Rozwoju Kompetencji Cyfrowych i wdrozenie
programu.

Przyjecie Programu Rozwoju Kompetencji Cyfrowych (PRKC), w drodze uchwaty Rady
Ministrow, zostato wpisane do Krajowego Planu Odbudowy, jako jeden z kamieni milowych w
Komponencie C ,Transformacja Cyfrowa”. W wyniku ustalen z Komisjg Europejskg ostatecznie
wyznaczono Il kwartat 2022 r., jako termin przyjecia dokumentu.

Niezwtocznie po przyjeciu PRKC rozpocznie sie jego wdrozenie. Majac na uwadze efektywna
realizacje dziatan planowanych w ramach programu funkcje osrodka zarzadzania realizacja
PRKC petni¢ bedzie Centrum Rozwoju Kompetencji Cyfrowych.

z up. Janusz Cieszynski
Sekretarz stanu

/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym-/
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6.6. Stanowisko Ministra Edukacji i Nauki do informacji
o wynikach kontroli

MINISTER EDUKAC]I I NAUKI

DKA-ZKS.0911.2.2021 Warszawa, 28 stycznia 2022 r.

Pan

Marian Banas

Prezes

Najwyzszej I1zby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

stosownie do tre$ci art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli', przedstawiam stanowisko do Informacji o wynikach kontroli pn. Dzialanie
organow administracji publicznej na rzecz podnoszenia kompetencji cyfrowych spoleczenstwa
(P/21/003).

W ww. Informacji o wynikach kontroli Najwyzsza Izba Kontroli (dalej: NIK) skierowata
do Ministra Edukacji i Nauki wniosek o ,rozwazenie potrzeby opracowania koncepcji
(strategii) dotyczacej przygotowania i wykorzystania cyfrowych materiatlow edukacyjnych
na uczelniach.”

W tresci wyzej wspomnianego dokumentu NIK stwierdza, ze ,,Minister nie opracowal —
powolujgc sie na tzw. autonomig uczelni — koncepcji dotyczqcej przygotowania i
wykorzystania cyfrowych materiatow edukacyjnych na uczelniach oraz podnoszenia
kompetencji cyfrowych kadry akademickiej”.

Odnoszac si¢ do powyzszego, MEIN przedstawia swoje stanowisko i pragnie ponownie
podkresli¢, ze uczelnie sa jednostkami autonomicznymi. Zgodnie z ustawa z dnia 20 lipca
2018 . — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce® to do nich nalezy podjecie decyzji, jakie
narzgdzia oraz materialty beda przez nie wykorzystywane do ksztatcenia. Kazda uczelnia
i kazdy program studiow charakteryzuja si¢ odpowiednig specyfika ksztalcenia wynikajaca
z potrzeb uczelni, w zwigzku z czym nauczyciele akademiccy powinni wykorzystywac
narzgdzia i materialy, ktore umozliwig im w ich ocenie osiagnigcie najlepszych efektow
ksztalcenia. To uczelnia zna najlepiej specyfike realizowanych przez siebie kierunkow i na tej
podstawie podejmuje decyzje w sprawie narzgdzi, ktore pozwola na najbardziej efektywna
forme realizacji programow studiow z wykorzystaniem cyfrowych materialow edukacyjnych.
Autonomia uczelni nie jest tym samym pojgciem teoretycznym czy tez potocznym,
a zasadnicza regula stanowigca o trybie funkcjonowania i prowadzenia ksztalcenia przez
szkoty wyzsze.

Ponadto odnoszac si¢ do doraznego badania przeprowadzonego przez Osrodek Przetwarzania
Informacji — Panstwowy Instytut Badawczy dotyczacego ksztatcenia na odleglto$¢ w czasie

' Dz. U. 22020 r. poz. 1200 ze zm.
2Dz. U. 22021 r. poz. 478 ze zm.

ul. Wspoélna 1/3, 00-529 Warszawa, tel. (22) 52 92 638, sekretariat.minister@mein.gov.pl,
www.mein.gov.pl
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zawieszenia zaje¢ dydaktycznych, ktore zostalo wskazane w wynikach kontroli,
a w szczegbélno$ci do informacji, ze 72% uczelni bioracych udzial w badaniu nie
dysponowato wowczas otwartymi zasobami edukacyjnymi (typu e-podrecznik) oraz catymi
kursami, ktore mogly by¢ udostgpnione innym podmiotom, nalezy wskaza¢, ze badanie
pokazywato stan
na marzec 2020 r., a podmioty systemu szkolnictwa wyzszego i nauki stale rozwijajg oraz
wdrazaja nowe narzedzia do zdalnego nauczania oraz digitalizuja swoje zasoby w ramach
swojej dziatalno$ci. Co wigcej, zauwazy¢ nalezy, we wspomnianym badaniu na pytanie
»Czy studenci i doktoranci aktywnie uczestnicza w zaj¢ciach prowadzonych zdalnie”,
89% ankietowanych odpowiedziato ,,tak”.

Z powazaniem,
dr hab. Przemystaw Czarnek
Minister Edukacji i Nauki

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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