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Zmieniony Projekt Ustawy
o Krajowym Systemie
Cyberbezpieczenstwa

Przedmiotem analizy przygotowanej wspolnie przez Dentons (czesc
prawna) i Audytel (czes¢ ekonomiczna) sg prawne i ekonomiczne
konsekwencje zmienionego projektu ustawy z dnia 20 stycznia 2021 r.
0 zmianie ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa' oraz
ustawy - Prawo telekomunikacyjne? (,Zmieniony Projekt Ustawy”)?*.

Jednym z kluczowych rozwigzan, ktore zostato utrzymane w Zmienionym
Projekcie Ustawy jest procedura oceny ryzyka dostawcy sprzetu lub
oprogramowania (a takze procesow ICT) z punktu widzenia zagrozen

dla cyberbezpieczenstwa i, szerzej, bezpieczenstwa panstwa. Ocena
Ryzyka* wydawana jest przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji
(,Minister”) w oparciu o opinie przygotowang przez Kolegium ds.
Cyberbezpieczenstwa (,Kolegium”), bedace organem przy Radzie
Ministrow.

Modyfikacji w Zmienionym Projekcie Ustawy ulegta gtownie sama
procedura oceny ryzyka, ktéra ma by¢ wydawana w trybie postepowania
administracyjnego, przy czym nadal utrzymano kluczowe ograniczenie

tj. brak mozliwosci skutecznej obrony praw adresata tych rozstrzygniec,
ze wzgledu na prawo do zaniechania uzasadnienia kluczowej czesci
decyzji kwalifikujgcych danego dostawce jako dostawce wysokiego
ryzyka. Tym samym nadal istnieje mozliwos¢ wydawania arbitralnych
decyzji niepoddanych petnej i wystarczajgco efektywnej kontroli sgdowe;.
Co wiecej, nie jest wiadome w jaki sposob i w jakim zakresie Minister bedzie
zwigzany opinig Kolegium oraz na podstawie jakich przestanek, poza
zagrozeniem bezpieczenstwa panstwa, wydaje w konkertnym przypadku
decyzje administracyjng o bardzo istotnych skutkach gospodarczych

i spotecznych.

Zmieniony Projekt Ustawy przewiduje takze mozliwos¢ wydania przez
Ministra polecenia zabezpieczajgcego w przypadku zajscia incydentu
krytycznego (,Polecenie”). Polecenie podlega natychmiastowemu
wykonaniu oraz moze polega¢ m.in. na zakazie korzystania z okreslonego
sprzetu lub oprogramowania, czy tez na nakazie wstrzymania dystrybucji
lub zakazie instalowania okreslonej wersji oprogramowania. Ograniczenia
te mogg by¢ wprowadzone nawet na okres dwoch lat. Podobnie jak

w przypadku Oceny Ryzyka, Minister moze odstgpi¢ od sporzadzenia
petnego uzasadnienia wydania Polecenia.

1 Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa (t.j. Dz.U. 2020 poz. 1369).
2 Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (t.j. Dz.U. 2019 poz. 2460).

3 Zmieniony Projekt Ustawy dostepny na stronie https:/mc.bip.gov.pl/projekty-aktow-prawnych-mc/projekt-ustawy-o-zmianie-ust-
awy-o-krajowym-systemie-cyberbezpieczenstwa-oraz-ustawy-prawo-zamowien-publicznych.html.

4 Stowa pisane z wielkiej litery, ktérym nie zostata przyporzadkowana definicja w niniejszym streszczeniu majg znaczenie nadane
im w Zataczniku nr 1.
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|stota sprawy

- Podstawowe Wady
Projektu Pozostaty
Niezmienione

Jednym z mozliwych skutkdw uchwalenia Zmienionego Projektu Ustawy
stanowigcego przedmiot niniejszej analizy jest grozba wydania arbitralnych
rozstrzygnie¢ administracyjnych zakazujgcych okreslonym dostawcom

(w tym gtownie chinskim) wprowadzania jakichkolwiek urzgadzen dla
operatordéw telekomunikacyjnych na polski rynek, o ile dany dostawca
zostanie uznany przez Ministra za dostawce wysokiego ryzyka. Kolejnym
zagrozeniem bytby obowigzek wycofania w terminie 5 lub 7 lat urzadzen
lub oprogramowania objetego zakazem dostawcy we wszystkich sieciach
telekomunikacyjnych w Polsce, przy jednoczesnym braku mozliwosci
nabywania i wdrazania sprzetu oraz oprogramowania od takiego dostawcy
takze wowczas, gdy ma to na celu utrzymanie dotychczasowych funkcji
sieci czy zapobieganie awariom i zaktdceniom dla zapewnienia ciggtosci
Swiadczonych ustug.

Wprowadzona przez Zmieniony Projekt Ustawy mozliwosc¢ zaskarzania
Oceny Ryzyka oraz Polecenia stanowi jedynie iluzoryczne ztagodzenie
przepisow Projektu Ustawy. Decyzje te podlegajg natychmiastowemu
wykonaniu, zas ich efektywne kwestionowanie bedzie uniemozliwione
lub co najmniej skrajnie utrudnione poprzez nieudostepnianie adresatom
tresci uzasadnienia tych decyzji. Co wiecej, nie jest jasne kto bytby strong
postepowan prowadzonych przez Ministra.

Nawet jesliby przyjac hipotetycznie, ze po latach sady administracyjne
uznatyby wadliwosc¢ danej Oceny Ryzyka lub Polecenia, negatywne skutki
dla dostawcy - adresata tych decyzji poniesione w okresie pomiedzy
stwierdzeniem niewaznosci danego rozstrzygniecia a jego wydaniem bedg
nieodwracalne, gdyz na trwate bedzie usuniety on z rynku, a co wiecej
reputacja jego produktoéw na polskim rynku zostanie nieodwracalnie
zniszczona.

Autorzy Zmienionego Projektu Ustawy nie zdecydowali sie rowniez

na wprowadzenie wytgcznie merytorycznych i technicznych, a nie
uznaniowych i politycznych, kryteriow branych pod uwage przy wydawaniu
przez Kolegium opinii poprzedzajgcej wydanie Oceny Ryzyka. Co wiecej,
nie zdecydowano sie na zawezenie Oceny Ryzyka oraz Polecenia do
sprzetu, procesow lub oprogramowania o krytycznych charakterze.

Moze to budzi¢ watpliwosci co do proporcjonalnosci podstaw prawnych
wydania decyzji i polecen. Pozostaty w Zmienionym Projekcie Ustawy takze
uznaniowe kryteria jak wptyw struktury wtasnosciowej dostawcy sprzetu
lub oprogramowania na ryzyko i bezpieczenstwo, ktére nadal pozwalaja

na wydawanie arbitralnych opinii przez Kolegium, a w konsekwencji
wydawanie arbitralnych decyzji przez Ministra.
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Bezposrednie
Skutki Ekonomiczne

Bezposrednim skutkiem potencjalnie arbitralnej decyzji na
podstawie przepisdéw przewidzianych w Zmienionym Projekcie
Ustawy o uznaniu danego dostawcy przez Ministra za dostawce
wysokiego ryzyka (gdyby taka decyzja zostata wydana), jest
wymuszona wymiana sprzetu sieciowego wykorzystywanego
w sieciach telekomunikacyjnych.

Jak wynika z analiz Audytel w przypadku sprzetu sieciowego chin-
skiego pochodzenia (tj. m. innymi dostarczanego przez Huawei), taka
decyzja kosztowataby polskg branze telekomunikacyjng (operatorow
telefonii stacjonarnej i komorkowej) ok. 13,4 mld zt w okresie zaledwie
5 lat. Przy uwzglednieniu dodatkowych wydatkéw koszt ten wzrasta do
14,9 mld zt (zwiekszone koszty utrzymania, zwiekszone zuzycie energii
i koszty sporow prawnych).

Jak wynika z obliczen ekonomicznych Audytel, drugim bezposrednim
skutkiem ewentualnego podjecia tego rodzaju arbitralnej decyzji

o uznaniu danego (prawdopodobnie chinskiego) dostawcy za dostawce
wysokiego ryzyka (jesli zostanie wydana) i tym samym wykluczeniu
takiego dostawcy z rynku, bytby nieuchronny wzrost cen sprzetu
dostarczanego przez pozostatych uczestnikow rynku, szczegdlnie
najbardziej rozwinietego sprzetu 5G, ktdrego wzrost cen bytby

w przedziale od 17% do 23% (19% w scenariuszu ZMIANY).

Jezeli dojdzie do wzrostu cen sprzetu 5G, operatorzy telekomunikacyjni
w Polsce musieliby zmierzyc¢ sie z problemem dodatkowych naktadow
na tgczng kwote ponad 3,5 mld zt (z uwzglednieniem wyzszych
kosztow utrzymania w latach nastepujacych po instalacji). Z uwagi na
olbrzymig presje konkurencyjng na polskim rynku telekomunikacyjnym
jest mato prawdopodobne, aby operatorzy przeniesli te dodatkowe
koszty bezposrednio na swoich abonentow.

Opierajagc sie na obliczeniach ekonomicznych Audytel popartych
informacjag zwrotna z branzy telekomunikacyjnej, przewidujemy, ze
najprawdopodobniej w takiej sytuacji operatorzy w Polsce roztozyliby
swojg inwestycje 5G na dtuzszy okres, proporcjonalnie do wzrostu cen
sprzetu, co przektada sie na roztozenie wdrozenia na dtuzszy okres.
Okres wdrozenia 5G przedtuzy sie z 60 miesiecy w wariancie bazowym
do 74 miesiecy w wariancie z wykluczeniem dostawcow z chinskich,
lub nawet do 96 miesiecy - jesli zmaterializuja sie dodatkowe ryzyka
techniczne, strategiczne i logistyczne zwigzane ze zdolnoscig do
realizacji dostaw a opisywanych w innych raportach.
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Zasieg sieci 5G w obu scenariuszach
[% potencjalnych abonentdw w zasiegu sieci 5G]
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Jesli dojdzie do dodatkowego opdznienia w rozwoju sieci 5G ze
wzgledow strategicznych, logistycznych lub innych, spowodowanych
ewentualnym zakazem dostaw chiriskich firm na rynku polskim, mozna
oszacowac dodatkowe straty wynikajgce gtownie z opdzZznionego
korzystania z ustug 5G. Najistotniejsze straty beda zwigzane z utrata
korzyscie z mozliwego ale nie osiagnietego wzrostu PKB, ale ucierpia
na tym rowniez operatorzy telefonii komadrkowej, konsumenci i Skarb
Panstwa. Mozna szacowad, ze kazde 6 miesiecy dodatkowego
opdznienia zwiekszy i tak juz ujemne saldo skutkow ekonomicznych
Zmienionego Projektu Ustawy o dodatkowe 16-17 mld zt.
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Inne Koszty
Ogolnogospodarcze
| Spoteczne

Opodznienie we wdrazaniu sieci 5G ograniczatoby takze jej dostepnosd,
nieuchronnie opodzniajgc przyjecie nowej technologii wsrdd abonentow
oraz wzrost liczby aktywnych ustug M2M. Opdznienie wdrozenia sieci
5G spowodowatoby obnizenie zagregowanego wskaznika ARPU,

co z kolei przetozytoby sie na spadek przychoddw operatorow w
stosunku do scenariusza bazowego. Na wysokosc tych przychodow
niekorzystnie wptynatby takze wolniejszy wzrost przychodow z tytutu
ustug M2M.

Jak wynika z analiz Audytel, ewentualne wydanie arbitralnej decyzji
zakazujacej Huawei wprowadzania urzadzen dla operatorow teleko-
munikacyjnych na polski rynek (o ile Huawei zostatby uznany przez
Ministra za dostawce wysokiego ryzyka) spowodowatoby. ze dostawca
ten ponidstby straty w tacznej wysokosci 9,4 mld zt w okresie 10

lat, z czego wiekszosc stanowityby niezrealizowane przychody ze
sprzedazy.

W kontekscie Zmienionego Projektu Ustawy jedynymi wygranymi
byliby konkurenci chinskich dostawcow, w tym konkurencji Huawei.
Jak wynika z przeprowadzonych analiz ekonomicznych, odniesione
przez nich korzysci tacznie przewyzszatyby nawet straty Huawei,
co w Swietle przewidywanych wzrostéw cen jest zrozumiate.

W przypadku wykluczenia Huawei z rynku sprzetowego w wyniku
zastosowania instrumentdéw zawartych w Zmienionym Projekcie
Ustawy, wptynie to silnie negatywnie na polskich operatorow sieci
mobilnych, zarowno w kategoriach wzrostu kosztow (z ktdrych naj-
wieksze wigza sie ze wzrostem cen sprzetu do radiowych sieci 5G oraz
wymiany urzadzen w sieciach szkieletowych), jak i spadku przychodow.
W okresie 10 lat ich taczne straty przekroczytyby 14 mid zt.

W przypadku wykluczenia Huawei z rynku sprzetowego w wyniku
zastosowania instrumentdéw zawartych w Zmienionym Projekcie
Ustawy, wptynie to dotkliwie takze na polskich operatordéw sieci sta-
cjonarnych i CATV w zwigzku ze wzrostem gtownej pozycji kosztowej,
jaka jest Wymuszona wymiana sprzetu sieciowego dsotarczonego juz
przez Huawei. Przy zatozeniu, ze z rynku zostanie wykluczonych dwoch
chinskich dostawcow (w tym Huawei), koszt wymiany urzadzen siecio-
wych przez operatorow przekroczytby 6,8 mld zt w pespektywie 10 lat.

Niewatpliwe opdznienie we wdrozeniu sieci i powolne upowszechnienie
ustug 5G, oraz zwigzany z nim koszt przetozytby sie na obnizenie
potencjatu wzrostu polskiego PKB o prawie 21,6 mld zt (12% catego
potencjatu wzrostu polskiego PKB do korca 2030 r.).

Roznica w liczbie abonentow 5G pomiedzy scenariuszami STANU

OBECNEGO i ZMIANY, ktdéra wynika z opdznionego wdrozenia 5G,
siegnie w 2023 r. prawie 3,3 miliondw?®.

5 https:/www.oxfordeconomics.com/recent-releases/The-Economic-Impact-of-Restricting-Competition-in-5G-Network-Equipment
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Liczba uzytkownikow 5G (karty SIM, bez M2M)
W Obu scenariuszach [w min]
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Catkowita wielkosc¢ szkod w postaci utraconych korzysci
konsumentow w Polsce w latach 2021-2030 w zwigzku

z opoznieniami w upowszechnieniu sie 5G wynosi 1,2 mld zt

i kwote te mozna uznac za szkode poniesiong przez konsumentow.

W ciggu 10 lat (2021-2030) peten bilans zmian spowodowanych
przez zastosowanie instrumentow wynikajgcych ze Zmienionego
Projektu Ustawy zamknie sie ujemnym saldem w wysokosci

-377 mld zt. Oznacza to, ze z czysto ekonomicznego punktu
widzenia nie istnieje zadne uzasadnienie dla przyjecia rozwigzania
o - jak sie wydaje - destrukcyjnym wptywie na gospodarke.
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Rysunek 8 T
Bilans ustalonych kosztow
| korzysci [w min zt]
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Najwiekszym przegranym wprowadzenia w zycie Zmienionego Projektu

2 4 Ustawy bytaby polska gospodarka, w ktorej szkody wyniostyby tgcznie
niemal -44 mld zt (w tym 21,5 mld zt obnizenia PKB, 1,2 mld zt utraconej
korzysci konsumentow, 0,6 mld zt bezposredniej straty dla Skarbu
Panstwa oraz 14,1 mld zt bezposredniej straty dla operatorow teleko-
munikacyjnych). tgczne kwota powyzszych ,szkdd” posrednio wptywa
na dtugofalowg konkurencyjnosc Polski oraz obniza wzrost PKB Polski
W przysztosci.
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Skutki Prawne Przyjecia
Zmienionego Projektu Ustawy

Co wiecej, nie mozna takze wykluczyc¢ scenariusza, w ktorym sytuacja

Skarbu Parstwa ulegnie dalszemu pogorszeniu z uwagi na realng grozbe
licznych powddztw odszkodowawczych wnoszonych do miedzynarodowych
trybunatow arbitrazowych przed podmioty, na ktdrych prawa niekorzystnie
wptynie Zmieniony Projekt Ustawy i ktore pochodzg spoza kregu panstw
cztonkowskich UE, a i sg chronione przez Dwustronne Umowy Inwestycyjne
zawarte z Polska. W szczegolnosci jednym z istotnych Zrodet tego rodzaju
powodztw moze byc¢ polsko-chiriska umowa o wzajemnej ochronie inwestycji,
ktora moze dac chiriskim dostawcom prawo wstgpienia na droge miedzyna-
rodowego arbitrazu o odszkodowanie.

Uchwalenie Zmienionego Projektu Ustawy w obecnym ksztatcie mogtoby
zaktdci¢ konkurencje przez eliminacje z rynku niektorych dostawcow techno-
logii 5G, co moze stanowic¢ naruszenie postanowien Traktatdw. W obecnym
stanie rzeczy istniejg podstawy do przyjecia, ze wykluczenie firmy Huawei

moze spowodowac wzrost sity rynkowej jej konkurentow w Polsce.

Wyeliminowanie z rynku dostawcow wywierajgcych istotng presje konkuren-
cyjna moze zatem skutkowac¢ wzrostem ryzyka zmow konkurencyjnych oraz
prowadzi¢ do nasilenia obecnych praktyk stosowanych przez pozostatych
dostawcow infrastruktury sieci mobilnych i RAN na niekorzys¢ nowych
graczy, potencjalnie prowadzac do naruszenia postanowien Traktatow.

Przewidywana w Zmienionym Projekcie Ustawy procedura oceny ryzyka
dostawcy sprzetu lub oprogramowania dla cyberbezpieczenstwa panstwa
moze byc¢ takze sprzeczna z regulacjami przewidzianymi unijnym prawem
tgcznosci elektronicznej (w tym EKEE), a to z kilku powodow.

Po pierwsze, EKEE nie zawiera zadnych postanowien majacych bezposrednie
zastosowanie do producentow sprzetu sieciowego (ale zawiera przepisy
majgce zastosowanie do samego sprzetu w przeciwienstwie do producentow
sprzetu). Nie daje tez wtasciwym organom uprawnienia do naktadania na
dostawcow ustug i sieci tacznosci elektronicznej generalnego obowigzku
unikania okreslonych kontrahentow.

Po drugie, opinia wydawana przez Kolegium, jak i Ocena Ryzyka lub
Polecenie wydawane przez Ministra, moga nie dawac¢ wymaganej gwarancji
niezaleznosci i bezstronnosci.

Po trzecie, zaproponowana procedura oceny moze nie spetniac wymogow,
ktore zobowigzujg panstwa cztonkowskie do zagwarantowania, ze dostawcy
sieci lub ustug tgcznosci elektronicznej lub urzadzen towarzyszgcych, ktorego
dotyczy decyzja wydana przez wtasciwy organ, przystuguje prawo do odwo-
tania sie od tej decyzji do organu odwotawczego niezaleznego od wszelkiej
.zewnetrznej interwencji” lub , presji politycznej”, ktora mogtaby przeszkodzic
mu w niezaleznej ocenie. Z uwagi na wprowadzone ograniczenia skarga
moze miec¢ charakter wytgcznie iluzoryczny skoro skarzgcy nie zna przyczyn
zakwalifikowania go do kategorii dostawcow wysokiego ryzyka.

Po czwarte, Zmieniony Projekt Ustawy jest sprzeczny z celem EKEE, jakim

jest stosowanie odpowiednich zachet do inwestowania w nowe sieci o bardzo
duzej przepustowosci i promowanie zrownowazonych inwestycji w rozwaoj

tych sieci.
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Ponadto Zmieniony Projekt Ustawy moze pozostawac w sprzecznosci
z celem EKLE, aby stopniowo zmnigjszac zakres szczegodlnych regulacji
sektorowych ex ante, aby zapewnié, ze tgcznosc elektroniczna bedzie
podlegata wytacznie prawu konkurenciji.

Wreszcie, proponowana procedura oceny ryzyka moze naruszac zasady
wynikajgce z EKEE. System, ktory moze prowadzi¢ do catkowitego
wykluczenia niektérych dostawcdw z rynku na podstawie niejasnych
kryteriow politycznych jest dyskryminujacy, a jednoczesnie nie spetnia
wymogu bycia adekwatnym, koniecznym i rozsgdnym.

Zmieniony Projekt Ustawy ma za zadanie implementacje do prawa kra-
jowego regulacji EU 5G Toolbox, jednak proponowana procedura oceny
ryzyka, jakie stwarzajg dostawcy sprzetu, oprogramowania i ustug
znacznie odbiega od tej wymaganej przez unijne regulacje. Zmieniony
Projekt Ustawy przyznaje Ministrowi duzo szersze uprawnienia i umoz-
liwia catkowite wykluczenie konkretnych dostawcdw, nie ograniczajac
sie do okreslonej infrastruktury, albowiem przedmiotowy zakres Ocena
Ryzyka lub Polecenia wydawanego przez Ministra nie jest w zaden
sposob ograniczony (tzn. mozna takg decyzje wydac¢ w odniesieniu do
kazdego rodzaju lub typu sprzetu, oprogramowania lub procesu, bez
ograniczenia).

Cho¢ EU 5G Toolbox wskazuje takze srodki techniczne, ktore moga
przyczynic¢ sie do ztagodzenia ryzyka, Minister nie bedzie miec
mozliwosci ich nakazania w toku przeprowadzania oceny. Co wiecej,
Zmieniony Projekt Ustawy zaktada a priori, ze w pewnych okoliczno-
Sciach zmniejszenie ryzyka przez zastosowanie srodkdw techniczno-or-
ganizacyjnych nie jest w ogodle mozliwe, przez co pozbawia dostawce
mozliwosci zapewnienia bezpieczenstwa dostarczanego sprzetu.

Wreszcie, podejscie polskiego rzadu znacznie rozni sie od tego
przyjetego np. w Niemczech. Kraj ten zdecydowat sie na podejscie
raczej techniczne i nie dat organom publicznym kompetencji
mogacych potencjalnie skutkowac wykluczeniem okreslonych do-
stawcow sprzetu, oprogramowania lub ustug z powodow zwigzanych
Z cyberbezpieczenstwem.

Ponadto Zmieniony Projekt Ustawy jest sprzeczny z art. 2 Konstytucji
RP, gdyz (i) ustawodawca nie moze tworzy¢ nieprecyzyjnych i nieja-
snych kryteridw stosowania prawa, a (ii) organy stosujgce prawo nie
powinny stosowac prawa w arbitralny sposob.

Przestanki Oceny Ryzyka sg nieostre i majg otwarty charakter, a po-
nadto sg catkowicie uznaniowe. W praktyce prowadzi to do sytuaciji,
w ktorej podmioty krajowego systemu cyberbezpieczeristwa nie beda
znaty kryteridw, jakimi moze kierowac sie Minister przy rozstrzyganiu
o ich sytuacji prawnej. Stanowi to jaskrawe przeciwienstwo zasady
okreslonosci prawa i koliduje z art. 2 Konstytucji.

Biorgc powyzsze pod uwage, ze wzgledu na dostepnosc mniej
dolegliwych srodkow dla zagwarantowania interesu publicznego

W postaci bezpieczerstwa w cyberprzestrzeni, rozwigzanie zawarte
w Zmienionym Projekcie Ustawy nie spetnia testu proporcjonalnosci,
a tym samym wynikajgce ze Zmienionego Projektu Ustawy ogranicze-
nia konkurencji sg sprzeczne z przepisami Konstytucji RP.
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Brak wystarczajgco skutecznej (rzeczywistej a nie jedynie pozorowanej)
sgdowoadministracyjnej kontroli wydanych przez Ministra Ocen Ryzyka oraz
Polecenr stanowi bezposrednie naruszenie art. 45 ust. 1 Konstytucji RP oraz

dwustronnych umow o ochronie inwestycji, dajgc ocenianym podmiotom
potencjalne pole do wnoszenia roszczen odszkodowawczych w drodze
arbitrazu miedzynarodowego na podstawie tych umow.

Z tego samego powodu - braku wystarczajgco niezaleznej i skutecznej
kontroli sadowej - zawarta w niej regulacja bedzie niezgodna z prawem Unii,
a mianowicie z przepisami art. 2 TUE i art. 47 KPP.

Zatgcznik nr 1 - Definicje

Dwustronne Umowy
Inwestycyjne (BITs)

Umowy ustanawiajgce zasady i warunki prywatnych inwestycji obywateli i spdtek jednego paristwa w innym
panstwie (w tym przypadku w Polsce) oraz przyznajace inwestorowi Umawiajacego sie Panstwa na terytorium
drugiego panstwa szereg gwarancji, ktére zazwyczaj obejmuja uczciwe i sprawiedliwe traktowanie, ochrone
przed wywtaszczeniem, swobodny przeptyw srodkéw oraz petng ochrone i bezpieczerstwo.

Dyrektywa 2002/20/
WE

Dyrektywa 2002/20/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie zezwolen na
udostepnienie sieci i ustug tgcznosci elektronicznej (dyrektywa o zezwoleniach).

EKLE lub Europejski
Kodeks tacznosci
Elektronicznej

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/197 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajaca Europejski
kodeks tacznosci elektronicznej (wersja przeksztatcona) (Dz.U.UE.L.2018.321.36).

EU 5G Toolbox

Komunikat w sprawie unijnego zestawu instrumentdow regulacyjnych na potrzeby cyberbezpieczenstwa sieci 5G
wydany przez Komisje Europejska 29 stycznia 2020 r.

Kolegium Kolegium do Spraw Cyberbezpieczeristwa w rozumieniu Zmienionego Projektu Ustawy.
Konstytucja Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483)

KPA Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. 2020 poz. 256).
KPP Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dziennik Urzedowy C 202/389 z 7/6/2016).

Minister Minister wtasciwy do spraw informatyzacji w rozumieniu Zmienionego Projektu Ustawy.

Ocena Ryzyka

Ocena ryzyka wydawana przez Ministra na podstawie art. 66a Zmienionego Projektu Ustawy.

Polecenie Polecenie zabezpieczajgce wydawane przez Ministra na podstawie art. 67b Zmienionego Projektu Ustawy.

PPSA Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. 2019 poz. 2325).

TFUE Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej 2012/C 326/01
(Dziennik Urzedowy C 326, 26/10/2012 P. 0001 - 0390).

TSUE Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

TUE Traktat o Unii Europejskiej (Dziennik Urzedowy C 202 z 7/6/2016).

Zmieniony Projekt
Ustawy

Projekt ustawy z dnia 20 stycznia 2021 r. o zmianie ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczernstwa oraz
ustawy - Prawo telekomunikacyjne (nr z wykazu UD68).
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