URZEDU KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNEJ
Marcin Cichy

DZC.WAP.514.44.2018.......

Sferia S.A.
Al. Stanow Zjednoczonych 61A
04-028 Warszawa

DECYZIA

Na podstawie art. 116 ust. 8 i ust. 10, art. 114 ust. 1, ust. 2, ust. 3 i ust. 5, art. 115 ust. 1, ust.
2 i ust. 2a w zwigzku z art. 146 ust. 1 pkt 1, art. 185 ust. 4a i ust. 4b oraz art. 206 ust. 1
ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1907
z pézn. zm., dalej ,,PT”) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1257 z pézn. zm., dalej ,K.p.a.”), po rozpatrzeniu
wniosku Sferia S.A. (dalej ,Sferia”, ,Dysponent rezerwacji” lub , Wnioskodawca”) z dnia
28 czerwca 2018 r. o dokonanie rezerwacji czestotliwosci z zakreséw 816-821 MHz oraz 857-
862 MHz dokonanej decyzjg Prezesa Urzedu Regulacji Telekomunikacji i Poczty (dalej ,,Prezes
URTiP”) z dnia 31 grudnia 2003 r. nr LR 7346/03, zmienionej decyzjami Prezesa URTiP z dnia
19 sierpnia 2004 r. nr LR 4269/04, z dnia 29 wrzesnia 2004 r. nr DZC-WDO-5106-9/04(4),
z dnia 20 pazdziernika 2005 r. nr DZC-WAP-5106-1/05(5), oraz decyzjami Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej (dalej ,,Prezes UKE”) z dnia 10 lipca 2007 r. nr DZC-WAP-5106-
1/05(33), z dnia 15 pazdziernika 2008 r. nr DZC-WAP-5106-1/05(112), z dnia 19 marca
2009 r. nr DZC-WAP-5106-1/05(140), z dnia 27 grudnia 2013 r. nr DZC-WAP-5174-16/13(62),
z dnia 26 wrzesnia 2014 r. nr DZC-WAP-5174-16/13(137) oraz z dnia 12 maja 2016 r.
nr DZC.WAP.514.67.2016.2. (dalej facznie ,Rezerwacja”), na kolejny okres do dnia 31 grudnia
2033r.

1. Dokonuje na rzecz Sferia S.A. z siedzibqg w Warszawie rezerwacji czestotliwosci
z zakresow 816-821 MHz oraz 857-862 MHz na obszarze catego kraju.

2. Czestotliwosci objete niniejszg rezerwacjg beda wykorzystywane do swiadczenia ustug
telekomunikacyjnych w stuzbie ruchomej lub state;.

3. Dysponent rezerwacji jest uprawniony do rozpoczecia wykorzystywania czestotliwosci
objetych niniejszg rezerwacja od dnia 1 stycznia 2019 r.

4. Czestotliwosci objete niniejszg rezerwacja moga by¢ wykorzystywane do dnia
31 grudnia 2033 r.

5. Okreslam warunki wykorzystania czestotliwosci w sposéb okreslony w Zatgczniku do
niniejszej decyzji ,,Warunki wykorzystywania czestotliwosci z zakreséw 816-821 MHz
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oraz 857-862 MHz”, stanowigcym integralng cze$¢ niniejszej decyzji (zwanym dalej
,Zatacznikiem”).

6. Zwalniam z obowigzku uzyskania pozwolenia radiowego do uzywania urzadzenia
radiowego, wykorzystujgcego czestotliwosci objete niniejszg rezerwacja, zgodnie
z warunkami wykorzystania czestotliwosci okreslonymi w Zataczniku, ktére podlega
wpisowi do rejestru urzadzen radiowych uzywanych bez pozwolenia, o ktérym mowa
w art. 144c PT.

7. Uzywanie urzadzenia radiowego wykorzystujagcego czestotliwosci objete niniejsza
rezerwacja, na warunkach wykorzystywania czestotliwosci innych anizeli okreslone
w Zataczniku, wymaga uzyskania pozwolenia radiowego. Warunki do wydania
pozwolenia radiowego okresla PT oraz umowy miedzynarodowe, ktdrych
Rzeczpospolita Polska jest strona.

8. Wykorzystywanie czestotliwosci objetych niniejszg rezerwacja moie odbywaé sie
rowniez w ramach wspétpracy z podmiotami na rzecz ktorych Prezes UKE dokonat
rezerwacji czestotliwosci z zakreséw 791-821 MHz oraz 832-862 MHz, polegajacej na
wspotkorzystaniu z czestotliwosci mieszczacych sie w zakresie 791-821 MHz oraz 832-
862 MHz Ilub na budowie wspdlnej sieci telekomunikacyjnej wykorzystujgcej
czestotliwosci mieszczace sie w zakresie 791-821 MHz oraz 832-862 MHz.

9. Dysponent rezerwacji jest zobowigzany do uiszczenia na rzecz Skarbu Panstwa
jednorazowej optaty za dokonanie rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres w kwocie
w wysokosci 1726 440 511,31 zt (stownie: jeden miliard siedemset dwadziescia sze$¢
miliondw czterysta czterdziesci tysiecy piecset jedenascie ztotych i trzydziesci jeden
groszy) w terminie 14 dni, liczac od dnia doreczenia niniejszej decyzji, na rachunek
bankowy Urzedu Komunikacji  Elektronicznej NBP O/O  WARSZAWA,
751010 1010 0060 4422 3100 0000.

UZASADNIENIE

Decyzjg nr LR 7346/03 z dnia 31 grudnia 2003 r. Prezes URTiP dokonat na rzecz spotki
Ogodlnopolski System Przywotawczy Polpager sp. z o.0. (dalej ,OSP Polpager”) rezerwacji
czterech dupleksowych kanatéw czestotliwosciowych o szerokosci 1,25 MHz, w zakresie 838-
843 MHz oraz 883-888 MHz, przeznaczonych do wykorzystywania dla radiowego dostepu
abonenckiego w stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej na obszarze Rzeczpospolitej
Polskiej, do dnia 31 grudnia 2018 .

Decyzjg nr LR 4269/04 z dnia 19 sierpnia 2004 r. Prezes URTIiP zmienit warunki wykorzystania
czestotliwosci zarezerwowanych na mocy decyzji LR 7346/04 poprzez zmiane szerokosci
kanatuz 1,25 MHz na 1,23 MHz.

Decyzjg nr DZC-WDO-5106-9/04(4) z dnia 29 wrzesnia 2004 r. Prezes URTIP zmienit
rezerwacje czestotliwosci LR 7346/03, poprzez zmiane warunkow wykorzystywania
zarezerwowanych czestotliwosci.

Decyzjg nr DZC-WAP-5106-1/05(5) z dnia 20 pazdziernika 2005 r. Prezes URTIiP, dziatajac
z urzedu, ponownie zmienit rezerwacje czestotliwosci dokonang na rzecz OSP Polpager.
Zakres dokonanych zmian obejmowat:

®= zmiane zarezerwowanych czestotliwosci (zarezerwowane na rzecz OSP Polpager na
okres do dnia 31 grudnia 2018 r., cztery dupleksowe kanaty czestotliwosciowe
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o szerokosSci 1,23 MHz, w zakresach 838-843 MHz oraz 883-888 MHz zmieniono na
cztery kanaty czestotliwosciowe o szerokosci 1,26 MHz w zakresach 824-830 MHz oraz
869-875 MHz),

= okreslenie termindw rozpoczecia wykorzystywania czestotliwosci w poszczegdinych
lokalizacjach,

= ustalenie maksymalnych pozioméw promieniowania niepozgdanego stacji bazowych
i urzadzen koncowych, zgodnie z normami ETSI EN.

Uchwaty Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw OSP Polpager z dnia 14 listopada
2005 r., OSP Polpager zostata przeksztatcona w spotke Sferia S.A ., a nastepnie spétka zostata
wpisana do Krajowego Rejestru Sgdowego w dniu 22 grudnia 2005 r. Sferia jest zatem
nastepca prawnym OSP Polpager.

Decyzja nr DZC-WAP-5106-1/05 (33) z dnia 10 lipca 2007 r. Prezes UKE zmienit rezerwacje
czestotliwosci udzielong Sferii poprzez zmiane terminu obowigzywania maksymalnych
poziomdw promieniowania niepozgdanego stacji bazowych i urzadzen koricowych.

Decyzjg nr DZC-WAP-5106-1/05 (112) z dnia 15 pazdziernika 2008 r. Prezes UKE zmienit
rezerwacje czestotliwosci udzielong Sferii w zakresie:

= okreslenia stuzby radiokomunikacyjnej poprzez dodanie stuzby ruchomej dla zakresu
824-830 MHz oraz 870-875 MHz (zakres 869-870 MHz pozostat w stuzbie
radiokomunikacyjnej statej),

= ustalenia maksymalnych poziomdéw promieniowania niepozadanego stacji bazowych
i urzadzen koncowych, zgodnie z normami ETSI EN.

Decyzjg nr DZC-WAP-5106-1/05 (140) z dnia 19 marca 2009 r. Prezes UKE uchylit zawarte
w decyzji DZC-WAP-5106-1/05 (112) w formie tabeli warunki wykorzystania czestotliwosci
dotyczgce dopuszczalnych pozioméw emisji (promieniowan) dla wybranych zakresow
czestotliwosci (zapewniajgce prace urzadzen w tych zakresach czestotliwosci), i - orzekajgc
w tym zakresie - ustalit nowe warunki wykorzystywania czestotliwosci.

Decyzjg nr DZC-WAP-5174-16/13 (62) z dnia 27 grudnia 2013 r. Prezes UKE, dziatajac
z urzedu, zmienit dokonang na rzecz Sferii rezerwacje, w ten sposéb, ze zarezerwowane na
rzecz Sferii na okres do dnia 31 grudnia 2018 r. cztery kanaty czestotliwo$ciowe o szerokosci
1,26 MHz w zakresach 824-830 MHz oraz 869-875 MHz zamieniono na blok czestotliwosci
o szerokos$ci 2x5 MHz z zakresu 816-821 MHz oraz 857-862 MHz. Przedmiotowa decyzjg
Prezes UKE nadat nastepujgce brzmienie tresci rezerwacji czestotliwosci udzielonej Sferii:

»I. 1.Dokonuje na rzecz Sferia S.A. z siedzibg w Warszawie przy ul. Pawiej 55 (dalej
,Sferia”) rezerwacji czestotliwosci, obejmujqcej blok czestotliwosci o szerokosci 2x5 MHz
z zakresu 816-821 MHz oraz 857-862 MHz, na obszarze catego kraju.

2. Wskazane w pkt. 1 czestotliwosci bedq wykorzystywane do swiadczenia ustfug
telekomunikacyjnych w stuzbie radiokomunikacyjnej ruchomej lub statej.

3. Sferia jest uprawniona do rozpoczecia wykorzystywania czestotliwosci wskazanych
w pkt 1, od dnia wydania przez Prezesa UKE decyzji w sprawie rezerwacji czestotliwosci
dla podmiotow wytonionych w aukcji na rezerwacje czestotliwosci z zakresu 791-
816 MHz oraz 832-857 MHz oraz z zakresu 2500-2570 oraz 2620-2690 MHz na obszarze
catego kraju, przeznaczonych do swiadczenia ustug telekomunikacyjnych w stuzbie
ruchomej lub statej (zwanej dalej ,,Aukcjq”), ale nie péZniej niz od 1 paZzdziernika 2014 r.
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4. Czestotliwosci objete niniejszqg rezerwacjg mogqg by¢ wykorzystywane do dnia
31 grudnia 2018 r.

5.Uzywanie urzqdzenn radiowych wykorzystujgcych czestotliwosci objete niniejszq
rezerwacjq czestotliwosci wymaga uzyskania pozwolen radiowych.

6. Warunki do wydania pozwolenia radiowego okresla PT oraz umowy miedzynarodowe,
ktorych Rzeczpospolita Polska jest strong.

7. Wykorzystywanie czestotliwosci objetych niniejszq rezerwacjq moze odbywac sie
rowniez w ramach wspdtpracy z podmiotami na rzecz ktdrych Prezes UKE dokona
rezerwacji w wyniku Aukcji, polegajgcej na wspdtkorzystaniu z czestotliwosci
mieszczqcych sie w zakresie 791-821 MHz oraz 832-862 MHz lub na budowie wspdlnej
sieci telekomunikacyjnej wykorzystujqcej czestotliwosci mieszczqce sie w zakresie 791-
821 MHz oraz 832-862 MH:z.

8. Okreslam warunki wykorzystania czestotliwosci zgodnie z Zatgcznikiem nr 1,
stanowigcym integralng czesc niniejszej decyzji.”.

Jednoczesnie, na podstawie art. 108 § 1 K.p.a., decyzji z dnia 27 grudnia 2013 r. nadano rygor
natychmiastowe] wykonalnosci.

Decyzjg nr DZC-WAP-5174-16/13 (137) z dnia 26 wrzesnia 2014 r. Prezes UKE uchylit pkt.
I.3 sentencji rezerwacji ustalony decyzjg z dnia 27 grudnia 2013 r. i ustalit nowg tre$é pkt.
I.3 w brzmieniu: ,,3. Sferia jest uprawniona do rozpoczecia wykorzystywania czestotliwosci
wskazanych w pkt 1, od dnia wydania przez Prezesa UKE decyzji w sprawie rezerwacji
czestotliwosci dla podmiotow wyfonionych w aukcji na rezerwacje czestotliwosci z zakresu
791-816 MHz oraz 832-857 MHz oraz z zakresu 2500-2570 oraz 2620-2690 MHz na obszarze
catego kraju, przeznaczonych do swiadczenia ustug telekomunikacyjnych w stuzbie ruchomej
lub statej (zwanej dalej ,,Aukcjq”), ale nie pdzniej niz od 1 stycznia 2015 r.”.

Decyzjg nr DZC.WAP.514.67.2016.2 z dnia 12 maja 2016 r. Prezes UKE zmienit pkt I.5. oraz
pkt 1.6 rezerwacji poprzez zwolnienie Sferii z obowigzku uzyskania pozwolen radiowych na
urzadzenia, ktdére podlegajg wpisowi do rejestru urzadzen radiowych uzywanych bez
pozwolen radiowych oraz nadat nowg tres¢ Zatgcznikowi nr 1 do decyzji z dnia 27 grudnia
2013r.

Pismem z dnia 28 czerwca 2018 r. (data wptywu: 28 czerwca 2018 r.) Sferia wniosta
o dokonanie rezerwacji czestotliwosci objetych Rezerwacjg na kolejny okres, tj. od dnia
1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2033 r. (dalej ,,wniosek”).

Pismem z dnia 5 lipca 2018 r. Prezes UKE zawiadomit Wnioskodawce o wszczeciu niniejszego
postepowania z dniem wptyniecia wniosku oraz poinformowalt, iz przed wydaniem decyzji
w przedmiotowej sprawie:

1) przeprowadzi analize dotyczaca dotychczasowego wykorzystanie czestotliwosci objetych
Rezerwacjg przez Wnioskodawce, a zatem, czy nie doszto do razgcego naruszenia,
o ktérym mowa w warunkéw art. 116 ust. 8 PT;

2) po zakonczeniu ww. analizy przygotuje projekt decyzji w przedmiotowe] sprawie, ktéra
nastepnie zostanie poddana 30 dniowym konsultacjom spotecznym.

Jednoczesnie, w tresci zawiadomienia, Prezes UKE pouczyt Wnioskodawce o tresci art. 10
iart. 73 K.p.a.
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Dnia 1 sierpnia 2018 r. Prezes UKE opublikowat na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej Urzedu Komunikacji Elektronicznej (dalej ,BIP UKE”) obwieszczenie® o rozpoczeciu
postepowania konsultacyjnego dotyczgcego projektu decyzji Prezesa UKE dokonujgcej na
rzecz Wnioskodawcy rezerwacji czestotliwosci z zakreséw 816-821 MHz oraz 857-862 MHz
na obszarze catego kraju na kolejny okres (dalej ,,konsultacje”).

Pismem z dnia 1 sierpnia 2018 r. Prezes UKE poinformowat Wnioskodawce o rozpoczeciu
konsultacji, wskazujac jednoczesnie, ze niniejsze postepowanie nie zostanie zakorczone
w terminie, o ktérym mowa w art. 35 § 3 K.p.a. z uwagi na fakt, iz termin zgtaszania
stanowisk konsultacyjnych dotyczacych projektu decyzji w przedmiotowej sprawie uptywa
dnia 31 sierpnia 2018 r. W zwigzku z powyzszym Prezes UKE wyznaczyt nowy termin
zatatwienia sprawy. W tresci pisma Prezes UKE poinformowat Wnioskodawce o wiaczeniu do
akt postepowania nowych dowoddéw w postaci kopii:

1) decyzji Prezesa UKE nr DZC.WAP.5174.7.2015.239 z dnia 25 stycznia 2016 r.z;
2) decyzji Prezesa UKE nr DZC.WAP.5174.8.2015.236 z dnia 25 stycznia 2016 r;
3) decyzji Prezesa UKE nr DZC.WAP.514.50.2016.30 z dnia 23 czerwca 2016 r.
4) decyzji Prezesa UKE nr DZC.WAP.514.51.2016.33 z dnia 23 czerwca 2016 r>;
5) decyzji Prezesa UKE nr DZC.WAP.514.52.2016.32 z dnia 23 czerwca 2016 r.%

6) wyciggu z raportu ECO (European Communications Office) z dnia 16 lipca 2018 r.
pt.: ,ECO REPORT 03 EXTACT; THE LICENSING OF “MOBILE BANDS” IN CEPT; 16 July
2018” (dalej ,Raport ECO”)’;

7) Wykazu rezerwacji ogélnopolskich %;

8) wersji jawnej postanowienia Prezesa UKE nr DART-SMP-6040-14/10 (47) z dnia 29 lipca
2011 r2

9) wersji jawnej decyzji Prezesa UKE nr DART-SMP-6040-4/12 (34) z dnia 14 grudnia
2012 .

10) wersji jawne] decyzji Prezesa UKE nr DART-SMP-6040-5/12 (30) z dnia 14 grudnia
2012 .M

11) wersji jawnej decyzji Prezesa UKE nr DART-SMP-6040-6/12 (30) z dnia 14 grudnia
2012 r.%%;

! http://bip.uke.gov.pl/konsultacje-i-wyniki-konsultacii/

2 Tres¢ decyzji rezerwacyjnych z pasma 800 MHz dostepna jest po adresem: http://bip.uke.gov.pl/rezerwacje-
czestotliwosci/rezerwacje-ogolnopolskie-tresci/800-mhz,6.html.

¥ patrz przypis nr 2.

* patrz przypis nr 2.

% patrz przypis nr 2.

® patrz przypis nr 2.

" ECO Report 03 “The licensing of 'Mobile bands' in CEPT” dostepny jest na stronie internetowej ECO pod
adresem: https://www.efis.dk/views2/report03.jsp.

8 Wykaz jest dostepny pod adresem: http://bip.uke.gov.pl/dostepnosc-czestotliwosci/informacja-o-zajetosci-
widma-tresci/wykaz-rezerwacji-ogolnopolskich,14.html.

° Tres¢ postanowienia dostepna jest pod adresem: https://archiwum.uke.gov.pl/files/?id_plik=9114.

% Treé¢ decyzji dostepna jest pod adresem: https://archiwum.uke.gov.pl/files/?id plik=12083.

" Treé¢ decyzji dostepna jest pod adresem: https://archiwum.uke.gov.pl/files/?id plik=12085.

2 Treé¢ decyzji dostepna jest pod adresem: https://archiwum.uke.gov.pl/files/?id plik=12084.
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12) wersji jawnej
2012 .

13) wersji jawnej
2012 r."%;

14) wersji jawnej
2012 +.%;

15) wersji jawnej
2012 .5

16) wersji jawnej
2017 r.";

17) wersji jawnej
2017 r.%;

18) wersji jawnej
2017 r.%;

19) wersji jawnej
2017 r.%;

decyzji Prezesa UKE nr DART-SMP-6040-7/11 (82) z dnia 14 grudnia

decyzji Prezesa UKE nr DART-SMP-6040-8/11 (65) z dnia 14 grudnia

decyzji Prezesa UKE nr DART-SMP-6040-9/11 (58) z dnia 14 grudnia

decyzji Prezesa UKE nr DART-SMP-6040-10/11 (49) z dnia 14 grudnia

decyzji Prezesa UKE nr DART.SMP.6041.2.2016.23 z dnia 31 stycznia

decyzji Prezesa UKE nr DART.SMP.6041.3.2016.27 z dnia 31 stycznia

decyzji Prezesa UKE nr DART.SMP.6041.4.2016.26 z dnia 31 stycznia

decyzji Prezesa UKE nr DART.SMP.6041.5.2016.26 z dnia 31 stycznia

20) wersji jawnej decyzji Prezesa UKE nr DART.SMP.6041.6.2016.30 z dnia 31 stycznia

2017 r.%%

21) Raportu o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce w 2017 r. opublikowanego na
stronie BIP UKE dnia 28 czerwca 2018 r.%;

22) decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (dalej ,,Prezesa UOKiK")
nr DKK-76/2018 z dnia 11 maja 2018 r.>

Jednoczesnie w tresci zawiadomienia Prezes UKE pouczyt Strone postepowania o tresci art.

10iart. 73 K.p.a.

Pismem z dnia 1 sierpnia 2018 r. Prezes UKE zawiadomit Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw (dalej ,Prezes UOKiK”) o rozpoczeciu konsultacji projektu

niniejszej decyzji.

[...]

Prezes UKE rozpatrujac niniejszg sprawe zwazyt, co nastepuje.

B Tres¢ decyzji dostepna jest pod adresem: https://archiwum.uke.gov.pl/files/?id plik=12088.
" Treé¢ decyzji dostepna jest pod adresem: https://archiwum.uke.gov.pl/files/?id _plik=12087.
> Treé¢ decyzji dostepna jest pod adresem: https://archiwum.uke.gov.pl/files/?id _plik=12089.
'® Treé¢ decyzji dostepna jest pod adresem: https://archiwum.uke.gov.pl/files/?id _plik=12086.
Treé¢ decyzji dostepna jest pod adresem: https://archiwum.uke.gov.pl/files/?id_plik=25603.
¥Tres¢ decyzji dostepna jest pod adresem: https://archiwum.uke.gov.pl/files/?id_plik=25604.
Tres¢ decyzji dostepna jest pod adresem: https://archiwum.uke.gov.pl/files/?id_plik=25606.
**Treé¢ decyzji dostepna jest pod adresem: https://archiwum.uke.gov.pl/files/?id_plik=25605.
'Tres¢ decyzji dostepna jest pod adresem: https://archiwum.uke.gov.pl/files/?id_plik=25607.

22 7z
Tre$¢ raportu

jest

dostepna pod adresem: http://bip.uke.gov.pl/raporty/raport-o-stanie-rynku-

telekomunikacyjnego-w-2017-roku,20.html.

> Treé¢ decyzji jest dostepna pod adresem https://uokik.gov.pl/download.php?plik=21744.
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Zgodnie z art. 206 ust. 1 PT, postepowanie przed Prezesem UKE toczy sie na podstawie
przepisow K.p.a. ze zmianami wynikajgcymi z PT oraz z ustawy z dnia 7 maja 2010 r.
o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (tj. Dz. U. z 2017, poz. 2062 z pdin.
zm.).

Zgodnie z trescig art. 114 ust. 1 PT rezerwacja czestotliwosci okresla czestotliwosci, ktére
w okresie rezerwacji pozostajg w dyspozycji podmiotu, na rzecz ktérego dokonano
rezerwacji, przeniesiono uprawnienia do czestotliwosci lub uprawnienia do dysponowania
czestotliwosciami na cele zwigzane z uzyskiwaniem pozwolen radiowych. Stosownie do art.
114 ust. 2 zdanie 1 PT, rezerwacji czestotliwosci dokonuje Prezes UKE.

W przypadku rezerwacji na kolejny okres, zgodnie z art. 116 ust. 8 PT Prezes UKE dokonuje
rezerwacji na kolejny okres na wniosek podmiotu, ktéry w czasie wykorzystywania
czestotliwosci nie naruszyt razgco warunkéw wykorzystywania czestotliwosci okreslonych
w ustawie, przepisach wykonawczych i decyzji o rezerwacji czestotliwosci, a w przypadku
nadawcy - takze jezeli posiada koncesje na kolejny okres, po przeprowadzeniu postepowania
konsultacyjnego w tej sprawie, z zastrzezeniem art. 116 ust. 9 oraz art. 114 ust. 3 PT. Przy
udzieleniu rezerwacji czestotliwo$ci na kolejny okres przetargu, aukcji ani konkursu nie
przeprowadza sie. Przepis ten nie uzaleznia dokonania rezerwacji czestotliwosci na kolejny
okres od uzyskania stanowiska jakiegokolwiek innego organu, np. Prezesa UOKIiK, czy
Przewodniczgcego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

Zgodnie z art. 116 ust. 10 PT wniosek o dokonanie rezerwacji na kolejny okres nalezy ztozy¢
nie wczesniej, niz 12 miesiecy przed uptywem okresu wykorzystywania czestotliwosci i nie
pdzniej niz 6 miesiecy przed uptywem tego okresu.

Odnoszgc sie do warunkéw formalnych ztozenia wniosku o dokonanie rezerwacji
czestotliwosci na kolejny okres, nalezy wskaza¢, ze Wnioskodawca ztozyt wniosek w dniu
28 czerwca 2018 r., a Rezerwacja wygasa w dniu 31 grudnia 2018 r. Wnioskodawca ztozyt
wiec wniosek o dokonanie rezerwacji na kolejny okres w terminie przewidzianym przez PT.
Powyzisze oznacza, ze spetniona zostata przestanka formalna rozpatrzenia sprawy
o dokonanie rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres, zawarta w art. 116 ust. 10 PT.

Analizujgc norme art. 116 ust. 8 PT nalezy stwierdzi¢, iz dokonanie rezerwacji czestotliwosci
na kolejny okres jest mozliwe po kumulatywnym spetnieniu przestanek art. 116 ust. 8 PT.
Oznacza to, ze rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres mozna dokonac na rzecz podmiotu
dysponujgcego rezerwacjg czestotliwosci nie bedgcego nadawca:

1) jedynie na wniosek tego podmiotu;

2) dla podmiotu, ktéry w czasie wykorzystywania przedmiotowych czestotliwosci nie
naruszyt razgco warunkédw wykorzystywania czestotliwosci okresSlonych w ustawie,
przepisach wykonawczych i decyzji o rezerwacji czestotliwosci,

3) po przeprowadzeniu postepowania konsultacyjnego w sprawie dokonania rezerwacji
czestotliwosci na kolejny okres;

4) gdy nie zachodzg przestanki okreslone w art. 116 ust. 9 PT;
5) gdy zostang spetnione przestanki wskazane w art. 114 ust. 3 PT.

W przypadku gdy podmiot wnioskujgcy o dokonanie rezerwacji czestotliwosci na kolejny
okres jest nadawcg, oprdcz spetnienia wymienionych wyzej przestanek, konieczne jest, aby
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podmiot taki posiadat koncesje na rozpowszechnianie programow radiowych i telewizyjnych
wydang na kolejny okres.

Odnoszgc powyzisze do przedmiotowe] sprawy nalezy wskazaé, ze Prezes UKE zbadat
w pierwszej kolejnosci, czy Wnioskodawca jest nadawcg. W miejscu tym nalezy wskaza¢,
iz zgodnie z art. 4 pkt 5 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (tj. Dz.U.
22017 r. poz. 1414, z pdin. zm.), zwanej dalej ,,uRTV”, nadawcg jest osoba fizyczna, osoba
prawna lub osobowa spétka handlowa, ktéra tworzy i zestawia program oraz
rozpowszechnia go lub przekazuje innym osobom w celu rozpowszechniania. Analizujgc te
kwestie, Prezes UKE wskazuje, ze zgodnie z Rezerwacjg, czestotliwosci nig objete mogg by¢
wykorzystywane przez Wnioskodawce w stuzbie radiokomunikacyjnej ruchomej lub state;j.
Oznacza to, ze Whnioskodawca nie posiada w zwigzku z tym, na mocy Rezerwacji,
uprawnienia do rozpowszechniania programow radiofonicznych lub telewizyjnych. Nalezy
bowiem podkresdli¢, ze wskazane w Rezerwacji stuzby radiokomunikacyjne nie umozliwiajg
dostarczania kontentu (tj. programu radiofonicznego lub telewizyjnego) niezidentyfikowanej
i nieokreslonej liczbie odbiorcéw. W stuzbach tych komunikacja odbywa sie wytgcznie
pomiedzy ustalonymi uprzednio i zdefiniowanymi stacjami. W zwigzku z powyzszym, nalezy
stwierdzié, ze Rezerwacja nie uprawnia Wnioskodawcy do rozpowszechniania programow
radiofonicznych lub telewizyjnych. Majgc powyzsze na uwadze Prezes UKE stwierdzit, ze
Whnioskodawca nie jest nadawcy, gdyz nie rozpowszechnia programéw radiowych
i telewizyjnych z wykorzystaniem czestotliwosci objetych Rezerwacja.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia Prezes UKE zbadat, czy w niniejszej sprawie zachodzg,
wskazane powyzej w pkt 1-5, przestanki do wydania na rzecz Wnioskodawcy rezerwacji
czestotliwosci na kolejny okres.

Przechodzac do oceny zaistnienia pierwszej przestanki wynikajgcej z art. 116 ust. 8 PT,
tj. oceny, czy w sprawie zostat ztozony wniosek pochodzacy od podmiotu bedacego
dysponentem Rezerwacji, Prezes UKE zwazyt co nastepuje. W niniejszej sprawie wniosek
ztozony zostat w dniu 28 czerwca 2018 r. przez Sferie, bedacg nastepcg prawnym
OSP Polpager, na rzecz ktorej Prezes URTIiP dokonat rezerwacji nr LR 7346/03 z dnia
31 grudnia 2003 r. W $wietle powyzszego nalezy uznaé, iz pierwsza z przestanek okreslonych
w art. 118 ust. 6 PT zostata spetniona, gdyz wniosek zostat ztozony przez Sferie bedaca
dysponentem Rezerwaciji.

Analizujgc w dalszej kolejnosci przestanki wymienione w art. 116 ust. 8 PT Prezes UKE zbadat,
czy Whnioskodawca jest podmiotem, ktéry w czasie wykorzystywania przedmiotowych
czestotliwosci nie naruszyt razgco warunkdw wykorzystywania czestotliwosci okreslonych
w ustawie, przepisach wykonawczych i decyzji o rezerwacji czestotliwosci.

Uzyte przez ustawodawce okreslenie ,razgcego naruszenia warunkéw wykorzystywania
czestotliwosci okreslonych w ustawie, przepisach wykonawczych idecyzji o rezerwacji
czestotliwosci” stanowigce przestanke odmowy udzielenia rezerwacji czestotliwosci na
kolejny okres nie zostato zdefiniowane, co powoduje, iz koniecznym jest badanie jej
w Swietle twierdzen doktryny i orzecznictwa sgdow administracyjnych. W ocenie Prezesa
UKE razgce naruszenie warunkéw wykorzystywania czestotliwosci okreslonych w ustawie,
przepisach wykonawczych i decyzji o rezerwacji czestotliwosci stanowi niewatpliwie razgce
naruszenie prawa przez podmiot dysponujgcy rezerwacjg czestotliwosci (tu: Sferia).

Zgodnie z pogladami doktryny prawa administracyjnego w kwestii wyktadni pojecia razgcego
naruszenia prawa (miedzy innymi A. Zielinski, O razgcym naruszeniu prawa w rozumieniu art.
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156 k.p.a. Polemiki, PiP 1986, z. 2, s. 104 i n.), przy ocenie razgcego naruszenia prawa nie
wystarczy oczywisto$¢ jego naruszenia, ale pod uwage nalezy bra¢ réwniez skutki tego
naruszenia. Razgce naruszenie prawa to takie, ktére wywotuje skutki spoteczno-gospodarcze,
niemozliwe do zaakceptowania z punktu widzenia praworzadnosci (tak tez NSA w wyroku
z dnia 14 grudnia 2010 r. sygn. akt Il OSK 1910/09, jak réwniez WSA w Gdansku w wyroku
z dnia 21 grudnia 2010 r. sygn. akt Il SA/Gd 403/10). Podobne stanowisko przedstawiono
w doktrynie prawa telekomunikacyjnego wskazujac, ze Prezes UKE dokonujac oceny, czy
stwierdzone w trakcie obowigzywania rezerwacji czestotliwo$ci naruszenia warunkéw
wykorzystywania czestotliwosci okres$lonych w ustawie, przepisach wykonawczych i decyzji
o rezerwacji czestotliwo$ci miaty charakter razgcy powinien uwzgledni¢: ,rodzaj i skutki
naruszenia oraz relacje miedzy skalg naruszenia a zakresem dziatalnosci prowadzonej
z wykorzystaniem czestotliwosci. Kwestia ta jest szczegdlnie istotna w przypadku
ogolnokrajowych sieci radiowych, wykorzystujgcych tysigce nadajnikow. W takich
przypadkach jednostkowe nieprawidfowosci dotyczqce poszczegdlnych stacji radiowych nie
powinny mie¢ charakteru razqcego w rozumieniu ust. 8” (S. Pigtek, Prawo
telekomunikacyjne. Komentarz, Wydanie 3, C.H. Beck, str. 720).

Majgc powyzsze na uwadze Prezes UKE stwierdzit, iz w okresie od dnia wydania decyzji
nr LR 7346/03 z dnia 31 grudnia 2003 r. do dnia wydania niniejszej decyzji Wnioskodawca nie
naruszyt razgco warunkéw wykorzystywania czestotliwosci wynikajacych z PT, przepiséw
wykonawczych, ani z udzielonej Rezerwacji. Stwierdzone przez Prezesa UKE naruszenia byty
jednostkowe i miaty charakter marginalny w odniesieniu do skali prowadzonej przez
Whnioskodawce dziatalnosci z wykorzystaniem czestotliwosci objetych Rezerwacja.
Uchybienia te dotyczyty Swiadczonej przez Sferie w 2006 r. (tj. w czasie, kiedy czestotliwosci,
ktorymi dysponowata Sferia mogty by¢ wykorzystywane jedynie w stuzbie statej) stacjonarnej
ustugi w technologii CDMA w sposdb nadajacy jej charakter mobilny. Przy czym nalezy
wskazaé, ze po stwierdzeniu ww. uchybienia zostato ono usuniete przez Wnioskodawce.
W ocenie Prezesa UKE czestotliwosci objete Rezerwacjg, poza jednostkowymi przypadkami,
sg zatem wykorzystywane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa i Rezerwacjg. Nalezy
takze wskaza¢, ze Wnioskodawca wywigzuje sie nalezycie z obowigzku uiszczania opfat
z tytutu wykorzystywania czestotliwosci. Ponadto nie stwierdzono razacych uchybien
w wykorzystywaniu przedmiotowych czestotliwosci, ktére miatyby prowadzi¢ do odmowy
dokonania rezerwacji czestotliwosci na rzecz Wnioskodawcy na kolejny okres. Wobec
powyzszego nalezy stwierdzié, ze Wnioskodawca nie naruszyt razgco warunkow
wykorzystywania czestotliwosci wynikajagcych z PT, przepisdw wykonawczych, ani
z udzielonej Rezerwacji.

Kolejng przestankg, od spetnienia ktdrej uzalezniona jest mozliwos¢ wydania niniejszej
decyzji, jest przeprowadzenie postepowania konsultacyjnego w sprawie dokonania
rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres. W przedmiotowej sprawie przeprowadzono
postepowanie konsultacyjne w sprawie dokonania rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres
na rzecz Wnioskodawcy, ktérego wyniki ogtoszono ...... ............ 2018 r.

Zgodnie z art. 116 ust. 8 PT dokonanie dla Wnioskodawcy rezerwacji czestotliwosci zgodnie
z wnioskiem uzaleznione jest takze od tego, czy nie zachodzi przestanka odmowy dokonania
rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres okreslona w art. 116 ust. 9 PT, zgodnie z ktérym
Prezes UKE w porozumieniu z Prezesem UOKiK moze, w drodze decyzji, odmoéwié¢ rezerwacji
czestotliwosci na kolejny okres, jezeli przemawia za tym potrzeba zapewnienia rOwnowaznej
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i skutecznej konkurencji lub istotnego zwiekszenia efektywnosci wykorzystania
czestotliwosci, w szczegdlnosci w przypadku, gdy dokonanie rezerwacji czestotliwosci na
kolejny okres mogtoby doprowadzi¢ do nadmiernego skupienia czestotliwosci przez dany
podmiot lub grupe kapitatowg, w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentéw (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 798, ze zm., dalej ,u.0.k.i.k.”), w ktorej
znajduje sie dany podmiot.

Analizujgc norme art. 116 ust. 9 PT nalezy stwierdzié, iz ustawodawca przewidziat dwie
przestanki negatywne, w przypadku zaistnienia ktérych Prezes UKE w porozumieniu
z Prezesem UOKiK moze, w drodze decyzji, odmdwié rezerwacji czestotliwosci na kolejny
okres. Pierwsza przestanka negatywna dotyczy potrzeby zapewnienia rdwnowazinej
i skutecznej konkurencji. Druga przestanka negatywna dotyczy natomiast potrzeby istotnego
zwiekszenia efektywnosci wykorzystania czestotliwosci. Obydwie przestanki zostaty
powigzane z nakazem unikania nadmiernego skupienia czestotliwosci przez dany podmiot
lub grupe kapitatowag, w rozumieniu u.o.k.i.k.,, w ktérej znajduje sie dany podmiot.
(por. S. Pigtek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, Wydanie 3, C.H. Beck, str. 721).

Wobec powyzszego Prezes UKE sprawdzit, przed wydaniem niniejszej decyzji, czy:

1) nie zachodzi potrzeba zapewnienia réwnowaznej iskutecznej konkurencji, ktoéra
skutkowataby konieczno$cig odmdwienia dokonania rezerwacji na kolejny okres;

2) nie zachodzi potrzeba istotnego zwiekszenia efektywnosci wykorzystania czestotliwosci,
ktdra skutkowataby koniecznoscig odmowienia dokonania rezerwacji na kolejny okres,

w szczegolnosci biorgc pod uwage, czy wydanie niniejszej decyzji nie doprowadzitoby do
nadmiernego skupienia czestotliwo$ci przez Wnioskodawce lub grupe kapitatows,
w rozumieniu u.o.k.i.k., w ktdrej znajduje sie Wnioskodawca.

W pierwszej kolejnosci Prezes UKE zbadat zatem, czy wydanie niniejszej decyzji nie
doprowadzi do nadmiernego skupienia czestotliwosci przez Wnioskodawce lub grupe
kapitatowg, w rozumieniu u.o.k.i.k., w ktérej znajduje sie Wnioskodawca, gdyz wystgpienie
tego przypadku przesadzatoby o wystgpieniu potrzeby zapewnienia réwnowaznej
i skutecznej  konkurencji lub istotnego zwiekszenia efektywnosci wykorzystania
czestotliwosci, co z kolei implikowatoby mozliwosé dokonania przez Prezesa UKE odmowy
rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres, zgodnie z art. 116 ust. 9 PT.

Rozpatrujgc przestanke nadmiernego skupienia czestotliwosci przez Wnioskodawce lub
grupe kapitatowg, w rozumieniu u.o.k.i.k., o ktérej mowa w art. 116 ust. 9 PT nalezy
w pierwszej kolejnosci wyjasni¢, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,nadmierny”
zastosowanym we wspomnianym przepisie PT.

Nalezy bowiem zwréci¢ uwage, ze PT nie definiuje pojecia ,nadmiernego” skupienia
czestotliwosci. Dokonujgc wyktadni znaczenia powyzszego pojecia nalezy odwotaé sie do,
odgrywajacej podstawowag role w polskim systemie prawnym, wykfadni jezykowej. Stosujac
powyzszg wyktadnie nalezy mie¢ na uwadze dyrektywe jezyka potocznego (powszechnego),
wskazywang w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym, ktéra (w braku definicji legalnej
danego pojecia/zwrotu uzytego w akcie prawnym) nakazuje przypisanie normie takie
znaczenie, jakie ma ona w jezyku potocznym, chyba ze wazne wzgledy przemawiajg za
odstgpieniem od tego znaczenia. To witasnie do tej dyrektywy nalezy odwotywac sie przy
okresleniu znaczenia poje¢ jezyka prawnego. W wyktadni jezykowej nalezy postuzy¢ sie
regutami semantycznymi, a wiec regutami okreslajgcymi znaczenie wyrazen lub pojeé
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danego jezyka (por. w tym zakresie wyrok NSA z dnia 30 marca 2012 r. sygn. akt Il FSK
1746/10, opubl. orzeczenia.nsa.gov.pl). Majac na uwadze powyzsze Prezes UKE ustalajgc
jezykowe, powszechne (potoczne) znaczenie okreslenia ,,nadmierny”, zgodnie z powyzszymi
wywodami, doszedt do wniosku, ze oznacza ono ,zbyt duz'y”24. Majac na uwadze powyzsze,
potoczne znaczenie okre$lenia ,nadmierny”, Prezes UKE wskazuje, ze z istoty pojecia
»hadmiernosci” i wskazanego powyzej jego rozumienia wynika, ze w celu prawidtowego
ustalenia znaczenia przestanki ,nadmiernego” skupienia czestotliwosci, o ktérej mowa w art.
116 ust. 9 PT, nalezy przyjgé¢ odpowiedni punkt odniesienia oceny tej przestanki. Nie sposéb
bowiem ustali¢, czy okreslona wartos¢ jest ,,zbyt duza” bez przyjecia poziomu wyjsciowego,
z ktérym oceniana warto$é bedzie mogta byé poréwnana, czy zestawiona. Majgc na uwadze
kontekst normy art. 116 ust. 9 PT, w jakim omawiana przestanka ,nadmiernego skupienia
czestotliwosci” zostata uzyta, a wiec szerszy kontekst potrzeby zapewnienia réwnowaznej
i skutecznej konkurencji i efektywnosci wykorzystania zasobéw czestotliwosci, w ocenie
Prezesa UKE, nalezato przyja¢, ze odpowiednim punktem odniesienia dla oceny przestanki
»,hadmiernosci skupienia czestotliwosci”, o ktérej mowa w art. 116 ust. 9 PT, przez Sferieg,
jest stan posiadania pozostatych, rozdysponowanych na polskim rynku zasobdéw
czestotliwosci, bowiem ta witasnie okoliczno$é znajduje bezposrednie przetozenie na ocene
istnienia (badZ nieistnienia) rownowaznej i skutecznej konkurencji na rynku, na ktérym
dziatalno$¢ telekomunikacyjng prowadzi m.in. Sferia (wzglednie Sferia, dziatajgc w ramach
grupy kapitatowej). W ocenie Prezesa UKE powyziszg przestanke nalezy zatem odczytywac
w taki sposdb, ze poprzez nadmierne (tj. zbyt duze) skupienie czestotliwosci nalezy rozumieé
sytuacje, w ktérej jeden z podmiotéw lub jedna grupa kapitatowa, w ktérej podmiot ten
uczestniczy, posiada taka ilos¢ (tj. zbyt duzg) zasobow czestotliwosci, ktéra mogtaby zagrozic¢
skutecznej i réwnowaznej konkurencji na rynkach telefonii ruchomej. Natomiast wielkos¢
zasobow czestotliwosci sama w sobie nie determinuje nadmiernosci skupienia zasobdéw.
Bezwzgledna wielko$¢ zasobdéw czestotliwosci, ktére posiada dany podmiot lub grupa
kapitatowa, ma bezposredni wptyw na potencjat operatora do konkurowania z innymi
przedsiebiorstwami na rynku telekomunikacyjnym, ale stanowi tylko jeden z czynnikow
ksztattujgcych jego pozycje konkurencyjna.

Poniewaz odnowienie rezerwacji nie zmienia stopnia skupienia czestotliwosci przez
Whnioskodawce, Prezes UKE badajagc czy wydanie niniejszej decyzji nie spowoduje
nadmiernego skupienia czestotliwosci rozpatrzyt istniejgcy stan skupienia czestotliwosci na
rynku telekomunikacyjnym z uwzglednieniem zmian zasobdw czestotliwosci w czasie oraz
powigzan w ramach grupy kapitatowej (por. w tym zakresie S. Pigtek, Prawo
telekomunikacyjne. Komentarz, Wydanie 3, C.H. Beck, str. 721).

W pierwsze] kolejnosci Prezes UKE, majgc na uwadze fakt, iz zgodnie z zapisem pkt 2
sentencji niniejszej decyzji czestotliwosci nig objete bedg wykorzystywane do Swiadczenia
ustug telekomunikacyjnych w stuzbie radiokomunikacyjnej ruchomej lub statej, na podstawie
posiadanych z urzedu informacji®® przeprowadzit analize, w ktérej poréwnano posiadane
przez Whnioskodawce zasoby czestotliwosci przydzielone na podstawie ogdlnopolskich
rezerwacji czestotliwosci w stuzbie radiokomunikacyjnej ruchomej oraz w stuzbie
radiokomunikacyjnej ruchomej lub statej z zasobami pozostatych operatoréow posiadajgcych

% http://sip.pwn.pl/slownik/2485777/nadmierny

» http://www.uke.gov.pl/informacja-o-ogolnopolskich-rezerwacjach-czestotliwosci-12597 oraz
http://www.uke.gov.pl/informacja-o-zajetosci-widma-w-pasmach-420-mhz-450-mhz-800-mhz-900-mhz-1800-
mhz-2100-mhz-2600-mhz-20111
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takie rezerwacje czestotliwosci (tj. w pasmach 420 MHz, 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz,
2 GHz, 2,6 GHz oraz 3,7 GHz).

W miejscu tym nalezy wskazaé, ze w przedmiotowej analizie pominieto czestotliwosci
z pasma 450 MHz z uwagi na fakt, iz:

a) ogolnopolsky rezerwacjg w tym pasmie dysponuje jedynie UNI-NET Poland sp. z o.0.,
ktéora dysponuje rezerwacja obejmujagcg 25 kanatéw radiowych 1z zakresow
czestotliwosci 458,46875-458,48125 MHz oraz 468,46875-468,48125 MHz, 468,48125-
468,49375 MHz i 458,49375-458,78125 MHz oraz 468,49375-468,78125 MHz, co
oznacza, ze podmiot ten nie dysponuje nawet 1 MHz widma (tgczny zasdéb czestotliwosci
jakim dysponuje wynosi tgcznie 0,6125 MHz);

b) czestotliwosci z zakresdw 452,5-457,5 MHz oraz 462,5-467,5 MHz (tgcznie 10 MHz
widma) zostang zarezerwowane (zgodnie z art. 115> PT) na rzecz wskazanego przez
Ministra Energii podmiotu, w celu realizacji zadan z zakresu tgcznosci gtosowej
i transmisji danych do zarzadzania sieciami przesytu lub dystrybucji paliw gazowych,
ptynnych lub energii elektrycznej w stuzbie ruchomej lub statej, w celu zapewnienia tym
sieciom bezpieczenistwa, ciggtosci dziatania, usuwania awarii lub monitoringu zdarzen
powodujgcych zagrozenia dla dostaw energii lub jej nosnikdw, lub zapewnienia
odbiorcom ciggtosci dostaw energii lub jej nosnikéw.

W ocenie Prezesa UKE, w przypadku wskazanym w lit. a) powyzej zaséb czestotliwosci objety
rezerwacjg jest tak maty, ze nie wptywa on na zachowanie warunkdw konkurencji
w przedmiotowej sprawie i nie ma koniecznosci ujmowac go w dalszej analizie. Natomiast
w przypadku wskazanym w lit. b) powyzej, z uwagi na szczegdlny charakter ustug jakie majg
by¢ swiadczone przez podmiot na rzecz ktérego zostanie , czestotliwosci z pasma 450 MHz
nie powinny zosta¢ uwzglednione w analizie.

W ocenie Prezesa UKE przeprowadzenie poszerzonej analizy odnoszacej sie nie tylko do
stanu rozdysponowania czestotliwosci w pasmie 800 MHz (ktérego to zasobu czestotliwosci
dotyczy niniejsza decyzja), ale rowniez do stanu rozdysponowania wszystkich ogélnopolskich
rezerwacji czestotliwosci pozwalajgcych na wykorzystywanie czestotliwosci w stuzbie
ruchomej oraz w stuzbie radiokomunikacyjnej ruchomej lub statej (dalej ,poddane analizie
rezerwacje”), ma na celu rzetelne zbadanie, czy w niniejszej sprawie nie zachodzg przestanki
okreslone w art. 116 ust 9 PT. Takie kompleksowe ujecie catosci posiadanych zasobow
czestotliwosci obrazuje realng sytuacje konkurencyjng podmiotu, dla ktérego rezerwacja ma
by¢ dokonana na kolejny okres. Zdaniem Prezesa UKE przedstawiona w niniejszej decyzji
pogtebiona analiza poddanych analizie rezerwacji, ktére na dzien wydania decyzji mogg by¢
wykorzystywane do Swiadczenia ustug gtosowych lub transmisji danych, pozwala na
jednoznaczng ocene zaistnienia przestanek wymienionych w art. 116 ust. 9 PT. Nie bez
znaczenia, w kwestii niniejszej analizy, w ocenie Prezesa UKE pozostaje réwniez to, ze ze
wzgledu na rozwdj technologii obok wykorzystywanej juz agregacji blokow czestotliwosci
zrdéznych pasm (agregacja miedzypasmowa), w tym z pasm o réinej charakterystyce
(tj. pasm pokryciowych i pasm pojemnosciowych), pojawiajg sie juz ustalane przez
organizacje 3GPP (3rd Generation Partnership Project) standardy techniczne, umozliwiajgce
agregacje blokow czestotliwosci nie lezgcych obok siebie z jednego pasma (agregacja
wewnatrzpasmowa), co z kolej moze zapewnié jeszcze lepszg jakos¢ Swiadczenia ustug
i wzrost predkosci ustug transmisji danych. Powyzsze, w opinii Prezesa UKE, przemawia za
koniecznosciag kompleksowego objecia analizg poprzedzajacg wydanie niniejszej decyzji,
catosci poddanych analizie rezerwacji, co pozwoli na zobrazowanie realnej sytuacji skupienia
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przez Wnioskodawce czestotliwosci radiowych i stanu konkurencji na rynku
telekomunikacyjnym. Prezes UKE w pierwszej kolejnosci przeanalizowat, czy wydanie
niniejszej decyzji nie doprowadzi do nadmiernego skupienia przez Wnioskodawce widma
czestotliwosci spos$réd poddanych analizie rezerwacji (zaréwno dziatajgcego jako
samodzielny przedsiebiorca, jak i znajdujacego sie w grupie kapitatowej).

Wyniki analizy skupienia przez Wnioskodawce widma czestotliwosci sposréd poddanych
analizie rezerwacji przedstawione zostaty w ponizszej tabeli i wykresie.

Suma przydzielonych Udziat w ogdlnej sumie
Operator zasobow czestotliwosci przydzielonych zasobéw
[MHz] [%]
Sferia S.A. 10 1,43
pozostali operatorzy 691,15 98,57

Sferia
1,43%

Sferia

M pozostali operatorzy

Po dokonaniu powyzszej analizy Prezes UKE stwierdzit, iz wydanie niniejszej decyzji nie
doprowadzi do nadmiernego skupienia czestotliwosci przez Wnioskodawce. Na obszarze
Rzeczpospolitej Polskiej rezerwacje czestotliwosci pozwalajagce na wykorzystywanie
czestotliwosci w stuzbie radiokomunikacyjnej ruchomej oraz w stuzbie radiokomunikacyjne;j
ruchome;j lub statej, poza Wnioskodawcg posiada bowiem osiem innych podmiotéw (Aero2
sp. z 0.0., Netia S.A., Nordisk Polska sp. z 0.0., Orange Polska S.A., P4 sp. z o0.0., Polkomtel
sp.z o0.0. PTPIREE oraz T-Mobile Polska S.A.), ktdére tacznie dysponujg 98,57%
rozdysponowanych czestotliwosci. W ponizszej tabeli i wykresie przedstawiono sume
facznych zasobdéw czestotliwosci zarezerwowanych dla poszczegdlnych operatoréw ze
wskazaniem, jaki jest procentowy udziat posiadanych zasobow w ogdlnej ich sumie:

Suma przydzielonych Udziat w ogélnej sumie
Operator zasob6w czestotliwosci przydzielonych zasobéw
[MHz] [%]
Sferia S.A. 10 1,43
Aero2 sp. zo.o. 99,6 14,21
Netia S.A. 28 3,99

Urzad Komunikacji Elektronicznej
Warszawa, ul. Gietdowa 7/9, tel. 22 53 49 125, fax 22 53 49 175
13



Nordisk Polska sp. z 0.0. 5 0,71
Orange Polska S.A. 118,2 16,86
P4 sp.zo.o. 152,6 21,76
Polkomtel sp. z 0.0. 112,6 16,06
PTPiREE 4,75 0,68
T-Mobile Polska S.A. 170,4 24,30
RAZEM 701,15 100
: PTPIREE
Nordisk ~ Sferia 0,68%

1,43%

0,71%

= Orange

H T-Mobile

mP4

m Polkomtel

m Aero2
Nordisk
Sferia
Netia

B PTPIREE

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze posiadanie przez Wnioskodawce tacznie
10 MHz widma czestotliwosci sposrod poddanych analizie rezerwacji, stanowigcego 1,43%
ogo6tu poddanych analizie rezerwacji nie doprowadzi do sytuacji, w ktérej Wnioskodawca
znajdzie sie w posiadaniu takiej ilosci zasobdéw czestotliwosci, ktora mogtaby zagrozié
skutecznej konkurencji na rynkach telefonii ruchomej poprzez ich nadmierne skupienie.

Wobec powyzszego w dalszej kolejnosci Prezes UKE zbadat, czy wydanie niniejszej decyzji nie
doprowadzi do nadmiernego skupienia czestotliwosci przez grupe kapitatowg, w rozumieniu
u.o.k.i.k. (w sytuacji, w ktérej Sferia znajdowatby sie w grupie kapitatowej).

Zgodnie z art. 4 pkt 14 u.o.k.i.k. przez grupe kapitatowg rozumie sie wszystkich
przedsiebiorcow, ktérzy sg kontrolowani w sposéb bezposredni lub posredni przez jednego
przedsiebiorce, w tym réowniez tego przedsiebiorce. Natomiast zgodnie z art. 4 pkt 4 u.o.k.i.k.
przez posiadanie kontroli rozumie sie wszelkie formy bezposredniego lub posredniego
uzyskania przez przedsiebiorce uprawnien, ktére osobno albo facznie, przy uwzglednieniu
wszystkich okolicznosci prawnych lub faktycznych, umozliwiaja wywieranie decydujacego
wplywu na innego przedsiebiorce lub przedsiebiorcéw. Uprawnienia takie tworza
w szczegdlnosci:
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a)

b)

c)

d)

e)
f)

dysponowanie bezposrednio lub posrednio wiekszoscia gtoséw na zgromadzeniu
wspolnikéw albo na walnym zgromadzeniu, takze jako zastawnik albo uzytkownik, badz
w zarzadzie innego przedsiebiorcy (przedsiebiorcy zaleznego), takze na podstawie
porozumien z innymi osobami,

uprawnienie do powotywania lub odwotywania wiekszosci cztonkdw zarzadu lub rady
nadzorczej innego przedsiebiorcy (przedsiebiorcy zaleinego), takie na podstawie
porozumien z innymi osobami,

cztonkowie jego zarzadu lub rady nadzorczej stanowig wiecej niz potowe cztonkéw
zarzadu innego przedsiebiorcy (przedsiebiorcy zaleznego),

dysponowanie bezposrednio lub posrednio wiekszoscig gtoséw w spdtce osobowej
zaleznej albo na walnym zgromadzeniu spétdzielni zaleznej, takie na podstawie
porozumien z innymi osobami,

prawo do catego albo do czesci mienia innego przedsiebiorcy (przedsiebiorcy zaleznego),

umowa przewidujgca zarzadzanie innym przedsiebiorcy (przedsiebiorcg zaleznym) lub
przekazywanie zysku przez takiego przedsiebiorce.

Majgc na uwadze powyzsze definicje, a takze posiadane z urzedu informacje Prezes UKE
stwierdzit, iz Wnioskodawca nalezy do grupy kapitatowej kontrolowanej przez Pana
Zygmunta Solorza-Zaka (zwanej dalej ,Grupg ZSZ”). Uwzgledniajac powyisze, nalezy
wskazaé, ze w sktad Grupy ZSZ wchodzi pie¢ podmiotéw posiadajacych ogdlnopolskie
rezerwacje czestotliwosci w stuzbie radiokomunikacyjnej ruchomej (tj. Aero2 sp. z 0.0., Netia
S.A., Nordisk Polska sp. z 0.0., Polkomtel sp. z 0.0. oraz Sferia S.A.), natomiast pozostate
podmioty (tj. Orange Polska S.A., P4 sp. z o.0., PTPIREE oraz T-Mobile Polska S.A.)
posiadajgce poddane analizie rezerwacje, nie s3 miedzy sobg ani z Grupg ZSZ powigzane
kapitatowo. Wyniki przedmiotowej analizy przedstawione zostaty w ponizszej tabeli
i wykresie.

‘ Suma przydzielonych Udziat w ogélnej sumie
Operator zasobdw czestotliwosci przydzielonych zasobéw
‘ [MHz] [%]
Grupa 252 255,2 36,40
Orange Polska S.A. 118,2 16,86
P4 sp. z o.0. 152,6 21,76
PTPIiREE 4,75 0,68
T-Mobile Polska S.A. 170,4 24,30
RAZEM ‘ 701,15 ‘ 100
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Grupa 252

Grupa ZSZ
36,40% Orange

PTPIiREE

0,68% mP4
W PTPIiREE
B T-Mobile
Orange
16,86%

Majgc powyzsze na uwadze Prezes UKE stwierdzit, iz wydanie niniejszej decyzji spowoduje
utrzymanie wskazanego wyzej poziomu odnoénie posiadanych przez Grupe ZSZ zasobdw
czestotliwosci przyznanych na podstawie poddanych analizie rezerwacji. Niemniej jednak,
cho¢ w ocenie Prezesa UKE, posiadanie przez Grupe ZSZ, w ktérej znajduje sie
Whnioskodawca, tgcznie 255,2 MHz widma stanowigcego 36,40% ogdétu poddanych analizie
rezerwacji prowadzi do utrzymania przez Grupe ZSZ znacznego skupienia czestotliwosci, to
jednak stan ten, bioragc pod uwage wczesniejsze rozwazania Prezesa UKE na temat pojecia
»nhadmiernosci” w skupieniu czestotliwosci, nie jest réwnoznaczny z nadmiernym skupieniem
czestotliwosci. W opinii Prezesa UKE, wydanie niniejszej decyzji nie doprowadzi do sytuacji,
w ktérej Wnioskodawca lub Grupa ZSZ, znajdzie sie w posiadaniu takiej ilosci zasobow
czestotliwosci, ktéra mogtaby zagrozi¢ réwnowaznej i skutecznej konkurencji na rynkach
telefonii ruchomej poprzez ich nadmierne skupienie. W ocenie Prezesa UKE w zaistniatej
sytuacji pozostali przedsiebiorcy telekomunikacyjni, dziatajgcy na rynku telefonii ruchomej
tj. ww. konkurenci Grupy ZSZ pomimo, ze posiadaja mniejsze zasoby czestotliwosci
(wynoszace tacznie 63,60% ogdtu poddanych analizie rezerwacji), s3 w stanie skutecznie
konkurowaé z podmiotami tworzacymi Grupe ZSZ, $wiadczac ustugi podobne do ustug
$wiadczonych przez podmioty z Grupy ZSZ (kwestia ta zostata szczegétowo omdwiona
ponizej) w podobnych technologiach, np. w technologii GSM, UMTS czy LTE. Dodatkowo
wskazaé nalezy, ze zgodnie z ,Raportem o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce
w2017 r.”, opublikowanym przez Prezesa UKE w dniu 28 czerwca 2018 r., pozostali
przedsiebiorcy telekomunikacyjni, dziatajgcy na rynkach telefonii ruchomej tj. ww.
konkurenci Grupy ZSZ pomimo, ze posiadajg mniejsze zasoby czestotliwosci maja zblizong
liczbe abonentéw do Grupy ZSZ. Powyisze argumenty przemawiajg za stusznoscig
stwierdzenia, ze Grupa ZSZ i konkurenci Grupy ZSZ majg podobng pozycje konkurencyjna na
rynkach telefonii ruchomej. Oznacza to, ze wydanie niniejszej decyzji, utrzymujgcej stan
posiadania zasobdw czestotliwosci Sferii, bedzie prowadzito do utrzymania istniejgcych na
wspomnianym rynku rownowaznych warunkow konkurencyjnych a w konsekwencji, ze nie
zagrozi réwnowaznej i skutecznej konkurencji na rynkach telefonii ruchomej (poprzez
nadmierne skupienie czestotliwosci przez Grupe ZSZ tj. Grupa ZSZ nie znajdzie sie
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w posiadaniu takiej ilosci zasobdw czestotliwosci, ktora mogtaby zagrozi¢ skutecznej
konkurencji na rynkach telefonii ruchomej, poprzez ich nadmierne skupienie).
Podsumowujac nalezy wskazaé, ze analiza stanu rozdysponowania wszystkich ogélnopolskich
rezerwacji w stuzbie radiokomunikacyjnej ruchomej wskazuje, ze wydanie niniejszej decyzji
nie doprowadzi, zdaniem Prezesa UKE, do nadmiernego (tj. zbyt duzego w stosunku do
pozostatych podmiotéw: P4 sp. z 0.0., T-Mobile Polska S.A. i Orange Polska S.A.) skupienia
zasobdw czestotliwosci przez Grupe ZSZ, w ktdrej znajduje sie Sferia.

Po dokonaniu powyzszych ustalen Prezes UKE przeprowadzit analize rozdysponowania
czestotliwosci przydzielonych na podstawie ogdélnopolskich rezerwacji czestotliwosci
w stuzbie radiokomunikacyjnej ruchomej oraz w stuzbie radiokomunikacyjnej ruchomej lub
statej w pasmach 420 MHz, 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2 GHz, 2,6 GHz oraz 3,7 GHz.

Na przedstawionych ponizej wykresach przedstawiono stan rozdysponowania czestotliwosci
w poszczegdlnych pasmach wskazujgc jednoczesnie:

* liczbe MHz z danego pasma rozdysponowanych na rzecz danego podmiotu;

= udziat procentowy rozdysponowanych na rzecz danego podmiotu czestotliwosci
w rozdysponowanych czestotliwosciach z danego pasma;

= udziat procentowy rozdysponowanych na rzecz danego podmiotu czestotliwosci
w rozdysponowanych czestotliwosciach ogdétem (tj. w czestotliwosciach z pasm
420 MHz, 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2 GHz, 2,6 GHz oraz 3,7 GHz).

Pasmo 420 MHz

60
50
40
N
~
N 30
T
=
20
10
0
PTPIiREE Nordisk
Grupa ZSZ
M liczba MHz 4,75 5
M udziat procentowy (pasmo) 48,72 51,28
udziat procentowy (ogdétem) 0,68 0,71

Whioskodawca nie dysponuje czestotliwosciami z pasma 420 MHz. Czestotliwosciami w tym
pasmie dysponuja:

=  PTPiREE —48,72% pasma (4,75 MHz tacznie);
=  Nordisk Polska sp. z 0.0. — 51,28% pasma (5 MHz tgcznie).

Przy czym nalezy wskaza¢, ze Nordisk Polska sp. z 0.0. dziata w ramach Grupy ZSZ.
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W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze Wnioskodawca nie znajdzie sie w posiadaniu
takiej ilosci zasobdéw czestotliwosci z pasma 420 MHz, ktéra mogtaby zagrozi¢ skutecznej
konkurencji na rynkach telefonii ruchomej poprzez ich nadmierne skupienie. Wydanie
niniejszej decyzji nie zmieni réwniez stanu posiadania czestotliwosci z pasma 420 MHz przez
Grupe ZSZ.

Pasmo 800 MHz
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Orange T-Mobile Sferia
Grupa 252
M liczba MHz 20 10 20 10
M udziat procentowy (pasmo) 33,33 16,67 33,33 16,67
udziat procentowy (ogétem) 2,85 1,43 2,85 1,43

Whioskodaweca (dziatajagcy w ramach Grupy ZSZ) 16,67% (10 MHz facznie) pasma 800 MHz.
Oprdécz Wnioskodawcy czestotliwo$ciami w tym pasmie dysponuja:

=  Orange Polska S.A. — 33,33% pasma (20 MHz tacznie);
= P4sp.zo.0.—16,67% pasma (10 MHz tgcznie);
=  T-Mobile Polska S.A. — 33,33% pasma (20 MHz tacznie).

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze Wnioskodawca nie znajdzie sie w posiadaniu
takiej ilosci zasobow czestotliwosci z pasma 800 MHz, ktéra mogtaby zagrozi¢ skutecznej
konkurencji na rynkach telefonii ruchomej poprzez ich nadmierne skupienie. Wydanie
niniejszej decyzji nie zmieni réwniez stanu posiadania czestotliwosci z pasma 800 MHz przez
Grupe ZSZ.
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Pasmo 900 MHz
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Grupa ZSZ

M liczba MHz 13,6 10 17,8 10 18

M udziat procentowy (pasmo) 19,60 14,41 25,65 14,41 25,94
udziat procentowy (ogdétem) 1,94 1,43 2,54 1,43 2,57

Whioskodawca nie dysponuje czestotliwosciami z pasma 900 MHz. Czestotliwo$ciami w tym
pasmie dysponuja:

=  Orange Polska S.A. —19,60% pasma (13,6 MHz tgcznie);

"  P4sp.zo.0.-14,41% pasma (10 MHz facznie);

= T-Mobile Polska S.A. — 25,65% pasma (17,8 MHz tacznie);
= Aero2 sp.zo0.0.—14,41% pasma (10 MHz facznie);

=  Polkomtel sp. z 0.0. — 25,94% pasma (18 MHz).

Przy czym nalezy wskaza¢, ze Aero2 sp. z 0.0. i Polkomtel sp. z 0.0. dziatajg w ramach Grupy
ZSZ i dysponuja tacznie 40,35% (28 MHz tacznie) czestotliwosci rozdysponowanych w ramach
pasma 900 MHz.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze Wnioskodawca nie znajdzie sie w posiadaniu
takiej ilosci zasobdw czestotliwosci z pasma 900 MHz, ktéra mogtaby zagrozié¢ skutecznej
konkurencji na rynkach telefonii ruchomej poprzez ich nadmierne skupienie. Wydanie
niniejszej decyzji nie zmieni réwniez stanu posiadania czestotliwosci z pasma 900 MHz przez
Grupe ZS7Z.
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Whnioskodawca nie dysponuje czestotliwosciami z pasma 1800

Pasmo 1800 MHz
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Orange P4 T-Mobile Aero2 Polkomtel
Grupa ZSZ
M liczba MHz 20 30 40 39,6 20
B udziat procentowy (pasmo) 13,37 20,05 26,74 26,47 13,37
udziat procentowy (ogétem) 2,85 4,28 5,70 5,65 2,85

w tym pasmie dysponuja:

P4 sp. z 0.0. —20,05% pasma (30 MHz tacznie);
T-Mobile Polska S.A. —26,74% pasma (40 MHz tgcznie);
Aero2 sp. z 0.0. — 26,47% pasma (39,6 MHz tgcznie);

Polkomtel sp. z 0.0. — 13,37% pasma (20 MHz).

Orange Polska S.A. — 13,37% pasma (20 MHz tacznie);

MHz. Czestotliwo$ciami

Przy czym nalezy wskazaé, ze Aero2 sp. z 0.0. i Polkomtel sp. z 0.0. dziatajg w ramach Grupy
ZS7 i dysponujg facznie 39,84% (59,6 MHz tacznie) czestotliwosci rozdysponowanych
w ramach pasma 1800 MHz.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze Wnioskodawca nie znajdzie sie w posiadaniu
takiej ilosci zasobéw czestotliwosci z pasma 1800 MHz, ktéra mogtaby zagrozi¢ skutecznej
konkurencji na rynkach telefonii ruchomej poprzez ich nadmierne skupienie. . Wydanie
niniejszej decyzji nie zmieni réwniez stanu posiadania czestotliwosci z pasma 1800 MHz
przez Grupe ZSZ.

Urzad Komunikacji Elektronicznej

Warszawa, ul. Gietdowa 7/9, tel. 22 53 49 125, fax 22 53 49 175

20



Pasmo 2 GHz
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Orange P4 T-Mobile Polkomtel
Grupa ZSZ
H liczba MHz 34,6 34,6 34,6 34,6
M udziat procentowy (pasmo) 25 25 25 25
udziat procentowy (ogétem) 4,93 4,93 4,93 4,93

Whioskodawca nie dysponuje czestotliwosciami z pasma 2 GHz. Czestotliwosciami w tym
pasmie dysponujg:

=  Orange Polska S.A. — 25% pasma (34,6 MHz tacznie);

"  P4sp.zo.0.-25% pasma (34,6 MHz facznie);

=  T-Mobile Polska S.A. — 25% pasma (34,6 MHz tacznie);

= Polkomtel sp. z 0.0. — 25% pasma (34,6 MHz tacznie).

Przy czym nalezy wskazaé, ze Polkomtel sp. z 0.0. dziata w ramach Grupy ZSZ.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze Wnioskodawca nie znajdzie sie w posiadaniu
takiej ilosci zasobdw czestotliwosci z pasma 2 GHz, ktéra mogtaby zagrozi¢ skutecznej
konkurencji na rynkach telefonii ruchomej poprzez ich nadmierne skupienie. Wydanie
niniejszej decyzji nie zmieni réwniez stanu posiadania czestotliwosci z pasma 2 GHz przez
Grupe ZSZ.
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Whnioskodawca nie dysponuje czestotliwosciami z pasma 2,6 GHz.

Pasmo 2,6 GHz
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Orange P4 | T-Mobile Aero2 Polkomtel
Grupa ZSZ
M liczba MHz 30 40 30 50 40
M udziat procentowy (pasmo) 15,79 21,05 15,79 26,32 21,05
udziat procentowy (ogoétem) 4,28 5,70 4,28 7,13 5,70

pasmie dysponuja:

Orange Polska S.A. —15,79% pasma (30 MHz facznie);
P4 sp.z 0.0.—21,05% pasma (40 MHz tacznie);
T-Mobile Polska S.A. —15,79% pasma (30 MHz tgcznie);
Aero2 sp. z 0.0. wynosi 26,32% pasma (50 MHz tacznie);
Polkomtel sp. z 0.0. — 21,05% pasma (40 MHz tgcznie).

Czestotliwosciami w tym

Przy czym nalezy wskazaé, ze Aero2 sp. z 0.0. oraz Polkomtel sp. z 0.0. dziatajag w ramach
Grupy ZSZ i dysponuja facznie 47,37% (90 MHz facznie) czestotliwosci rozdysponowanych
w ramach pasma 2,6 GHz.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze Wnioskodawca nie znajdzie sie w posiadaniu
takiej ilosci zasobéw czestotliwosci z pasma 2,6 GHz, ktéra mogtaby zagrozi¢ skutecznej
konkurencji na rynkach telefonii ruchomej poprzez ich nadmierne skupienie. Wydanie
niniejszej decyzji nie zmieni réwniez stanu posiadania czestotliwosci z pasma 2,6 GHz przez
Grupe ZSZ.
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Pasmo 3,7 GHz
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P4 T-Mobile Netia
Grupa ZSZ
M liczba MHz 28 28 28
B udziat procentowy (pasmo) 33,33 33,33 33,33
udziat procentowy (ogétem) 3,99 3,99 3,99

Whioskodawca nie dysponuje czestotliwosciami z pasma 3,7 GHz. Czestotliwosciami w tym
pasmie dysponuja:

"  P4sp.zo.0.-33,33% pasma (28 MHz tacznie);

=  T-Mobile Polska S.A. — 33,33% pasma (28 MHz tgcznie);

*  Netia S.A. —33,33% pasma (28 MHz tacznie).

Przy czym nalezy wskazaé, ze Netia S.A. dziata w ramach Grupy ZSZ.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze Wnioskodawca nie znajdzie sie w posiadaniu
takiej ilosci zasobéw czestotliwosci z pasma 3,7 GHz, ktdra mogtaby zagrozi¢ skutecznej
konkurencji na rynkach telefonii ruchomej poprzez ich nadmierne skupienie. Wydanie
niniejszej decyzji nie zmieni réwniez stanu posiadania czestotliwosci z pasma 3,7 GHz przez
Grupe ZS7Z.

Ustaliwszy, iz w niniejszej sprawie nie zachodzi przypadek nadmiernego skupienia
czestotliwosci przez Wnioskodawce lub Grupe ZSZ, do ktérej nalezy Sferia, Prezes UKE
przeanalizowat, czy nie zachodzg inne okolicznosci, ktére mogtyby swiadczy¢ o wystgpieniu
potrzeby zapewnienia réwnowaznej iskutecznej konkurencji lub istotnego zwiekszenia
efektywnosci wykorzystania czestotliwosci, przemawiajgcej za odmowg dokonania
Rezerwacji na kolejny okres.

W miejscu tym nalezy wskazaé, ze przez réwnowazng konkurencje nalezy rozumieé sytuacje,
w ktérej wszystkie zainteresowane podmioty sg traktowane rownoprawnie, tj. wobec
wszystkich zainteresowanych stosowana jest taka sama miara, a ocenianie ich sytuacji
przebiega wedtug tych samych kryteriow (orzeczenie TK z dnia 9 marca 1988 r., U 7/87, OTK
1988, nr 1, poz. 1, LEX nr 25472). Nalezy jednak wskazaé, ze tworzenie warunkéw
rownoprawnej konkurencji nie oznacza wymogu jednakowego traktowania wszystkich
przedsiebiorcow w sprawach, ktére majg wptyw na ich pozycje rynkowa. lJezeli
przedsiebiorcy istotnie réznig sie miedzy sobg, a zréznicowanie to ma obiektywne podstawy,
woéwczas nie ma przeszkody dla zrdznicowania sposobu traktowania poszczegdlnych
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przedsiebiorcow. Czynnikiem rdznicujgcym przedsiebiorcéw jest w tym przypadku sita
rynkowa, jakg dysponujg na rynkach telekomunikacyjnych (por.: S. Pigtek, Prawo
telekomunikacyjne. Komentarz, Wydanie 3, C.H. Beck, str. 14-15).

Natomiast pojecie skutecznej konkurencji zostato okreslone w przepisach u.o.k.i.k., gdzie
w art. 4 pkt 10 ustawodawca definiujgc pojecie pozycji dominujgcej, wskazat, ze jest to
pozycja przedsiebiorcy, ktéra umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji na rynku
wtasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dziatania w znacznym zakresie niezaleznie od
konkurentéw, kontrahentéw oraz konsumentéw; domniemywa sie, ze przedsiebiorca ma
pozycje dominujgcy, jezeli jego udziat wrynku wifasciwym przekracza 40 %. Zgodnie
z pogladami doktryny ,z tej definicji mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze skuteczna konkurencja
nie wystepuje na rynku, na ktorym dziata przedsiebiorca zajmujgcy pozycje dominujgcg,
niezaleznie od tego, czy jego dziatalnos¢ narusza przepisy tej ustawy [u.o.k.i.k.]. W literaturze
uznaje sie, ze konkurencja skuteczna to taki poziom intensywnosci konkurencji na danym
rynku, ktdry nie odpowiada co prawda postulatom konkurencji doskonafej, ale pozwala
stwierdzi¢, ze uzyskiwane sq w wystarczajgcym stopniu korzysci zwigzane z konkurencjq
miedzy przedsiebiorcami (T. Skoczny w: Skoczny, Jurkowska, Migsik, Ustawa o ochronie
konkurencji i konsumentow. Komentarz, Warszawa 2009,s .39).” (S. Piatek, Prawo
telekomunikacyjne. Komentarz, Wydanie 3, C.H. Beck, str. 14). W sSwietle powyzszego,
w ocenie Prezesa UKE, zaistnienie potrzeby zapewnienia réwnowazinej i skutecznej
konkurencji (ktorej szczegdlny, ale juz omdwiony wyzej przypadek dotyczy nadmiernego
skupienia czestotliwosci, o ktérym mowa w art. 116 ust. 9 PT) nalezy ocenié biorgc pod
uwage obecng i przewidywang sytuacje na rynkach telefonii ruchomej, badz to objetych
regulacjg ex ante (rynki zakanczania pofaczen gtosowych), badZ bedacych przedmiotem
okresowych analiz organu regulacyjnego (rynek dostepu i rozpoczynania potgczen).

Na rynku swiadczenia ustugi dostepu i rozpoczynania potgczen w ruchomych publicznych
sieciach telefonicznych mogg wystepowac trzy typy przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych —
operatorzy ruchomych sieci telefonicznych (MNO), operatorzy wirtualnych ruchomych sieci
telefonicznych (MVNO) oraz operatorzy MNO korzystajgcy z ustugi roamingu krajowego,
dziatajgcych badZz po stronie popytowej badz podazowej rynku. Strone podazowa,
tj. dostawcow ustug oferujgcych swoje ustugi innym podmiotom na tym rynku stanowia
operatorzy MNO, posiadajgcy wilasng infrastrukture tworzacg publiczng ruchoma sieé
telefoniczng o zasiegu krajowym lub dziatajacy dodatkowo w oparciu o roaming krajowy
i majgcy przyznane czestotliwosci radiowe. W ocenie Prezesa UKE sytuacja konkurencyjna na
rynku Swiadczenia ustugi dostepu i rozpoczynania potgczen w ruchomych publicznych
sieciach telefonicznych, ktéry zgodnie z rozstrzygnieciem Prezesa UKE z dnia 29 lipca
2011 r.%° zostat uznany za rynek skutecznie konkurencyjny, nie wskazuje na istnienie
potrzeby zapewnienia rownowaznej iskutecznej konkurencji poprzez zastosowanie
dostepnych Prezesowi UKE srodkdow regulacyjnych. Wynika to przede wszystkim faktu, iz na
rynku tym po stronie podazowej dziata kilka podmiotdw dysponujgcych wtasng
infrastrukturg oraz przyznanymi zasobami czestotliwosci, ktére konkurujg miedzy soba
o pozyskanie jak najwiekszej liczby klientdow bedacych operatorami wirtualnymi lub
korzystajgcymi z ustug roamingu krajowego, w celu zwiekszenia zasiegu oferowanych ustug.
W miejscu tym nalezy wskazaé, ze wydanie niniejszej decyzji zdaniem Prezesa UKE nie
wptynie na uprzywilejowanie, czy tez wzmocnienie pozycji rynkowej Wnioskodawcy, w taki
sposdb, ze mogtoby to ograniczy¢ efektywng konkurencje na ww. rynku wtasciwym.

*® postanowienie Prezesa UKE nr DART-SMP-6040-14/10 (47) z dnia 29 lipca 2011 .
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Odnoszac sie natomiast do kwestii hurtowego rynku $wiadczenia ustugi zakanczania
potaczen gtosowych w ruchomych publicznych sieciach telefonicznych nalezy zwrdci¢ uwage,
iz jest to rynek na ktérym kazidy z operatoréw wystepuje jako monopolista. Wynika to
z charakteru wymienionego rynku, na ktérym kazdy z podmiotéw posiada 100% udziat i tylko
on moze $swiadczy¢ przedmiotowe ustugi we wtasnej sieci ruchomej. Aktualnie rynek ten jest
objety regulacjg ex ante z dnia 14 grudnia 2012 r. Bez wzgledu na posiadany potencjat
rynkowy, tzn. liczbe abonentdéw, zasoby czestotliwosci czy tez zasieg infrastruktury, kazdy
operator w zakresie tego rynku jest i bedzie w najblizszej perspektywie operatorem
0 znaczacej pozycji rynkowej, zatem i w przypadku tego rynku nie istnieje potrzeba
zapewnienia rownowaznej i skutecznej konkurencji. Zdaniem Prezesa UKE takze wydanie
niniejszej decyzji nie bedzie miato wplywu na sytuacje konkurencyjng panujacg na
ww. rynku.

Odnoszgac sie natomiast do kwestii hurtowego rynku $wiadczenia ustugi zakanczania krétkich
wiadomosci tekstowych w ruchomych publicznych sieciach telefonicznych nalezy zwrdci¢
uwage, iz w toku przegladu regulacyjnego w 2017 r. stwierdzono, ze wystepuje na tym rynku
skuteczna konkurencja, skutkiem czego byto wydanie decyzji deregulacyjnych w dniu
31 stycznia 2017 r. nr DART.SMP.6041.2.2016.23, DART.SMP.6041.3.2016.27,
DART.SMP.6041.4.2016.26, DART.SMP.6041.5.2016.26 oraz DART.SMP.6041.6.2016.30.

W Swietle powyzszego nalezy wskazaé, ze wydanie niniejszej decyzji zdaniem Prezesa UKE
nie wptynie na uprzywilejowanie, czy tez wzmocnienie pozycji rynkowej Wnioskodawcy,
w taki sposéb, ze mogtoby to ograniczy¢ efektywng konkurencje na ww. rynku wiasciwym.

Prezes UKE, w celu dokonania wszelkich czynnosci niezbednych do rzetelnego zbadania, czy
W niniejszej sprawie nie zachodzi omawiana przestanka, okreslona w art. 116 ust 9 PT,
pomimo, iz do tej pory nie definiowat rynku wtasciwego transmisji danych i dostepu do
Internetu w sieciach operatoréw telefonii komérkowej, a wiec nie prowadzit analiz rynku
transmisji danych i dostepu do Internetu w sieciach operatoréw telefonii komdérkowej na
potrzeby decyzji regulacyjnych, badajgc zaistnienie potrzeby zapewnienia réwnowazinej
i skutecznej konkurencji, wzigt pod uwage udziaty poszczegdlnych operatoréw w ogélnej
liczbie uzytkownikéw korzystajacych z mobilnego dostepu do Internetu z wykorzystaniem
modemoéw mobilnych. Zgodnie z ,,Raportem o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce
w 2017 r.” (Wykres 7, str. 10) udziat ten w latach 2016-2017 przedstawiat sie w nastepujacy
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co oznacza, ze wielkos¢ udziatéw czterech operatoréw (tj. Polkomtel sp. z 0.0., Orange
Polska S.A., P4 sp. z o.0. oraz T-Mobile Polska S.A.) w ogdlnej liczbie uzytkownikow
korzystajacych z mobilnego dostepu do Internetu nie uzasadnia wynikajgcego z art. 4 pkt 10
u.o.k.i.k. domniemania, iz ktérykolwiek z nich zajmuje pozycje dominujgcg (udziat ten
u zadnego z operatoréw nie przekracza bowiem 40%).

Wobec powyzszego Prezes UKE stwierdzit, iz obecnie nie wystepuje potrzeba zapewnienia
rownowaznej i skutecznej konkurencji, ktéra uzasadniataby koniecznos¢ odmownego
rozpatrzenia wniosku.

Nastepnie Prezes UKE sprawdzit, czy nie zachodzi w niniejszej sprawie tego rodzaju potrzeba
istotnego zwiekszenia efektywnosci wykorzystania czestotliwosci, ktéra przemawiataby za
odmowag dokonania Rezerwacji na kolejny okres.

Dla ustalenia, czy nie zachodzi potrzeba istotnego zwiekszenia efektywnosci wykorzystania
czestotliwosci nalezy w pierwszej kolejnosci zbadac, czy czestotliwosci objete Rezerwacja sg
wykorzystywane przez Wnioskodawce w sposéb efektywny, a dopiero nastepnie stwierdzi¢,
czy zachodzi potrzeba istotnego zwiekszenia efektywnosci wykorzystywania tych
czestotliwosci.

W miejscu tym nalezy wskazaé, iz ocena efektywnosci wykorzystywania czestotliwosci
powinna by¢ dokonywana z uwzglednieniem uwarunkowan inwestycyjnych, zwigzanych
z uzywaniem urzadzen wykorzystujgcych czestotliwosci oraz przeznaczeniem tych urzadzen
i ich dostepnoscig. Dokonujgc oceny efektywnosci wykorzystywania czestotliwosci Prezes
UKE moze korzysta¢ z réznych wymiernych czynnikédw takich jak np. liczba obstugiwanych
uzytkownikéow charakter $wiadczonych ustug, czy ich jakos¢. Prezes UKE moze réwniez
odwotywac sie do poréwnan miedzy innymi uzytkownikami widma, przy czym efektywnosc
wykorzystywania czestotliwosci nalezy ocenia¢ tylko w ramach, w jakich dany podmiot jest
uprawniony do dysponowania czestotliwosciami (por. S. Pigtek, Prawo telekomunikacyjne.
Komentarz, Wydanie 3, C.H. Beck, str. 780-781).

Majgc powyzisze na uwadze, a takze fakt, iz Wnioskodawca wykorzystujgc czestotliwosci
objete wnioskiem dysponuje siecig radiowg pracujgcg na podstawie 4042 wydanych przez
Prezesa UKE pozwolen radiowych na urzgdzenia radiowe wykorzystywane do $wiadczenia
ustug w technologii LTE, Prezes UKE stwierdzit, iz Wnioskodawca swiadczgc ustugi hurtowe
efektywnie wykorzystuje czestotliwosci przyznane Rezerwacjg. W ocenie Prezesa UKE
sposdb, w jaki Wnioskodawca wykorzystuje czestotliwosci obecnie wskazuje, iz na dzien
wydania niniejszej decyzji nie zachodzi potrzeba istotnego zwiekszenia efektywnosci
wykorzystania czestotliwosci objetych wnioskiem.

Reasumujgc Prezes UKE ustalit, ze:

1) obecnie nie wystepuje potrzeba zapewnienia rownowaznej i skutecznej konkurencji,
oraz

2) nie zachodzi potrzeba istotnego zwiekszenia efektywnosci wykorzystania czestotliwosci
objetych wnioskiem,

ktdra uzasadniataby koniecznos¢ odmownego rozpatrzenia wniosku, w szczegdlnosci biorgc
pod uwage, iz wydanie niniejszej decyzji nie doprowadzi do szczegdlnej sytuacji, o ktorej
mowa w art. 116 ust. 9 PT, a wiec nie spowoduje nadmiernego skupienia czestotliwosci przez
Whnioskodawce Ilub grupe kapitatowg, w rozumieniu u.o.k.i.k.,, do ktérej nalezy
Whioskodawca (Grupe ZSZ). Poniewaz, zdaniem Prezesa UKE, w przedmiotowej sprawie nie
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wystgpity negatywne przestanki, ktore mogtyby skutkowa¢ odmowg udzielenia Rezerwacji na
kolejny okres, Prezes UKE nie wystgpit do Prezesa UOKiK o zajecie stanowiska w przedmiocie
odmowy udzielenia Rezerwacji na kolejny okres, gdyz tylko odmowa udzielenia rezerwac;ji
czestotliwosci na kolejny okres wymaga porozumienia z Prezesem UOKIK (por. S. Piatek,
Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, Wydanie 3, C.H. Beck, str. 721).

Ponadto, zgodnie z art. 116 ust. 8 PT dokonanie dla Wnioskodawcy rezerwacji czestotliwosci
zgodnie z wnioskiem uzaleznione jest takze od spetnienia przestanek wymienionych w art.
114 ust. 3 PT, zgodnie z ktdrym rezerwacji czestotliwosci dokonuje sie dla podmiotu, ktory
speftnia wymagania okreslone ustawg oraz jezeli czestotliwosci objete wnioskiem:

1) sgdostepne;

2) zostaty przeznaczone w Krajowej Tablicy Przeznaczen Czestotliwosci dla wnioskowane;j
stuzby radiokomunikacyjnej oraz plan zagospodarowania czestotliwosci przewiduje ich
zagospodarowanie zgodnie z wnioskiem;

3) mogg byc¢ chronione przed szkodliwymi zaktéceniami;

4) moga by¢ wykorzystywane przez urzadzenie radiowe bez powodowania szkodliwych
zaburzen elektromagnetycznych lub kolizji z przyznanymi na rzecz innych podmiotow
rezerwacjami, pozwoleniami radiowymi lub decyzjami, o ktérych mowa w art. 144a i art.
144b PT;

5) moga by¢ wykorzystywane w sposdb efektywny;

6) zostaty miedzynarodowo uzgodnione w  zakresie i formie  okreslonej
w miedzynarodowych przepisach radiokomunikacyjnych lub umowach
miedzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska jest strong - w przypadku gdy
zachodzi mozliwos¢ powodowania szkodliwych  zaktécen poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z art. 123 ust. 6 PT odmowa udzielenia
rezerwacji czestotliwosci nastepuje w przypadku, gdy:

1) wnioskodawca nie jest w stanie wywigzac sie z warunkéw zwigzanych z wykorzystaniem
czestotliwosci lub zasobéw orbitalnych;

2) zachodzg okolicznosci, o ktérych mowa w art. 123 ust. 1 pkt 3 PT (tj. wystgpienie
okolicznosci prowadzacych do zagrozenia obronnosci, bezpieczerstwa panistwa lub
bezpieczenstwa i porzadku publicznego);

3) powodowatoby to naruszenie uméw miedzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska
jest strong;

4) zachodzi koniecznos$é przeprowadzenia przetargu, aukcji albo konkursu, a wniosek
o rezerwacje czestotliwosci ztozony zostat przed ogtoszeniem przetargu, aukcji albo
konkursu;

5) w przetargu, aukcji albo konkursie podmiot nie zostat wytoniony jako ten, dla ktérego
zostanie dokonana rezerwacja czestotliwosci.

Majgc na uwadze brzmienie przywotanego wyzej przepisu nalezy wskazaé, iz aby mozliwe
byto udzielenie rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres na rzecz Wnioskodawcy nalezy
a contrario do art. 123 ust. 6 PT wykazaé, ze nie wystepujg po jego stronie przestanki
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odmowy rezerwacji czestotliwosci, o ktérych mowa w art. 123 ust. 6 PT. Zwazywszy na
powyzsze po dokonaniu analizy ww. przestanek Prezes UKE wskazuje, ze:

1) Wnhnioskodawca jako przedsiebiorca telekomunikacyjny, ktéry obecnie swiadczy ustugi
telekomunikacyjne z wykorzystaniem sieci radiowej pracujgcej w oparciu o 4042 wydane
przez Prezesa UKE pozwolenia radiowe na urzgdzenia radiowe wykorzystywane do
Swiadczenia ustug w technologii LTE jest w stanie wywigzad sie z warunkéw zwigzanych
z wykorzystaniem czestotliwosci;

2) z wiedzy posiadanej przez Prezesa UKE wynika, iz dokonanie niniejszej rezerwacji
czestotliwosci, nie spowoduje sytuacji w ktérej zachodzg okolicznosci, o ktérych mowa
wart. 123 ust. 1 pkt 3 PT (nie wystepujg okolicznosci prowadzgce do zagrozenia
obronnosci, bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczenstwa i porzadku publicznego);

3) dokonanie niniejszej rezerwacji czestotliwosci nie spowoduje naruszenia umoéw
miedzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska jest strong;

4) w przedmiotowej sprawie nie zachodzi konieczno$é przeprowadzenia przetargu, aukcji
albo konkursu, gdyz zgodnie z art. 116 ust. 8 przy udzielaniu rezerwacji czestotliwosci na
kolejny okres przetargu, aukcji ani konkursu nie przeprowadza sie;

5) w przedmiotowej sprawie nie przeprowadzono przetargu, aukcji ani konkursu.

Nalezy ponadto zwréci¢ uwage, iz przestanka odmowy udzielenia rezerwacji czestotliwosci
zawarta zostata takze w art. 124 PT, zgodnie z ktérym podmiot, ktdremu cofnieto
rezerwacje czestotliwosci z powodu niewywigzywania sie z obowigzku, o ktérym mowa
wart. 185 PT tj. obowigzku uiszczania rocznych optat za prawo do dysponowania
czestotliwoscig, moze wystgpi¢ z wnioskiem o dokonanie rezerwacji na jego rzecz nie
wczesniej niz po uptywie 3 lat od dnia wydania decyzji o cofnieciu rezerwacji. Analizujgc
mozliwos¢ wystgpienia powyzszej przestanki odmowy udzielenia rezerwacji czestotliwosci
Prezes UKE wskazuje, ze Wnioskodawca, nie jest podmiotem, ktéremu cofnieto rezerwacje
czestotliwosci z powodu niewywigzywania sie z obowigzku, o ktérym mowa w art. 185 PT, co
uniemozliwiatoby wystgpienie z wnioskiem o dokonanie rezerwacji na jego rzecz nie
wczesniej niz po uptywie 3 lat od dnia wydania decyzji o cofnieciu rezerwacji, stosownie do
art. 124 PT.

Tym samym uznac nalezy, ze wobec Wnioskodawcy nie zachodzg przestanki, na podstawie
ktérych winno sie odméwié przedmiotowej rezerwacji.

Wracajgc do kwestii oméwienia przestanek, o ktérych mowa w przepisie art. 114 ust. 3 PT
nalezy wskaza¢, ze pierwszg cze$¢ omawianego przepisu stanowi odestanie do warunkow
podmiotowych, jakie powinien spetni¢ wnioskodawca ubiegajgcy sie o rezerwacje
czestotliwosci, z kolei okre$lone w punktach omawianego przepisu przestanki sg Scisle
zwigzane z przedmiotem rezerwacji czestotliwosci.

Rozpatrujgc spetnienie warunkéw podmiotowych, jakie powinien spetni¢ podmiot ubiegajacy
sie o0 rezerwacje czestotliwosci na kolejny okres, nalezy wskaza¢, ze Wnioskodawca spetnit
wymagania okreslone w PT, umozliwiajgce Prezesowi UKE dokonanie na jego rzecz
rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres. Wnioskodawca jest bowiem niewatpliwie
podmiotem dysponujacym Rezerwacjg, ktéry spetnia, co wskazano powyzej, okreslone w art.
116 ust. 8 PT warunki uzyskania rezerwacji czestotliwosci.

Rozpatrujgc natomiast spetfnienie okreslonych w art. 114 ust. 3 PT, obligatoryjnych
przestanek do dokonania wnioskowanych rezerwacji czestotliwosci o charakterze
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przedmiotowym, nalezy przejs¢ do omdéwienia przestanki, o ktorej mowa w art. 114 ust. 3
pkt 1 PT tj. przestanki dostepnosci czestotliwosci i w zwigzku z tym w pierwszej kolejnosci
wyjasni¢ pojecie dostepnosci czestotliwosci. Zgodnie ze stanowiskiem zajetym przez
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 13 kwietnia 2007 r. (sygn.
akt. VI SA/Wa 1/2007, http://orzeczenia.nsa.gov.pl): ,(...)czestotliwos¢ dostepna to
czestotliwos¢ wolna, czyli nieuzywana przez inny podmiot na podstawie odpowiednich
uprawnien. Niedostepnos¢ moze by¢ wynikiem dokonania rezerwacji czestotliwosci na rzecz
innego podmiotu.” (tak réwniez: Stanistaw Pigtek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2005, s. 642). Odnoszac powyzsze do przedmiotowej
sprawy nalezy stwierdzi¢, iz czestotliwosci objete wnioskiem, w okresie od 31 grudnia 2003 r.
do 31 grudnia 2018 r. zgodnie z Rezerwacjg pozostajg w dyspozycji Wnioskodawcy. Wniosek
dotyczy zas tego samego zakresu czestotliwosci i obejmuje kolejny okres rezerwacji do
31 grudnia 2033 r. Nalezy zatem wuzna¢, iz w Swietle powotanego orzecznictwa
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego czestotliwosci objete wnioskiem sg dostepne dla
Sferii, gdyz caty czas sq w jej dyspozycji, a tym samym nie s w dyspozycji innego podmiotu.
Przedstawione powyzej okolicznosci jednoznacznie wskazuja, iz zostata spetniona przestanka,
o ktorej mowa w art. 114 ust. 3 pkt 1 PT.

Odnoszac sie do przestanki okreslonej w art. 114 ust. 3 pkt 2 PT, czyli do kwestii
zweryfikowania, czy wnioskowane czestotliwosci sg przeznaczone dla wnioskowanej stuzby
radiokomunikacyjnej w Krajowe] Tablicy Przeznaczen Czestotliwosci stanowigcej zatgcznik do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2013 r. w sprawie Krajowej Tablicy
Przeznaczen Czestotliwosci (Dz.U. z 2014 r. poz. 161 z pdin. zm.), zwanej dalej , Tablicy”,
nalezy zauwazy¢, ze wniosek w tym zakresie jest zgodny z zapisami Tablicy. Czestotliwosci
objete wnioskiem zostaty bowiem przeznaczone do uzytkowania cywilnego w stuzbie
radiokomunikacyjnej ruchomej i statej, bedgcymi stuzbami pierwszej waznosci, zgodnie
z Zatgcznikiem nr 3 do Tablicy pt. ,,Objasnienia do Tablicy”. W miejscu tym nalezy wskaza¢, ze
ze wzgledu na charakter niniejszej decyzji, polegajacy na udzieleniu rezerwacji czestotliwosci
na kolejny okres oraz fakt, iz zgodnie z zapisami Rezerwacji czestotliwosci nig objete mogg
by¢ wykorzystywane w stuzbie radiokomunikacyjnej ruchomej lub statej, w pkt. 2 sentencji
decyzji wskazano, ze czestotliwosci objete niniejszg decyzjg réwniez bedg wykorzystywane
do S$wiadczenia ustug telekomunikacyjnych w stuzbie ruchomej lub statej. Przestanka
okreslona w art. 114 ust. 3 pkt 2 PT zawiera rowniez wymog zgodnosci zagospodarowania
czestotliwosci  objetych  wnioskiem z planem zagospodarowania czestotliwosci.
W odniesieniu do tego wymogu nalezy stwierdzi¢, ze przydzielane niniejszg decyzjg
czestotliwosci na dzien wydania decyzji s3 objete planem zagospodarowania czestotliwosci
ustalonym w Zarzadzeniu Nr 30 Prezesa UKE, z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie planu
zagospodarowania czestotliwosci dla zakreséw 790-862 MHz (Dz. Urz. UKE z dnia 19 grudnia
2013 r., poz. 57, dalej ,PZCz"), ktéry przewiduje w pkt 2.3. mozliwos¢ zagospodarowania
ww. czestotliwosci  zgodnie z wnioskiem. Przedstawione okolicznosci jednoznacznie
wskazujg, iz wypetniona zostata przestanka okreslona w art. 114 ust. 3 pkt 2 PT.

Odnosnie przestanki okreslonej w art. 114 ust. 3 pkt 3 PT nalezy wskaza¢, ze czestotliwosci
objete niniejszg decyzjg mogg by¢ chronione przed szkodliwymi zaktdceniami tj. zgodnie
z art. 2 pkt 40a PT zaktdceniami, ktdre zagrazajg funkcjonowaniu stuzby radionawigacyjnej
lub innej stuzby radiokomunikacyjnej zwigzanej z bezpieczenistwem lub w sposéb powazny
pogarszaja, utrudniajg lub wielokrotnie przerywajg wykonywanie stuzby
radiokomunikacyjnej dziatajgcej zgodnie z przepisami prawa. W tym miejscu nalezy wskazaé,
ze w zwigzku z nieustannie zmieniajgcym sie ,,otoczeniem elektromagnetycznym” Prezes
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UKE jest zobowigzany do ochrony czestotliwosci przyznanych Rezerwacjg przez caty okres
trwania ich wykorzystywania. Z tego tytutu Prezes UKE dokonuje ciggtego ,,monitorowania
Srodowiska elektromagnetycznego”, tak aby chroni¢ czestotliwosci objete niniejszg decyzjg
przez caty okres ich wykorzystywania, a w razie wystgpienia zaktécen w wykorzystywaniu
czestotliwosci, Prezes UKE zobowigzany jest do eliminacji i zwalczania tych zaktécen. Prezes
UKE, jako organ regulacyjny, majacy za zadanie wspieranie efektywnego wykorzystywania
oraz zarzadzania zasobami czestotliwosciami, oceniajgc, czy moze ochroni¢ czestotliwosci
objete niniejszg decyzjg przed szkodliwymi zaktdceniami na dzied jej wydania, dokonat
analizy kompatybilnosciowej. Analiza ta zostata przeprowadzona z uwzglednieniem
warunkéw wykorzystywania czestotliwosci ustalonych dla urzadzen radiowych w oparciu
o wydane dotychczas rezerwacje i pozwolenia radiowe, jak iz uwzglednieniem warunkdéw
wykorzystywania czestotliwosci ustalonych niniejszg decyzja, i pozwolita stwierdzi¢, ze praca
urzgdzen nadawczych, uruchomionych zgodnie z niniejszg decyzjg na podstawie wpisu do
rejestru urzadzen, nie bedzie powodowac szkodliwych zaburzen elektromagnetycznych.
W wyniku dokonanej analizy kompatybilnosciowej, na dzied wydania niniejszej decyzji,
Prezes UKE stwierdzit, ze czestotliwosci nig objete moga by¢ chronione przed szkodliwymi
zaktéceniami. Majgc powyzsze na uwadze nalezy takze doda¢, ze warunki wykorzystywania
zarezerwowanych czestotliwosci przez urzadzenia radiowe niewymagajace pozwolenia
radiowego zostaty ustalone w Zataczniku w taki sposéb, aby wspieraty ochrone
czestotliwosci objetych niniejszg decyzjg przed szkodliwymi zaktéceniami. Uznaé zatem
nalezy, iz przestanka wskazana w art. 114 ust. 3 pkt 3 PT nie sprzeciwia sie wydaniu niniejszej
decyzji.

Badajac przestanke okreslong w art. 114 ust. 3 pkt 4 PT nalezy wskazac, ze czestotliwosci
objete Rezerwacjg mogg na dzien wydania niniejszej decyzji by¢é wykorzystywane przez
urzadzenie radiowe bez powodowania szkodliwych zaburzen elektromagnetycznych lub
kolizji z przyznanymi na rzecz innych podmiotéw rezerwacjami, pozwoleniami radiowymi lub
decyzjami, o ktérych mowa w art. 144a PT (czasowe dopuszczenie uzywania urzadzenia
radiowego w celu zapewnienia okazjonalnego przekazu informacji na okres nieprzekraczajacy
30 dni) i art. 144b PT (zezwolenie na czasowe uzywanie urzgdzenia radiowego nadawczego
lub nadawczo - odbiorczego w celu przeprowadzenia badan, testéw lub eksperymentéw,
zwigzanych z wprowadzaniem nowych technologii, pod warunkiem przedstawienia celu oraz
harmonogramu prowadzenia tych badan, testéw lub eksperymentdéw). Prezes UKE oceniajac,
czy czestotliwosci objete niniejszg decyzja mogg byé wykorzystywane przez urzadzenia
radiowe bez powodowania szkodliwych zaburzen elektromagnetycznych, po dokonaniu
analizy kompatybilnosciowej stwierdzit, ze uzywanie urzadzen radiowych wpisanych do
rejestru urzadzen radiowych, wykorzystujgcych czestotliwosci objete niniejszg decyzja
zgodnie z warunkami wykorzystywania czestotliwosci okreslonymi w Zatgczniku, nie
spowoduje powstania szkodliwych zaburzen elektromagnetycznych, ktére wptyng na
obnizenie jakosci pracy innych urzadzen radiowych, w szczegdlnosci spetniajgcych zasadnicze
wymagania. Majac powyzisze na uwadze Prezes UKE stwierdzit, ze wykorzystywanie
czestotliwosci objetych niniejszg decyzjg zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz
zgodnie z niniejszg decyzjg pozwoli na wykorzystywanie czestotliwosci przez urzgdzenia
radiowe bez powodowania szkodliwych zaburzen elektromagnetycznych.

Rozpatrujgc natomiast przestanke wykorzystywania czestotliwosci przez urzadzenia radiowe
bez powodowania kolizji z przyznanymi na rzecz innych podmiotéw rezerwacjami,
pozwoleniami radiowymi lub decyzjami, o ktérych mowa w art. 144a PT (czasowe
dopuszczenie uzywania urzgdzenia radiowego w celu zapewnienia okazjonalnego przekazu
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informacji na okres nieprzekraczajacy 30 dni) i art. 144b PT (zezwolenie na czasowe uzywanie
urzgdzenia radiowego nadawczego lub nadawczo-odbiorczego w celu przeprowadzenia
badan, testow lub eksperymentdéw, zwigzanych z wprowadzaniem nowych technologii, pod
warunkiem przedstawienia celu oraz harmonogramu prowadzenia tych badan, testéw lub
eksperymentéw) nalezy przede wszystkim wskazaé, ze ,Warunek ten zaktada poprawne
udzielenie rezerwacji, w sposob, ktory nie powoduje kolizji, natomiast wymaga ponadto
oceny, czy uzycie okreslonych urzqdzen radiowych, mimo prawidfowo udzielonej rezerwacji,
nie spowoduje kolizji z uprawnieniami innych podmiotdw. Dostepnosc¢ czestotliwosci nie
gwarantuje kompatybilnosci pomiedzy systemami pracujgcymi w tych samych lub sqgsiednich
zakresach czestotliwosci. Czestotliwosci uwazane za dostepne w okreslonej lokalizacji lub dla
konkretnego systemu radiokomunikacyjnego mogq sie okaza¢ niedostepne dla innego
systemu.” (S. Pigtek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, Wydanie 3, Wydawnictwo C.H.
Beck, Warszawa 2013, str. 685).

Majgc powyzsze na uwadze nalezy wskazaé, ze w ocenie Prezesa UKE, wykorzystywanie
czestotliwosci objetych niniejszg decyzjg zgodnie z warunkami ustalonymi w Zatgczniku
zapewni wolng od zaktdcen koegzystencje rdznych urzadzen radiowych isysteméw
telekomunikacyjnych w sgsiadujgcych pasmach czestotliwosci. Uzna¢ zatem nalezy,
iz przestanka wskazana w art. 114 ust. 3 pkt 4 PT nie sprzeciwia sie wydaniu niniejszej decyzji.

Odnoszac sie natomiast do przestanki efektywnego wykorzystywania czestotliwosci (art. 114
ust. 3 pkt 5 PT) na wstepie nalezy wskaza¢, iz jak podnosi sie w doktrynie, przeprowadzona
przez Prezesa UKE ocena efektywnosci zamierzonego wykorzystania czestotliwosci ,,powinna
uwzglednia¢ nie tylko zasob objety wnioskiem, ale caty zakres czestotliwosci, ktorych
wykorzystanie moze byc¢ uzaleznione od czestotliwosci objetych rezerwacjqg” (w ten sposdb:
S. Pigtek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, Wydanie 3, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2013, str.685). Prezes UKE, rozpatrujagc ww. przestanke, zwraca uwage,
iz parametry techniczne wskazane w Zatgczniku zostaty tak okreslone, ze nie powinny one
wptyna¢ na prace urzadzen dziatajgcych na innych czestotliwosciach, zatem zaséb ten bedzie
mogt byé efektywnie wykorzystywany zardwno w stuzbie ruchomej jak i statej. Nalezy
tez zwrdci¢ uwage, iz wskazane w Zatgczniku warunki wykorzystania czestotliwosci okreslone
zostaty w taki sposdb, aby Wnioskodawca mogt optymalnie wykorzystywac posiadane
czestotliwosci. Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze wydanie niniejszej decyzji,
dokonujacej rezerwacji czestotliwosci objetych wnioskiem na kolejny okres, na rzecz
Whioskodawcy sprzyja efektywnemu wykorzystaniu czestotliwosci.

W odniesieniu do przestanki okreslonej w art. 114 ust. 3 pkt 6 PT, zgodnie z ktérg
czestotliwosci objete wnioskiem zostaty miedzynarodowo uzgodnione w zakresie i formie
okreslonej w miedzynarodowych przepisach radiokomunikacyjnych lub umowach
miedzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska jest strong — w przypadku gdy zachodzi
mozliwos¢ powodowania szkodliwych zaktécern poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
Prezes UKE wskazuje, ze przedmiotowe porozumienia miedzynarodowe, ktérych
Rzeczpospolita Polska jest strong w ramach ITU (Miedzynarodowego Zwigzku
Telekomunikacyjnego) przewidujg wykorzystywanie przedmiotowych czestotliwosci
w stuzbie ruchomej lub statej i zostaty wskazane w Zatgczniku.

Biorgc pod uwage powyisze nalezy stwierdzié, ze wydanie niniejszej decyzji na rzecz
Whioskodawcy spetnia przestanke okreslong w art. 114 ust. 3 pkt 6 PT.

Podsumowujgc powyisze rozwazania nalezy uznaé, iz czestotliwosci objete wnioskiem
spetniajg wszystkie przestanki dokonania rezerwacji czestotliwosci okreslone w art. 114 ust.
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3 pkt 1-6 PT, mozliwe jest wiec dokonanie na rzecz Wnioskodawcy niniejszej rezerwacji
czestotliwosci.

Zgodnie z art. 114 ust. 5 PT rezerwacji czestotliwosci dokonuje sie na czas okreslony, nie
dtuzszy niz 15 lat, biorgc pod uwage:

1) charakter ustug Swiadczonych przez podmiot wnioskujgcy o rezerwacje czestotliwosci;
2) inwestycje konieczne dla wykorzystywania rezerwowanych czestotliwosci;
3) miedzynarodowe kierunki rozwoju wykorzystywania czestotliwosci.

Rozwazajgc powyisze przestanki ustalenia okresu rezerwacji Prezes UKE zwrdcit uwage, ze
w niniejszej rezerwacji nie wskazano rodzajow ustug, jakie miatyby by¢ sSwiadczone
z wykorzystaniem zarezerwowanych czestotliwosci, a ,jeZeli rezerwacja jest neutralna
w kwestii swiadczonych ustug, to ust. 5 pkt 1 [art. 114 ust. 5 PT] nie ma zastosowania”
(S. Pigtek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, Warszawa 2013, s. 687). Zatem w niniejszej
sprawie Prezes UKE nie byt zobligowany do rozpatrzenia charakteru ustug $wiadczonych
przez Wnioskodawce.

Odnoszac sie do drugiej z powyzszych przestanek tj. przestanki inwestycji koniecznych dla
wykorzystywania rezerwowanych czestotliwosci, nalezy wskazaé, ze ustalajac czas, na jaki
zostanie udzielona rezerwacja czestotliwosci na kolejny okres Prezes UKE wzigt pod uwage
fakt, iz udzielenie rezerwacji na kolejny okres 15 lat bedzie odpowiednie, biorgc pod uwage
naktady, ktére wymuszaja inwestycje w istniejaca juz sie¢ telekomunikacyjna®’
(np. modernizacja sieci majgca na celu zapewnienie efektywnego wykorzystywania
czestotliwosci), a takze jej rozbudowe praktycznie przez caty okres obowigzywania
rezerwacji.

Biorgc pod uwage szeroki zakres inwestycji zwigzanych z modernizacjg, a takze rozbudowa
sieci telekomunikacyjnej, na ktérej bedy sSwiadczone ustugi telekomunikacyjne
z wykorzystaniem czestotliwosci objetych niniejszg decyzjg przez caty okres obowigzywania
niniejszej rezerwacji czestotliwosci oraz potrzebe amortyzacji kosztéw tych inwestycji Prezes
UKE ustalit okres obowigzywania niniejszej rezerwacji do dnia 31 grudnia 2033 r., uznajac, ze
tak ustalony okres obowigzywania czestotliwos$ci w petni uwzglednia koniecznos¢ dokonania
inwestycji zapewniajgcych wykorzystywanie czestotliwosci objetych niniejszg rezerwacja, co
spetnia drugg przestanke okreslenia czasu obowigzywania rezerwacji czestotliwosci, o ktorej
mowa w art. 114 ust. 5 pkt 2 PT.

W odniesieniu do trzeciej z powyzszych przestanek Prezes UKE wskazuje, ze ustalenie czasu
obowigzywania rezerwacji czestotliwosci na okres 15 lat jest zgodne z miedzynarodowymi
kierunkami rozwoju wykorzystywania czestotliwosci, potwierdzeniem czego jest fakt,
iz zgodnie z Raportem ECO dotyczacym udzielania licencji na czestotliwo$ci z pasma 800 MHz
w panstwach CEPT w znaczacej wiekszosci panstw Unii Europejskiej, rezerwacje
czestotliwosci w tym pasmie udzielane sg na okres zblizony do 15 lat (na przyktad
w Czechach, Hiszpanii, Irlandii, Niemczech, Wegrzech, Luxemburgu, Portugalii, Stowacji
i Sfowenii). Wobec powyzszego, Prezes UKE dokonat niniejszej rezerwacji czestotliwosci
zgodnie z wnioskiem.

7 Zgodnie z art. 2 pkt. 35 PT przez sie¢ telekomunikacyjng nalezy rozumieé systemy transmisyjne oraz
urzadzenia komutacyjne lub przekierowujgce, a takze inne zasoby, w tym nieaktywne elementy sieci, ktére
umozliwiajg nadawanie, odbior lub transmisje sygnatéw za pomocg przewoddw, fal radiowych, optycznych lub
innych srodkéw wykorzystujgcych energie elektromagnetyczng, niezaleznie od ich rodzaju.
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Podsumowujgc powyzsze rozwazania dotyczgce dokonania rezerwacji czestotliwosci na czas
okreslony nalezy wskazaé, iz ustalenie okresu rezerwacji czestotliwosci na czas od dnia
1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2033 r., co zostato wyartykutowane w pkt 3 i pkt 4
sentencji niniejszej decyzji, spetnia przestanki okresSlone w art. 114 ust. 5 PT, a zarazem
miesci sie w 15 letnim okresie, o ktérym mowa w tym przepisie.

Wydajac niniejszg decyzje Prezes UKE miat réwniez na uwadze, iz jak wynika z art. 115 ust. 1
PT w rezerwacji czestotliwosci obligatoryjnie okresla sie:

1) uprawniony podmiot, na rzecz ktérego dokonano rezerwacji czestotliwosci, oraz jego
siedzibe i adres;

2) zakres czestotliwosci lub pozycje orbitalne objete rezerwacjg;
3) obszar, na ktérym mogg by¢ wykorzystywane czestotliwosci;
4) rodzaje stuzby radiokomunikacyjnej;

5) termin, w jakim podmiot jest uprawniony do rozpoczecia wykorzystywania
czestotliwosci;

6) warunki do wydania pozwolenia radiowego uwzgledniajgce warunki wynikajace z umoéw
miedzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska jest strong;

8) okresy wykorzystywania czestotliwosci;
9) zobowigzania podmiotu podjete w ramach przetargu, o ile zostaty podjete.

Spetniajagc wymogi PT, Prezes UKE okreslit w sentencji niniejszej decyzji wszystkie
obligatoryjne elementy rezerwacji czestotliwosci, o ktérych mowa w art. 115 ust. 1 pkt 1-8
PT.

Prezes UKE nie zawart w tresci sentencji decyzji elementu, o ktérym mowa w art. 115 ust 1
pkt 9 PT, gdyz w niniejszej sprawie, z uwagi na tres¢ drugiego zdania art. 116 ust. 8 PT, nie
ma on zastosowania.

Ponadto zgodnie z art. 115 ust. 2 PT w rezerwacji czestotliwosci mozina okresli¢
w szczegodlnosci:

1) warunki wykorzystywania czestotliwosci, o ktérych mowa w art. 146 PT,;

2) wymagania dotyczgce zapobiegania szkodliwym zaburzeniom elektromagnetycznym lub
kolizjom z przyznanymi na rzecz innych podmiotéw rezerwacjami czestotliwosci,
pozwoleniami lub decyzjami o prawie do wykorzystania czestotliwosci;

2a) termin, w jakim podmiot jest obowigzany rozpoczg¢ wykorzystywanie czestotliwosci;
3) obowigzki ochronne w zakresie promieniowania elektromagnetycznego;
4) (uchylony);

5) proporcjonalne i niedyskryminujagce  ograniczenia sposobu  wykorzystywania
czestotliwosci objetych rezerwacjg mogace polegac na okresleniu rodzaju:

a) sieci radiowych lub rodzaju technik dostepu radiowego, ktére mogg by¢ uzywane
z wykorzystaniem tych czestotliwosci, z zastrzezeniem art. 115 ust. 1,

b) ustugi telekomunikacyjnej, ktéra powinna by¢ swiadczona z wykorzystaniem tych
czestotliwosci, z zastrzezeniem art. 115 ust. 2,
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c) ustugi telekomunikacyjnej objetej zakazem swiadczenia z wykorzystaniem tych
czestotliwodci, z zastrzezeniem art. 115" ust. 3.

Natomiast zgodnie z art. 115 ust. 2a PT w rezerwacji czestotliwosci mozna zwolnié
z obowigzku uzyskania pozwolenia radiowego, jezeli okreslono warunki wykorzystywania
czestotliwosci, o ktérych mowa w art. 146 PT.

W art. 146 ust. 1 pkt 1 PT wskazano natomiast, ze warunki wykorzystywania czestotliwosci
okreslane w rezerwacji przeznaczonej na cele Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych
z wykorzystaniem urzadzen radiowych naziemnych powinny okresla¢ w szczegdlnosci:

a) czestotliwos$¢ lub czestotliwosci graniczne kanatéw lub zakreséw czestotliwosci albo
numery kanatow,

b) lokalizacje urzadzenia albo obszar jego przemieszczania,

c) moc promieniowang lub moc wyjsciowa,

d) polaryzacje, wysokos¢ zawieszenia i charakterystyke promieniowania anteny nadawcze;j,
e) rodzajsygnatu i parametry techniczne jego nadawania.

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze przepis art. 146 ust. 1 pkt 2 PT wskazujgcy warunki
wykorzystywania czestotliwos$ci dla urzgdzen satelitarnych w niniejszym przypadku nie
znajduje zastosowania, bowiem urzgdzenia wykorzystujgce czestotliwosci z zakresu
zarezerwowanych czestotliwosci nie wykorzystujg czestotliwosci dla tgcznosci satelitarnej.

Bioragc pod uwage brzmienie art. 115 ust. 2 pkt 1 PT, zgodnie z ktorym Prezes UKE ma
mozliwos$¢ zamieszczenia w rezerwacji czestotliwosci dodatkowych, wymienionych w tym
przepisie elementdw, Prezes UKE skorzystat w niniejszej sprawie z wynikajgcego
Z omawianego przepisu uprawnienia i dziatajgc zgodnie z dyspozycjg art. 115 ust. 2 pkt 1 PT,
w celu zapewnienia efektywnego i wolnego od zaktécen wykorzystywania czestotliwosci
objetych niniejszg decyzjg, ustalit w Zataczniku warunki wykorzystywania czestotliwosci.
Okreslenie w niniejszej decyzji warunkow wykorzystywania czestotliwosci w zakresie,
o ktérym mowa w art. 115 ust. 2 pkt 1 PT konieczne jest natomiast w celu zwolnienia
Whioskodawcy z obowigzku uzyskiwania pozwolenia radiowego (art. 115 ust. 2a PT).

Wskazujgc na mozliwos¢ uzywania urzadzen radiowych, pracujgcych w zakresie objetym
niniejszg decyzjg, bez koniecznosci uzyskiwania pozwolen radiowych, a jedynie na podstawie
wpisu do rejestru urzadzen radiowych uzywanych bez pozwolenia, o ktérym mowa w art.
144c ust. 1 PT, Prezes UKE, majgc na wzgledzie koniecznos¢ spetnienia przestanek, o ktérych
mowa w art. 115 ust. 2a w zwigzku z art. 146 PT, zobowigzany byt okresli¢ w Zataczniku,
warunki wykorzystywania czestotliwosci objetych Rezerwacjg zgodnie z normg ww. art. 146
ust. 1 pkt 1 PT poprzez:

= okreslenie czestotliwosci granicznych  zakreséw czestotliwosci w  przedziale
zarezerwowanych czestotliwosci,

= okreslenie lokalizacji urzgdzenia radiowego poprzez wskazanie, ze urzadzenie radiowe
(stacja bazowa) moze zosta¢ zlokalizowane w dowolnym pojedynczym punkcie,
opisanym za pomocg wspotrzednych geograficznych (w systemie odniesienia WGS-84),
lezgcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, za wyjgtkiem obszaréw wskazanych
przez Prezesa UKE w ,Wykazie obiektow w poblizu ktorych nalezy unika¢ umieszczania
urzqdzen radiowych przez operatorow telekomunikacyjnych” publikowanym na stronie
BIP UKE,
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= wskazanie mocy promieniowanej dla urzgdzen radiowych,

= okreslenie polaryzacji, wysokosci zawieszenia i charakterystyki promieniowania anteny
nadawczej,

= wskazanie rodzaju sygnatu i parametréow technicznych jego nadawania,
= okre$lenie wymagan dotyczacych zapobiegania szkodliwym zaktéceniom w radiodyfuzji,
= okres$lenie warunkéw wykorzystywania czestotliwos$ci w rejonach przygranicznych.

W miejscu tym nalezy réwniez wskazaé, ze zwolnienie Wnioskodawcy z obowigzku uzyskania
pozwolenia radiowego jest zgodne z art. 144 ust. 2 pkt 4 PT, zgodnie z ktérym nie wymaga
pozwolenia uzywanie urzadzenia radiowego nadawczego lub nadawczo-odbiorczego
wykorzystujgcego zakresy czestotliwosci zarezerwowane na rzecz podmiotu uprawnionego
do dysponowania czestotliwoscig, o ile rezerwacja czestotliwosci przewiduje zwolnienie
z obowigzku uzyskania pozwolenia i okresla warunki wykorzystywania czestotliwosci.

Na mocy niniejszej decyzji, stosownie do art. 144c ust. 1 PT, zgodnie z ktérym uzywanie
urzgdzenia radiowego nadawczego Ilub nadawczo-odbiorczego, niewymagajacego
pozwolenia na podstawie art. 144 ust. 2 pkt 4 PT, podlega wpisowi do rejestru urzadzen,
Whioskodawca bedzie zobowigzany jedynie do wpisu urzadzen do rejestru urzadzen
(co Prezes UKE wskazat w pkt 6 sentencji niniejszej decyzji).

W miejscu tym nalezy jednak zaznaczy¢, ze zwolnienie z obowigzku uzyskiwania pozwolen
radiowych jest mozliwe jedynie w przypadku wykorzystywania czestotliwosci objetych
niniejszg decyzja na warunkach okreslonych w Zataczniku. W przypadku zamiaru
wykorzystywania czestotliwosci objetych niniejszg decyzja na warunkach innych niz
okreslone w Zatgczniku, Wnioskodawca nadal bedzie zobowigzany do uzyskania pozwolenia
radiowego, czego dotyczy norma art. 115 ust. 1 pkt 6 PT i co zostato wyartykutowane w pkt.
7 sentencji niniejszej decyzji.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze Prezes UKE zawart w niniejszej decyzji wszelkie obligatoryjne
sktadniki decyzji, ktérej przedmiotem jest rezerwacja czestotliwosci, o ktérych mowa w art.
115 ust. 1 PT. Dodatkowo, Prezes UKE:

= okreslit w pkt. 5 sentencji niniejszej decyzji oraz w Zatgczniku warunki wykorzystywania
czestotliwosci, o ktérych mowa w art. 115 ust. 2 pkt 1 PT, jednoczes$nie regulujgc takze,
wymagania dotyczace zapobiegania kolizjom z przyznanymi na rzecz innych podmiotdéw
rezerwacjami czestotliwosci, pozwoleniami lub decyzjami o prawie do wykorzystania
czestotliwosci, o ktérych mowa w art. 115 ust. 2 pkt 2 PT;

=  zwolnit z obowigzku uzyskania pozwolenia radiowego, okreslajgc wspomniane wyzej
warunki wykorzystywania czestotliwosci (art. 115 ust. 2a PT).

Prezes UKE odstgpit natomiast od okreslania pozostatych wymienionych w art. 115 ust. 2 PT
elementdw rezerwacji czestotliwosci, bowiem nie byt do tego zobligowany, a okolicznosci
faktyczne i prawne ustalone w niniejszej sprawie nie przemawiajg za zawarciem w tresci
niniejszej rezerwacji dodatkowych zapiséw. Prezes UKE nie okreslit zatem obowigzkow
ochronnych w zakresie promieniowania elektromagnetycznego, o czym mowa w art. 115 ust.
2 pkt 3 PT, bowiem obowigzki te wynikajg z powszechnie obowigzujgcych przepiséw prawa,
gtéwnie z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (t.j.: Dz.U. z 2018 r.,
poz. 799), ktéra zawiera w art. 121-124 szczegdtowe przepisy dotyczgce ochrony przed
polem elektromagnetycznym, zatem nie ma potrzeby zawierania tego elementu w niniejszej
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decyzji rezerwacyjnej. Jednoczesnie, z uwagi na realizacje postulatu neutralnosci
technologicznej, Prezes UKE odstgpit od okreslania w niniejszej decyzji ograniczenia sposobu
wykorzystywania czestotliwosci objetych rezerwacja, o ktérych mowa w art.115 ust. 2 pkt 5
PT.

Prezes UKE informuje, iz stosownie do art. 185 ust. 4a PT podmiot, na rzecz ktérego
dokonano rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres w drodze postepowania, o ktérym
mowa w art. 116 ust. 8 PT, uiszcza jednorazowa opfate za dokonanie rezerwacji
czestotliwosci na kolejny okres w kwocie stanowigcej iloczyn:

1) wartosci czestotliwosci o szerokosci 1 MHz dla takiego samego obszaru wykorzystywania
czestotliwosci, uzyskanej w wyniku przeprowadzenia ostatniego przetargu, aukcji albo
konkursu na rezerwacje czestotliwosci z danego zakresu czestotliwosci;

2) ilosci MHz objetych rezerwacjg czestotliwosci na kolejny okres; oraz

3) s$redniorocznych wskaznikéw cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem ogtaszanych
przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego (zwanego dalej ,Prezesem GUS”), za
okres od roku, w ktérym przeprowadzono ostatni przetarg, aukcje albo konkurs na
rezerwacje czestotliwosci, o ktdrych mowa w pkt 1, do roku poprzedzajgcego rok,
w ktérym ztozono wniosek o dokonanie rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres.

Jezeli w wyniku przetargu, aukcji albo konkursu dokonano wiecej niz jednej rezerwacji
czestotliwosci, wartosé czestotliwosci o szerokosci 1 MHz, o ktérej mowa w art. 185 ust. 4a
pkt 1 PT, zostaje usredniona w stosunku do optat jednorazowych za rezerwacje
czestotliwosci, zadeklarowanych przez wytonione podmioty (art. 185 ust. 4b PT).

Zgodnie z art. 118b ust. 1 PT podmiotem wyfonionym, o ktérym mowa w art. 116 ust. 1 PT
jest uczestnik przetargu, aukcji albo konkursu, ktéry:

1) spetnit warunki uczestnictwa w przetargu, aukcji albo konkursie;
2) osiggnat minimum kwalifikacyjne, jezeli zostato okreslone w dokumentac;ji;

3) na liscie, o ktérej mowa w art. 118c ust. 1, zajagt najwyziszg pozycje badz tez -
w przypadku kiedy przetarg, aukcja albo konkurs dotyczy wiecej niz jednej rezerwaciji
czestotliwosci - pozycje nie nizszg niz liczba rezerwacji czestotliwosci, ktérych przetarg,
aukcja albo konkurs dotyczy.

Natomiast zgodnie z art. 118b ust. 2 PT w przypadku rezygnacji z rezerwacji czestotliwosci
przed jej dokonaniem na rzecz podmiotu wytonionego, w tym nieztozenia wniosku, o ktérym
mowa w art. 118c ust. 4 PT, lub wystgpienia po stronie podmiotu wytonionego okolicznosci,
o ktérych mowa w art. 123 ust. 6 pkt 1 i 2 PT, podmiotem wytonionym staje sie uczestnik
przetargu, aukcji albo konkursu zajmujgcy kolejng pozycje na liscie, o ktérej mowa w art.
118c ust. 1 PT, i spetniajgcy warunki, o ktérych mowa w art. 118b ust. 1 pkt 1i 2 PT.

Majac na uwadze powyzsze Prezes UKE ustalajgc wysoko$é jednorazowej optaty za
dokonanie rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres wzigt pod uwage, iz:

1) ostatnia aukcja na czestotliwosci z zakresu 800 MHz zostata zakorczona w 2015 .,

2) zgodnie z trescig art. 118b ust. 1 PT podmiotami wytonionymi w aukcji zostaty spofki
Orange Polska S.A. (dla dwdch rezerwacji z pasma 800 MHz), P4 sp. z o.0. (dla jednej
rezerwacji z pasma 800 MHz) oraz T-Mobile Polska S.A. (dla jednej rezerwacji z pasma
800 MHz);

Urzad Komunikacji Elektronicznej
Warszawa, ul. Gietdowa 7/9, tel. 22 53 49 125, fax 22 53 49 175
36



3)

4)

5)

zgodnie z trescig art. 118b ust. 2 PT podmiotem wytonionym w aukcji dla jednej
rezerwacji z pasma 800 MHz zostata T-Mobile Polska S.A. (kwestia ta zostata
szczegdtowo omodwiona w decyzji Prezesa UKE nr DZC.WAP.514.52.2016.32 z dnia
23 czerwca 2016 r., ktéra zostata wydana po przeprowadzeniu ostatniej aukcji, gdzie
wskazano, ze ,Jak juZz wczesniej zostato wskazane, pismem z dnia 25 stycznia 2016 r.
ztozonym w dniu 25 stycznia 2016 r. w placéwce pocztowej (data wptywu do UKE dnia
28 stycznia 2016 r.) Netnet [sp. z 0.0.] wycofata wniosek o rezerwacje czestotliwosci,
ktora zostata powiqzana z blokiem A1l (tj. o Rezerwacje czestotliwosci E). Zauwazyc
nalezy, iz wycofanie wniosku nastgpito przed doreczeniem Netnet Rezerwacji
czestotliwosci E. Przedmiotowa decyzja zostata bowiem odebrana przez Netnet z urzedu
pocztowego dopiero w dniu 8 lutego 2016 r. Tym samym, dopiero z dniem odbioru
Decyzji, Netnet mogta zosta¢ dysponentem przedmiotowej Rezerwacji i podmiotem
uprawnionym do rozpoczecia wykorzystywania czestotliwosci objetych Rezerwacjg
stosownie do pkt. I.4. Decyzji.

W zwigzku z Rezygnacjq Netnet, w przedmiotowej sprawie zachodzi przypadek
rezygnacji z rezerwacji czestotliwosci przed jej dokonaniem na rzecz podmiotu
wytonionego opisany w art. 118 b PT.

PowyzZsze, zgodnie z art. 118b ust. 2 w zw. z art. 116 ust. 1 pkt 2 PT oznacza, Ze
podmiotem wytonionym w ramach Aukcji, zajmujgcym pozycje 1., w odniesieniu do
bloku A1, do ktérego przez Prezesa UKE przypisana zostata Rezerwacja czestotliwosci E,
zostata T-Mobile, ktdra pierwotnie zajmowata 2. pozycje, tj. kolejnq pozycje na liscie,
o ktoref mowa w art. 118c ust. 1 PT, po Netnet.”);

po przeprowadzeniu aukcji Prezes UKE wydat pie¢ decyzji, tj.:

= decyzje nr DZC.WAP.5174.7.2015.239 z dnia 25 stycznia 2016 r. dokonujaca
rezerwacji czestotliwosci z pasma 800 MHz na rzecz Orange Polska S.A.;

= decyzje nr DZC.WAP.5174.8.2015.236 z dnia 25 stycznia 2016 r. dokonujaca
rezerwacji czestotliwosci z pasma 800 MHz na rzecz Orange Polska S.A.;

= decyzje nr DZC.WAP.514.50.2016.30 z dnia 23 czerwca 2016 r. dokonujacg rezerwac;ji
czestotliwosci z pasma 800 MHz na rzecz P4 sp. z 0.0.;

= decyzje nr DZC.WAP.514.51.2016.33 z dnia 23 czerwca 2016 r. dokonujacg rezerwac;ji
czestotliwosci z pasma 800 MHz na rzecz T-Mobile Polska S.A.;

= decyzje nr DZC.WAP.514.52.2016.32 z dnia 23 czerwca 2016 r. dokonujacg rezerwacji
czestotliwosci z pasma 800 MHz na rzecz T-Mobile Polska S.A.

jednorazowe opfaty za dokonanie ww. rezerwacji czestotliwosci, z ktdorych kazda
obejmowata tgcznie 10 MHz widma, wynosity odpowiednio:

= 1483265 000 zt (stownie: jeden miliard czterysta osiemdziesigt trzy miliony dwiescie
szes$cdziesigt piec tysiecy ztotych);

= 1568 006 000 zt (stownie: jeden miliard piecéset szesédziesigt osiem miliondw szesc
tysiecy ztotych);

= 1496 079 000 zt (stownie: jeden miliard czterysta dziewieddziesigt szes¢ milionow
siedemdziesigt dziewiec tysiecy ztotych);

= 2022 000 000 zt (stownie: dwa miliardy dwadziescia dwa miliony ztotych);
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= 2022 000 000 zt (stownie: dwa miliardy dwadziescia dwa miliony ztotych);

co oznacza, ze Srednia warto$¢ 1 MHz widma wynosita w tej aukcji 171 827 000 zt
(stownie: sto siedemdziesigt jeden miliondw osiemset dwadziescia siedem tysiecy
ztotych);

6) niniejsza rezerwacja obejmuje czestotliwosci z zakresdw z zakresow 816-821 MHz oraz
857-862 MHz, a wiec fgcznie obejmuje 10 MHz widma;

7) wniosek ztozony zostat w 2018 r., a wiec okres, o ktérym mowa w art. 185 ust 4a pkt 3
PT, czyli okres, za ktéry nalezy uwzglednié srednioroczne wskazniki cen towardw i ustug
konsumpcyjnych ogdtem obejmuje okres od roku 2015 do roku 2017;

8) SsSrednioroczne wskazniki cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogdétem ogtaszanych
przez Prezesa GUS, za okres od roku 2015 do roku 2017 wynosity:

a. w roku 2015 — 99,1% — zgodnie z Komunikatem Prezesa GUS z dnia 15 stycznia
2016 r. w sprawie sredniorocznego wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych
ogoétem w 2015 r. (M.P. z 2016 r. poz. 73);

b. w roku 2016 — 99,4% — zgodnie z Komunikatem Prezesa GUS z dnia 13 stycznia
2017 r. w sprawie sredniorocznego wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych
ogoétem w 2016 r. (M.P. z 2017 r. poz. 72);

c. w roku 2017 — 102,0% — zgodnie z Komunikatem Prezesa GUS z dnia 15 stycznia
2018 r. w sprawie $redniorocznego wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych
ogoétem w 2017 r. (M.P. z 2018 r. poz. 106).

W zwigzku z powyzszym optata za dokonanie rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres
ustalona w niniejszej decyzji zostata okreslona zgodnie z nastepujgcym wzorem:

171 827 000 zt x 10 MHz x 99,1% x 99,4% x 102,0%

i wynosi 1726 440 511,31 zt (stownie: jeden miliard siedemset dwadziescia sze$¢ miliondw
czterysta czterdziesci tysiecy pieéset jedenascie ztotych i trzydziesci jeden groszy).

Stosownie do art. 185 ust. 1 PT podmiot, ktéry uzyskat prawo do dysponowania
czestotliwoscig w rezerwacji czestotliwosci uiszcza roczne optaty za prawo do dysponowania
czestotliwoscig, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Majagc zatem na uwadze ustalenia dokonane w toku niniejszego postepowania
administracyjnego w sprawie dokonania rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres dla
Whioskodawcy, orzeczono jak w sentencji.

POUCZENIE

Strona niezadowolona z niniejszej decyzji moze zwrécié sie do Prezesa UKE z wnioskiem
o0 ponowne rozpatrzenie sprawy albo wnie$¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie bez skorzystania z prawa zwrdcenia sie do Prezesa UKE
z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Whiosek o ponowne rozpatrzenie sprawy wnosi sie w terminie 14 dni od dnia doreczenia
niniejszej decyzji stronie (art. 127 § 3w zw. z art. 129 § 2 K.p.a.).

Stosownie do art. 127a § 1 w zwigzku z art. 127 § 3 in fine K.p.a., w trakcie biegu terminu do
zwrdécenia sie do Prezesa UKE z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, strona moze
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zrzec sie prawa do wniesienia tego wniosku wobec Prezesa UKE. Z dniem doreczenia
Prezesowi UKE oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna
i prawomocna (art. 127a § 2 w zwigzku z art. 127 § 3 in fine K.p.a.).

Skarge wnosi sie za posrednictwem Prezesa UKE w terminie 30 dni od dnia doreczenia
niniejszej decyzji, na podstawie art. 3§ 2 pkt 1, art. 1381i§2,art. 50§ 1, art. 52§ 1i§ 3,
art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (t.j.: Dz. U. z 2018 r., poz. 1302), zwanej dalej ,Ppsa”.

Od skargi na niniejszg decyzje, wszczynajgcej postepowanie przed sgdem administracyjnym
pobiera sie wpis staty w wysokosci 200 zt, na podstawie § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegdétowych zasad
pobierania wpisu w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2003 r., Nr 221,
poz. 2193 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 230 Ppsa.

Strona moze ubiegaé sie o zwolnienie od kosztéw sgdowych albo przyznanie prawa pomocy
stosownie do przepiséw Dziatu V Rozdziat 3 Ppsa.

Zatgcznik:
1. Zatacznik ,Warunki wykorzystywania czestotliwosci z zakreséw 816-821 MHz oraz 857-862 MHz".

Otrzymuja:

1.Sferia S.A.
Al. Stanéw Zjednoczonych 61A
04-028 Warszawa

2.a/a
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