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OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA
Badanie studidow przypadkéw projektéw przy wykorzystaniu wizji lokalnej oraz service safari na
potrzeby metaanalizy wynikéw badan w obszarze transportu w kontekscie realizacji Programu
Infrastruktura i Srodowisko w latach 2007-2019

Il. INFORMACJE PODSTAWOWE
W latach 2014-2020 Centrum Unijnych Projektéw Transportowych (CUPT), petniac role Instytucji
Poéredniczacej, odpowiada za wdrazanie Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS)
w zakresie projektéw transportowych. Bogatszy o do$wiadczenia z wdrazania POliS w poprzednim
okresie programowania (2007-2013), CUPT kompleksowo wspiera Beneficjentdow w procesie
przygotowania inwestycji iich realizacji, aby jak najefektywniej wykorzystaé s$rodki unijne
przewidziane do wydatkowania w ramach Wieloletnich Ram Finansowych 2014-2020.
POIiS jest programem, na ktéry w perspektywie finansowej 2014-2020 przeznaczono najwiecej
$rodkéw — 27,4 mld euro.
Podobnie jak w poprzedniej perspektywie finansowej UE, POIiS 2014-2020 wspiera rozwdj
infrastruktury kraju. Srodki z tego Programu przyczyniaja sie do dalszego, zréwnowazonego rozwoju
gospodarki oraz zwiekszenia jej konkurencyjnosci.
Srodki z Programu w szczegdlnoéci finansuja takie dziedziny jak:

e gospodarka niskoemisyjna

e ochrona $rodowiska

e przeciwdziatanie i adaptacja do zmian klimatu

e transporti bezpieczenstwo energetyczne

e ochrona zdrowia i dziedzictwo kulturowe
Najwiecej $rodkéw zasila przedsiewziecia transportowe, a wiec drogi, koleje, transport miejski,
lotniczy i morski. Gtdwnymi odbiorcami wsparcia sg podmioty publiczne, w tym jednostki samorzadu
terytorialnego. Wsparcie kierowane jest réwniez do przedsiebiorcow.
Natomiast w latach 2007-2013 CUPT byt Instytucja Wdrazajaca dla wszystkich priorytetéw (tj.: VI,
VIIi VIII) sektora transport POIiS 2007-2013. Zasadnicze efekty realizacji priorytetéw transportowych
to:
budowa nowych odcinkéw autostrad
budowa lub modernizacja drég ekspresowych
modernizacja linii kolejowych
poprawa stanu pasazerskiego taboru kolejowego

o wN e

modernizacja 8 portéw lotniczych w sieci TEN-T (Warszawa, Poznan, Szczecin, Wroctaw,

Gdansk, Rzeszow, Katowice) oraz dostosowanie systemdéw bezpieczenstwa i ochrony 11

lotnisk obstugujacych ruch miedzynarodowy do standardéw miedzynarodowych

poprawa dostepu do portdw morskich i modernizacja infrastruktury portowej

7. poprawa stanu komunikacji szynowej w obszarach metropolitalnych (kolej aglomeracyjna i
komunikacja tramwajowa)

8. poprawa stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego.
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Il. UZASADNIENIE

W  kontekscie realizacji POIiS (poprzedniego i obecnego) przeprowadzono kilkanascie badan i
analiz. Ewaluatorzy/Analitycy sformutowali ok. 100 wnioskdéw i rekomendacji. Czesé rekomendacji
zostata juz wdrozona, natomiast cze$¢ z nich dotyczyta nowej perspektywy finansowej. Ze wzgledu
na fakt, ze obecnie trwaja prace zmierzajace do podjecia strategicznych decyzji w sprawie polityki
spojnosci w nowej wieloletniej perspektywie finansowej po roku 2020, warto przyjrze¢ sie
whnioskom i rekomendacjom z badan, zaréwno tym juz wdrozonym, jak i tym ukierunkowanym
witasnie na nowa perspektywe.

Centrum Unijnych Projektéw Transportowych planuje przeprowadzi¢ metaanalize wnioskow i
rekomendacji z przeprowadzonych dotychczas badan w obszarze transportu w celu ich
wykorzystania w nowej wieloletniej perspektywie finansowej na lata 2021-2027. Metaanaliza
zostanie przeprowadzona przez CUPT pod katem oceny dziatan oraz diagnozy obecnego stanu
systemu transportowego w celu zbadania mozliwosci i wiekszego ukierunkowania dziatan do
realizacji z dofinansowaniem z funduszy unijnych w perspektywie finansowej 2021-2027.

Metaanaliza bedzie realizowana w formule hybrydowej przez CUPT wsparty przez wykonawce
zewnetrznego w zakresie analizy studiow przypadkoéw, wizji lokalnych i service safari, ktora jest
przedmiotem niniejszego zamdwienia.

Il ZALOZENIA METAANALIZY
Celem metaanalizy przeprowadzanej przez CUPT jest:
1) analiza wnioskéw i rekomendagji dot. POIiS, a zwtaszcza ich:

e aktualizacja,

e konsolidacja,

e wypracowanie rekomendacji kluczowych na  przyszty okres programowania,
bezposrednio do zastosowania przy programowaniu dziatan i systemu wdrazania nowego
programu.

2) préba stworzenia diagnozy stanu obecnego transportu w kontek$cie wyzwan w nowym okresie
programowania, w tym monitoring efektdw i trwatosci projektdw zakonczonych. W tym celu
niezbedne jest odtworzenie i analiza logiki interwencji POIiS 2007-2013 i 2014-2020 oraz
dotychczasowych wynikdw i metod badan ewaluacyjnych w analizowanym obszarze. Stworzy to
dobry punkt wyjsciowy do badania, ktére bedzie 3$wiadomie weryfikowato i pogtebiato
dotychczasowy stan wiedzy. Badanie bedzie obejmowac:

e inwentaryzacje naktaddéw i produktéw polityki spdjnosci z zakresu transportu oraz dziatan
komplementarnych;

e analize zmian, ktére nastapity wewnatrz systemu transportowego, takich jak np.
oszczednosci czasu przejazdu czy przesuniecia modalne;

e analize zmian, ktdre nastgpity w otoczeniu systemu transportowego, czyli wptywu rozwoju
transportu na rozwaoj spoteczno-gospodarczy.

Obszary badawcze:

e Dostepnosc infrastruktury kolejowej, miejskiej i drogowe;.

e Funkcjonalno$é¢ infrastruktury transportowej w tym  wykorzystanie transportu
multimodalnego (transport pasazerski i towarowy); praca eksploatacyjna i praca
przewozowa, w podziale na gatezie transportu, ptynnosc¢ ruchu.




e Uzytecznos$¢ infrastruktury - zwiekszenie mobilnosci oséb, w tym dostosowanie do osdb z
ograniczonymi mozliwosciami poruszania sie i dla 0sdb z niepetnosprawnosciami.

e  Skrdcenie czasu podrézy (wszystkie gatezie transportowe).

e Podziat zadan przewozowych w miastach (modal split) - w tym: transportu indywidualny,
transport zbiorowy, rowery.

e Bezpieczenstwo podrézy (wszystkie gatezie transportowe).

e Rozwdj spoteczno - gospodarczy (wszystkie gatezie transportowe).

e Zrédwnowazony transport w miastach, (w tym elektromobilno$¢, inne formy mobilnosci
poprawa ptynnosci ruchu - zastosowanie ITS, ograniczenie CO2, zmniejszenie hatasu,
integracja systemdéw transportowych; konkurencyjnosci transportu publicznego w miastach
wobec transportu indywidualnego).

e Komplementarnos¢ inwestycji  infrastruktury  transportowej; w tym  integracja
miedzygateziowa systemow transportowych.

Kryteria badawcze:

. Skutecznosé - kryterium to pozwoli ocenié, do jakiego stopnia cele zdefiniowane na etapie
programowania POIi$ zostana/zostaty osiagniete.

. Uzytecznos$¢ — kryterium to pozwoli ocenié na ile rzeczywiste efekty projektéw sa zgodne z
potrzebami ich odbiorcéw.

. Oddziatywanie/wptyw - kryterium to pozwoli oceni¢ zwiazek pomiedzy celami projektéw i
celami ogdlnymi, tj. stopien, w jakim korzysci odniesione przez docelowych beneficjentéw beda miaty
szerszy ogolny wptyw na wieksza liczbe ludzi we wspartych obszarach (w przypadku tego kryterium
wykorzystywane beda dane z badan dot. perspektywy finansowej 2007-2013)

Metodologia:

Badanie zostanie przeprowadzone w oparciu o nastepujace metody badawcze:

e matryca konsolidujgca wnioski i rekomendacje z badan,

e badanie eksploracyjne tj. zrealizowanie przynajmniej jednego pogtebionego wywiadu
jakodciowego z przedstawicielem Instytucji Zarzadzajacej POIliS oraz jedna diade z
przedstawicielami Ministerstwa Infrastruktury w celu poznania zatozern do przysztej
perspektywy finansowej w kontekscie programowania wsparcia w obszarze transportu,
nastepnie wskazania logiki interwencji przysztego programu i stworzenie diagnozy stanu
obecnego;

e 10 pogtebionych wywiaddw indywidualnych (w tym diad/triad/minigrup) z przedstawicielami
instytucji systemu POIiS;

e przeglad badan ewaluacyjnych w celu skonsolidowania oraz zweryfikowania zasadnosci
whnioskow i rekomendacji. Nastepnie (w oparciu o wiedze ekspercka i opinie zebrane w
trakcie wywiaddéw indywidualnych i grupowych) nastapi wybdr wnioskéw i rekomendacji
kluczowych dla okresu po 2020 r.;

e warsztat z przedstawicielami instytucji systemu POIiS;

e panel ekspercki metoda delficka - ma na celu weryfikacje wystepowania faktycznych
zaleznosci przyczynowo-skutkowych oraz pogtebienie wnioskdw wynikajacych z analiz,
w tym w Swietle wczesniejszych badan ewaluacyjnych, ponadto panel ekspercki pozwoli
zweryfikowa¢  sformutowane  wnioski, a takze operacyjnos¢ sformutowanych
rekomendacji.

e studia przypadkéw - po 2 projekty POIiS z kazdej gatezi transportu (transport drogowy,
kolejowy, lotniczy, komunikacja miejska, zegluga rzeczna i morska oaz transport
intermodalny) — projekty typowe dla danego rodzaju interwencji, jednakze o
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zroznicowanej wielkosci, specyfice produktowej oraz lokalizacji (z uwzglednieniem
poziomu rozwoju gospodarczego otoczenia).

wizje lokalne i service safari - obserwacja uczestniczaca i wywiady z kierownikami projektéw
na miejscu inwestycji wytypowanych do studidw przypadku. Pozwolg m.in. na weryfikacje
dopracowania zastosowanych rozwigzan technicznych i uzytkowych, komplementarnosci,
osiggnietego czasu przejazdu, powiazan z infrastruktura prowadzaca do osrodkdéw
nizszego rzedu oraz inwestycjami, zagospodarowania przestrzeni objetej interwencja itp.
Produktem wizji bedzie m.in. dokumentacja fotograficzna.

IV. ZADANIA WYKONAWCY
Przedmiotem Zamdwienia jest:

Wykonanie ustugi w zakresie wytypowania i przeanalizowania oraz dokonania wizji lokalnej
(w kontekscie opisanych powyzej zatozen metaanalizy) studiéw przypadkdéw - po 2 z kazdej
gatezi transportu (transport drogowy, kolejowy, lotniczy, komunikacja miejska, zegluga
morska i rzeczna, transport intermodalny) — projekty typowe dla danego rodzaju
interwencji, jednakze o zrdéznicowanej wielkosci, specyfice produktowej oraz lokalizacji (z
uwzglednieniem poziomu rozwoju  gospodarczego  otoczenia) finansowane z POIiS w
latach 2007-2019. Studia przypadkdw maja pozwoli¢ gtebiej zweryfikowad ksztatt
inwestygji realizowanych w ramach POIliS oraz ich oddziatywanie w skali mikro, a przez to
sformutowad wnioski w skali makro. Wizja lokalna ma natomiast zweryfikowac na miejscu
zatozone pierwotnie efekty interwencji POIiS.

Przeprowadzenie ,Safari po ustudze” i przeanalizowanie jej wynikéw w kontekscie zatozen
metaanalizy opisanych powyzej. Obserwacja uczestniczaca ,Service Safari” polega¢ ma
na doswiadczeniu ustugi w zakresie transportu (transport drogowy, kolejowy, komunikacja
miejska i aglomeracyjna) w dwodch miastach wytypowanych przez Wykonawce i
uzgodnionych z Zamawiajacym. Typowanie miast powinno opiera¢ sie na liczbie i
réznorodnoéci  zrealizowanych projektéw POIiS z uwzglednieniem zastosowan ITS.
Obserwacja ma zostad opisana i zwizualizowana poprzez zdjecia. Nastepnie Wykonawca ma
dokonac interpretacji wynikdw obserwacji. Przeprowadzenie ,Safari po ustudze” pozwoli¢ ma
doktadnie zrozumied na czym polega ustuga transportowa w miescie, co jest najlepszym, a co
najstabszym punktem aktualnie istniejacej sieci transportowe.

Wykonawca przeprowadzi réwniez badania, ktérych celem bedzie pogtebienie zrozumienia
problemu/wyzwania jaki zostanie wskazany po wykonaniu wizji lokalnych i service safari. W
tym celu opracuje metodologie badania, narzedzia badawcze, zbierze materiat badawczy.
(Wykonawca przeprowadzi badanie jakos$ciowe wg autorskiej metodologii uzgodnionej z
Zamawiajacym, korzystajac z wybranych przez siebie metod, np. takich jak warsztaty, fokusy,
IDI).

Po przeprowadzeniu badan Wykonawca przedstawi ich podsumowanie, zawierajace
najwazniejsze zidentyfikowane watki badawcze, obserwacje w formie raportu koricowego.

V. PRODUKTY UStUGI

1.

Raport metodologiczny stanowiacy rozszerzenie Sposobu realizacji zamdwienia wskazanego
w ofercie i zawierajacy plan realizacji ustugi, propozycje studidw przypadkdéw i miast, w
ktérych bedzie wykonane service safari, projekty wszystkich narzedzi badawczych wraz z
harmonogramem ustugi - w formie graficznej (np. w formie wykresu Gantta) z oznaczonymi
kamieniami milowymi, dziataniami zmierzajacymi do ich realizacji, metodami. Harmonogram
ma uwzgledniac terminy okreslone w umowie.



2. Raport koncowy nie dtuzszy niz 50 stron (bez zatacznikdw). Bedzie przedstawiaé wyniki
zrealizowanych (wszystkich) dziatan okreslonych w OPZ i bedzie miat nastepujaca strukture:
1) spis tresci;

2) streszczenie — nie wiecej niz po 4 strony A4 w jezyku polskim i jezyku angielskim.
Powinno w syntetyczny sposdb odnosi¢ sie przede wszystkim do najwazniejszych
whnioskow i ewentualnych rekomendagji;

3) wprowadzenie prezentujace cel i zadania ustugi oraz najwazniejsze zatozenia;

4) syntetyczny opis koncepcji metodologicznej realizacji ustugi — w kontekscie celéw
badawczych ustugi, a nie ogdlnych celéw danej metody;

5) opis wynikéw badania odnoszacy sie do wszystkich celéw badawczych (okreslonych w
OPZ), w tym definicje problemdw i mape interesariuszy kolejnych interwencji POIliS
(podlegajace akceptacji Zamawiajgcego), profile gtéwnych uzytkownikéw/beneficjentéow,
zdefiniowane propozycje wartosci, jakie powinien dostarczy¢ instrument wsparcia w
kolejnej perspektywie oraz podsumowanie badan (podlegajace akceptagcji
Zamawiajacego). Ma by¢ sformutowany w sposdb zwiezty, syntetycznie i przekrojowo
omawiac otrzymane wyniki, co oznacza, ze nie moze sprowadzac sie do zreferowania
(streszczenia) uzyskanych danych i odpowiedzi pochodzacych z poszczegdlnych
przeprowadzonych analiz;

6) wnioski — syntetyczne podsumowane najwazniejszych wnioskdéw, np. w formie punktow;

7) zataczniki w postaci dokumentacji fotograficznej po wizji lokalnej i powstatej po service
safari

Wykonawca przedstawi Zamawiajagcemu do akceptacji projekty raportéw w terminach zgodnych z
postanowieniami umowy. Wykonawca zobowiazany jest do wziecia udziatu w spotkaniach
konsultacyjnych dotyczacych tresci raportéw w siedzibie Zamawiajacego w terminie wyznaczonym
przez Zamawiajacego (nie wiecej niz 3 spotkania).
Wszystkie materiaty (papierowe oraz elektroniczne) beda zawieraty system identyfikacji wizualnej
POIiS. Ciag logotypéw (godto UE, flage Rzeczpospolitej Polskiej oraz logo Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko) bedzie umieszczony w widocznym miejscu — na oktadce raportu,
pierwszym i ostatnim slajdzie prezentacji, w nagtéwku narzedzi badawczych. Oprécz logotypdw
wszystkie materiaty beda zawiera¢ tekst: Badanie ewaluacyjne wspoétfinansowane przez Unie
Europejska w ramach Funduszu Spdjnosci.
Ostateczne wersje raportéw zostang przekazane Zamawiajacemu w formie elektronicznej (ptyta CD
lub inny nosnik danych w formacie .doc lub .docx i .pdf) i papierowej. (1 egzemplarz w kolorze, druk
dwustronny). Wersje robocze beda przekazywane Zamawiajacemu jedynie w formie elektronicznej.
Wszystkie raporty Wykonawca zobowigzany jest przedstawié w jezyku polskim.
VI. DOKUMENTY ZRODLOWE
1. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
2. Szczegbtowy opis osi priorytetowych POIiS 2014-2020 wraz z zatacznikami (w szczegdlnosci
Zatacznik nr 2 Tabela wskaznikéw rezultatu bezposredniego i produktu dla dziatan i poddziatan,
Zatacznik nr 5 Wykaz projektéw zidentyfikowanych przez witasciwa instytucje w ramach trybu
pozakonkursowego oraz Zatacznik nr 4 Indykatywny plan finansowy, oraz Zatacznik nr 1 Tabela
transpozycji Pl na dziatania/ poddziatania w poszczegdlnych osiach priorytetowych)
3. dotyczace POIiS 2014-2020 i zakresu niniejszego badania zapisy:
a. ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) NR 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
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Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (CPR)

. ROZPORZADZENIA WYKONAWCZEGO KOMISJI (UE) NR 215/2014 z dnia 7 marca 2014 r.
ustanawiajacego zasady wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013 ustanawiajacego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego w zakresie metod wsparcia w odniesieniu do
zmian klimatu, okreslania celdw posrednich i koricowych na potrzeby ram wykonania oraz
klasyfikacji kategorii interwencji w odniesieniu do europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych

. ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) NR 1300/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. w sprawie Funduszu Spdjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr
1084/2006

. ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) NR 1301/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepiséw
szczegodlnych dotyczacych celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie
uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006

. USTAWY z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programdéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020

obowigzujacej unijnej strategii na rzecz inteligentnego zréwnowazonego wzrostu
sprzyjajacego witaczeniu spotecznemu (tj. Strategii EU 2020 i dostepnych informacji nt.
dotyczacych PO 1iS 2014-2020 zapiséw dokumentéw stanowiacych jej kontynuacje )

. Umowy Partnerstwa na lata 2014-2020 (UP 2014-2020)

. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)
aktualnych (projektéw) strategii stanowigcych instrumenty realizacji SOR oraz dokumentdw
wykonawczych do tych strategii (w szczegdlnosci aktualna wersja Dokumentu
Implementacyjnego do Strategii Rozwoju Transportu),

dokumentédw istotnych dla wdrazania PO 1iS 2014-2020, t. Wykazu projektéw
zidentyfikowanych (Zatacznik nr 5 do SzOOP PO [iS 2014-2020), Wykazu duzych projektéw
(zatacznik do PO 1iS 2014-2020), Programu Budowy Drég Krajowych, Narodowego Programu
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego;

k. wytycznych i zalecert Komisji Europejskiej (np. CSR)

4. wyniki badan ewaluacyjnych lub innych analiz zwigzanych tematycznie z przedmiotem badania

5. dodatkowe opracowania lub dokumenty zidentyfikowane przez Wykonawce

Powyzsze zrédta nie sg katalogiem zamknietym. Wykonawca powinien korzysta¢ z dodatkowych

dokumentdw, o ile bedzie to uzyteczne z punktu widzenia osiagniecia celu tej analizy.

VIl. HARMONOGRAM
Raport metodologiczny — projekt w wersji pierwszej — do 14 dni od podpisania umowy
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Raport korncowy — projekt w wers;ji pierwszej — do 70 dni od podpisania umowy
Przy jednoczesnym zatozeniu, ze realizacja zakonczy sie najpdzniej do 13 grudnia 2019 r.

VIII. KLAUZULA SPOLECZNA

Stosownie do dyspozycji art. 29 ust. 3a ustawy, Zamawiajacy zada aby na caty okres realizagji
przedmiotu zamdwienia Wykonawca skierowat do wykonywania zamdwienia na podstawie umowy o
prace zadania w zakresie kierowania/ koordynowania badania, wspoétpracy z Zamawiajacym w
sprawach dotyczacych realizacji zamdwienia i koordynowania przygotowywania/weryfikowania
narzedzi badawczych, materiatéw oraz dokumentacji do badania oraz raportéw z badania.



