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Zatacznik nr 1

OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA

Ocena programu pomocy publicznej na realizacje projektow w zakresie zmniejszenia emisji hatasu
przez wagony towarowe w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata
2014-2020

Program Pomocowy (zwany dalej Programem) zostat ustanowiony Rozporzadzeniem Ministra
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 23 stycznia 2020 r. w sprawie pomocy publicznej na realizacje
projektow w zakresie zmniejszenia emisji hatasu przez wagony towarowe w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020%. Stanowi on instrument realizacji
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (zwany dalej POIS). Dofinansowanie
projektow w zakresie ograniczania hatasu przez wagony towarowe, udzielane w oparciu o Program
stanowi pomoc publiczna, ktéra zostata zatwierdzona przez KE w grudniu 2019 r.2 Ma on stanowi¢
zachete dla przedsiebiorstw kolejowych i wtascicieli wagonéw do modernizacji wagonéw towarowych
poprzez zastosowanie cichszej technologii. Podstawowym celem ustanowienia Programu
Pomocowego jest ochrona ludnosci zamieszkujacej i przebywajacej w poblizu toréw kolejowych przed
hatasem, co w konsekwencji powinno przyczynié sie do wiekszej akceptacji spoteczernstwa dla rozwoju
towarowego transportu kolejowego w Polsce.

Istniejaca flota wagondéw towarowych w Polsce jest zasadniczo wyposazona w zeliwne klocki
hamulcowe, ktére generuja wyraZznie wyzszy poziom hatasu niz klocki kompozytowe. Wagony
wyposazone w zeliwne wstawki hamulcowe, cechuja sie wieksza chropowatoscia powierzchni
tocznych kot jezdnych niz hamowanie kompozytowymi wstawkami hamulcowymi, co skutkuje
wiekszym poziomem emisji hatasu. Najprostszym rozwigzaniem dla wyciszenia istniejacych wagonéw
jest wymiana wstawek hamulcowych z zeliwnych na kompozytowe, ktére podczas hamowania
poleruja powierzchnie toczna két, zmniejszajac jej szorstkosé, co przektada sie na zmniejszenie hatasu
powstatego podczas jazdy wagonu. Uwaza sie, ze korzystanie z wagonOw wyposazonych w
kompozytowe klocki hamulcowe skutkuje wyzszymi kosztami operacyjnymi, co sprawia, ze decyzje
przewoznikéw kolejowych o zastosowaniu kompozytowych klockéw hamulcowych nie sa
motywowane wzgledami ekonomicznymi. Ponadto, w przypadku niektérych rodzajéw wagondéw
towarowych zastosowanie tego rozwigzania wymaga wymiany kot lub przebudowy uktadu
hamulcowego, co radykalnie podnosi koszt catej operacji — nawet siedmiokrotnie na jeden wagon.
Koniecznos¢ przystosowania zdecydowanej wiekszosci wagonéw towarowych do wymagan TSI
~Hatas™ wymaga poniesienia znacznych kosztéw po stronie przewoznikéw kolejowych. Dlatego tez
ustanowiony zostat program, ktérego celem jest wsparcie przewoznikbw w zakresie wymiany
mechanizmu hamowania w wagonach. Program ma na celu stworzenie zachet dla przedsiebiorstw

1 (Dz.U 2 6.02.2020 1. poz. 185)

2 pomoc panstwa SA.55443 (2019/N) - Polska — Pomoc na realizacje projektéw w zakresie zmniejszenia emisji hatasu przez
wagony towarowe

3 TSI Hatas - techniczna specyfikacja interoperacyjnosci podsystemu , Tabor kolejowy — hatas”, Rozporzadzenie Wykonawcze
Komisji (UE) 2019/774 z dnia 16 maja 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1304/2014 w zakresie stosowania
technicznych specyfikacji interoperacyjnosci podsystemu ,, Tabor kolejowy — hatas” w odniesieniu do istniejacych wagonéw
towarowych
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kolejowych i wtascicieli wagonéw do wdrozenia wyzszych standardéw emisji hatasu w odniesieniu do
wagonoéw, ktdre nie podlegaja obowiazujacym przepisom.

Elementem programu pomocowego, zgodnie z Rozporzadzeniem Komisji (UE) 2015/2282 z dnia 27
listopada 2015 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 794/2004 w odniesieniu do formularzy
zgtoszeniowych i formularzy informacji, jest plan oceny, ktory zostat przygotowany i zatwierdzony
przez KE w trakcie notyfikacji programu pomocowego. Okredla on szczegétowo proces
przeprowadzenia ewaluacji programu pomocowego, w tym m.in. definiuje wymogi stawiane
wykonawcy zewnetrznemu. Biorac pod uwage powyzsze, CUPT przygotowat opis przedmiotu
zamoOwienia w oparciu 0 postanowienia Planu oceny programu pomocowego dotyczacego
zmniejszenia emisji hatasu przez kolejowe wagony towarowe w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 (zwany dalej Planem oceny), ktéry stanowi zatacznik
do OPZ (zatacznik 1).

Wykonawca, na zlecenie CUPT, dokona oceny bezposrednich i posrednich efektéw udzielanej pomocy
publicznej w oparciu o okreslone w Planie oceny pytania i kryteria.

Wyniki oceny zostang wykorzystane przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej przy
ewentualnych pracach nad kolejnym programem pomocowym dotyczacym ograniczenia hatasu
w transporcie kolejowym, a takze w ramach dziatarh dotyczacych budowy i modernizacji infrastruktury
kolejowej. Wyniki oceny beda upowszechniane wsréd witadz i instytucji odpowiadajacych
za planowanie i realizacje polityki transportowej, w celu ich wykorzystania w innych interwencjach
o podobnym charakterze, w tym oceny zasadnosci wprowadzenia systemu ustanawiajacego NDTAC*

1. Zakres badania
1.1. Zakres przedmiotowy badania

Badanie bedzie obejmowac projekty realizowane w ramach perspektywy finansowej na lata 2014-
2020. Na etapie opracowywania OPZ nie jest mozliwe podanie konkretnej liczby projektow, ze wzgledu
na fakt, iz trwa ich ocena. W ramach konkursu ztozonych zostato 13 wnioskoéw o dofinansowanie, wiec
liczba analizowanych projektow nie przekroczy 13, moze by¢ mniejsza, jezeli w trakcie oceny ktérys z
projektow nie zostanie pozytywnie zweryfikowany lub wnioskodawca wycofa swoja aplikacje.

Pomoc publiczna przeznaczona jest na realizacje projektéw w obszarze modernizacji akustycznej
wagonow towarowych. Do wydatkéw kwalifikowalnych zalicza sie wydatki niezbedne do realizacji
projektu, tj.:
1) prace zwiazane z przygotowaniem projektu, w tym niezbedna dokumentacje;
2) zarzadzanie projektem, w tym:
a. wydatki zwiazane z wdrazaniem projektu,
b. wydatki osobowe zwigzane z wdrazaniem projektu,
c. koszty ogdélne, w szczegoélnosci koszty administracyjne ponoszone w czasie realizacji
projektu,
d. zakup i instalacje systeméw informatycznych wspomagajacych zarzadzanie i monitorowanie
realizacji projektu;
3) zakup i montaz:
a. kot monoblokowych lub zestawdw kotowych z kotami monoblokowymi dopuszczonych do
eksploatacji z kompozytowymi wstawkami hamulcowymi - w przypadku gdy
modernizowany wagon towarowy jest wyposazony w kota obreczowane,

4 NDTAC - Noise-Differentiated Track Access Charges
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b. kompozytowych wstawek hamulcowych,

c. facznikéw dzwigni nad zestawami kotowymi w uktadzie mechanicznym hamulca na woézkach
—w przypadku gdy modernizowany wagon towarowy jest wyposazony w kota obreczowane,

d. aparatury pneumatycznej, w tym zawor6éw rozrzadczych, przektadnikéw cisnienia, zaworéw
z zatamanag charakterystyka, zaworéw wazacych i cylindréw hamulcowych — w przypadku
gdy modernizowany wagon towarowy wymaga uprzedniej modernizacji uktadu
pneumatycznego w celu zastosowania kompozytowych wstawek hamulcowych;

4) przygotowanie wagonow towarowych do modernizacji, w tym demontaz:

a. kot obreczowanych lub zestawdw kotowych z kotami obreczowanymi — w przypadku, gdy
modernizowany wagon towarowy jest wyposazony w takie kota,

b. Zeliwnych wstawek hamulcowych,

c. facznikéw dzwigni nad zestawami kotowymi w uktadzie mechanicznym hamulca na woézkach
dostosowanych do két obreczowanych —w przypadku gdy modernizowany wagon towarowy
jest wyposazony w takie kota,

d. elementéw i podzespotdw uktadu hamulcowego, w tym cylindréw hamulcowych, zbiornikéw
i zaworow;

5) dziatania informacyjne i komunikacyjne zwiazane z wdrazaniem projektu;
6) optaty niezbedne do realizacji projektu, w tym optaty administracyjne.

Przedmiotem dofinansowania moga by¢ jedynie wagony spetniajace wszystkie nastepujace warunki:

1) wpisane sa do krajowego rejestru pojazdow kolejowych,

2) stuza obstudze transportu towarowego przy wykorzystaniu polskiej sieci kolejowej (tj. przewozy
towarowe, ktére maja swoj poczatek lub koniec na terytorium Polski lub sa $wiadczone na
terytorium Polski);

3) zostaty dopuszczone do eksploataciji przed dniem 1 stycznia 2015r;

4) zostana zmodernizowane po wejsciu w zycie rozporzadzenia pomocowego z dnia 23 stycznia
2020r.

Podmiotem udzielajacym pomocy publicznej jest Centrum Unijnych Projektéw Transportowych.

Pomoc udzielana jest w formie bezzwrotnego dofinansowania, przeznaczonego na pokrycie wydatkéw
kwalifikowanych Kwota srodkéw przeznaczona na dofinansowanie projektéw w ramach konkursu
wynosi: 200 000 000 zt. Maksymalny poziom dofinansowania UE na poziomie projektu wynosi 50%
wydatkow kwalifikowanych. Wysokos$¢ dofinansowania nie moze byé wyzsza niz kwota niezbedna do
pokrycia réznicy kosztéw miedzy pierwszym dostosowaniem wagonu towarowego do zamontowania
i zamontowaniem w nim kompozytowych wstawek hamulcowych a kosztem wyposazenia wagonu
towarowego w zeliwne wstawki hamulcowe.

Beneficjent bedzie musiat zobowiazad sie, ze tabor kolejowy objety pomoca bedzie wykorzystywany
wytacznie do przewozOw towarowych majacych swoj poczatek Ilub koniec na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub przebiegajacych przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

1.2. Zakres terytorialny
Badanie bedzie obejmowac terytorium Polski.

13. Zakres podmiotowy
Pomoc publiczna moze by¢ udzielona;
1) przewoznikowi kolejowemu w rozumieniu art. 4 pkt 9 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o
transporcie kolejowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 710, 730, 1214, 1979 i 2020),
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2) dysponentowi w rozumieniu art. 4 pkt 6b ustawy o transporcie kolejowym — majacemu siedzibe
na terytorium jednego z panistw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA), na realizacje projektu w zakresie zmniejszenia emisji hatasu przez
wagony towarowe, polegajacego na zastapieniu zeliwnych wstawek hamulcowych wstawkami
kompozytowymi oraz dostosowaniu pozostatych elementéw wagonéw towarowych do tego
zastapienia.

Dofinansowanie moze zosta¢ udzielone wytacznie podmiotom:
1) na ktérych nie cigzy obowigzek zwrotu pomocy publicznej, wynikajacy z decyzji Komis;ji
Europejskiej uznajacej pomoc publiczna za niezgodna z rynkiem wewnetrznym Unii Europejskiej,
2) nie znajdujacym sie w trudnej sytuacji w rozumieniu pkt 20 komunikatu Komisji - Wytyczne
dotyczace pomocy panistwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorstw niefinansowych
znajdujacych sie w trudnej sytuaciji,
3) nie wykonujacym przewozOw wytacznie przy wykorzystaniu infrastruktury kolei waskotorowej.

2. Realizacja badania

Badanie bedzie realizowane przez Wykonawce zewnetrznego w latach 2022 — 2024.

W trakcie badania powstana dwa raporty, pierwszy raport czastkowy, obejmujacy ocene mid-term, w
listopadzie 2022 r., ktéry bedzie prezentowat wyniki analiz w kontekscie wybranych do realizaciji
projektow, przeprowadzonego naboru, jego wynikéw, szacowanego wptywu projektdw na
ograniczenie emisji hatasu, oraz prezentowat og6lne tto dot. hatasu generowanego przez kolejowy
transport towarowy w Polsce oraz UE.

Drugi raport — raport koricowy - przygotowany w listopadzie 2024 r., bedzie prezentowat wptyw
Programu Pomocowego na jego beneficjentéw oraz oceniat skutki dla innych niz beneficjenci
podmiotéw. W raporcie tym powinno sie znalez¢ odniesienie do tego w jaki spos6b realizowane
projekty beda miaty wptyw na ograniczenie poziomu hatasu z wagonéw kolejowych.

W ramach opracowania raportu koricowego Wykonawca powinien przeprowadzi¢ szczeg6towy desk
research, w oparciu o wiedze ekspercka oraz dostepne publikacje, ktéry wskaze jakie zmiany hatasu sa
mozliwe do uzyskania po realizacji projektéw, jakie beda korzysci dla ludnosci wynikajace z realizacji
projektow dot. wymiany zeliwnych wstawek hamulcowych na wstawki kompozytowe oraz
dostosowaniu pozostatych elementow wagondw towarowych do tego zastapienia. Analiza powinna
zosta¢ poparta danymi uzyskanymi z procesu symulacji poziomu wartosci hatasu sprzed realizacji
projektu oraz po realizacji projektu. Wykonawca powinien przeprowadzi¢ takie symulacje dla dwoch
wybranych tras, charakteryzujacych sie duzym natezeniem hatasu powodowanego przez pociagi
towarowe.

2.1 Kryteria

Podstawowym celem Programu Pomocowego jest lepsza ochrona ludnosci zamieszkujacej i
przebywajacych w poblizu toréw kolejowych przed hatasem, co w konsekwencji powinno przyczynié
sie do wiekszej akceptaciji spoteczeristwa dla rozwoju towarowego transportu kolejowego w Polsce.

Uwzgledniajac ww. cel w ramach badania wykorzystane zostana nastepujace kryteria:
trafno$¢ pomocy — adekwatnosé instrumentéw pomocy, sposobu ich wdrazania w kontekscie
probleméw zidentyfikowanych na etapie diagnozy;
skutecznosé pomocy — stopnien, w jakim pomoc publiczna przyczyni sie do zrealizowania
celdw wynikajacych z logiki interwencji;
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uzytecznosé pomocy — ocena catosciowych, planowanych i nieprzewidzianych efektéw
udzielenia pomocy w kontekscie sektora transportu i catej gospodarki.

Wykonawca moze zaproponowac dodatkowe kryteria, ktére beda umozliwiaty przeprowadzenie
rzetelnej oceny Programu Pomocowego.

2.2 Pytania i metody badawcze

Program Pomocowy ma charakter sektorowy — odnosi sie bezposrednio do przewozZnikéw kolejowych
prowadzacych dziatalnosé w zakresie przewozoéw towarowych, podmiotéw bedacych witascicielami
pojazdéw kolejowych lub posiadajacych prawo do korzystania z niech, jako srodka transportu
(dysponentéw), a takze posrednio oddziatuje na innych interesariuszy (przedsiebiorcy swiadczacy
ustugi objete wsparciem, producenci urzadzen i materiatéw wykorzystywanych w ramach projektéw
oraz przede wszystkim osoby narazone na hatas kolejowy).
Pytania i wskazniki zostaty sformutowane w taki sposéb, aby zbadaé wptyw Programu Pomocowego
na jego beneficjentéw, ale réwniez z uwagi na cel Programu Pomocowego, ocenié jego skutki dlainnych
niz beneficjenci podmiotéw.
Powyzsze podejscie znalazto odzwierciedlenie w ponizszej liscie pytars ewaluacyjnych:
pytania dotyczace bezposredniego wptywu pomocy na beneficjentéw:
1. llu beneficjentéw skorzystato z Programu Pomocowego?
2. Jaka jest wartos¢ inwestycji dokonanych przez przedsiebiorstwa, ktére uzyskaty pomoc w
ramach Programu Pomocowego?
3. ile wzrosta liczba ,,cichych” wagondw bedacych w dyspozycji beneficjentow, ktérzy uzyskali
pomoc w ramach Programu Pomocowego ?
4. Czy program wptynat na zwiekszenie dynamiki modernizowania akustycznego wagonéw
towarowych w Polsce?
5. Jak zmienit sie udziat ,cichych” wagonéw w stosunku do liczby kolejowych wagonéw
towarowych ogétem?
pytania dotyczace skutkéw posrednich:
1. Czy Program pomocowy wptynat na zmniejszenie hatasu generowanego przez kolejowe
przewozy towarowe w Polsce?
2. Czy program wptynat na zwiekszenie akceptacji spotecznej dla transportu kolejowego?
3. Jaka liczba miejsc pracy zostata utworzona w przedsiebiorstwach, dostarczajacych
urzadzenia i materiaty oraz $wiadczacych ustugi w ramach realizowanych projektéw?
pytania dotyczace proporcjonalnosci i adekwatnosci pomocy
1. Czy uzyskane efekty mozna byto osiagnad z wykorzystaniem mniejszej wartosci pomocy
publicznegj?
2. Czy inne instrumenty pomocy lub rodzaje interwencji bytyby bardziej odpowiednie do
osiagniecia danego celu?

Przedstawiona lista pytarh badawczych nie jest lista zamknieta. Wykonawca powinien zaproponowac
co najmniej dwa dodatkowe pytania w kazdej pozycji (skutki bezposrednie, skutki posrednie oraz
proporcjonalnosé i adekwatnos¢ pomocy), tak aby uzupetnié materiat badawczy i w petni zrealizowacd
cele oceny. Dodatkowe pytania beda punktowane w ramach kryteriow oceny ofert.

W ramach oceny zastosowane zostana komplementarne podejscia badawcze, tj. podejscie
kontrfaktyczne, w ramach, ktérego zastosowane metody i techniki pozwola zmierzy¢ efekty spoteczno-
ekonomiczne oraz podejscie oparte na teorii (odtworzenie teorii interwencji), pozwalajace zrozumie,
dlaczego dana interwencja przyniosta takie, a nie inne efekty.

Do gtéwnych metod badawczych, ktore powinny zostaé zastosowane, naleza;
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e analiza danych zastanych: przeglad dokumentacji programowej oraz monitoringu, przeglad
danych statystycznych;

e metody logiczne;

e metody ilosciowe: do wyboru metody CATI/CAWI/CAPI/PAPI z beneficjentami,
whnioskodawcami oraz innymi interesariuszami programu;

e metody jakosciowe: wywiady indywidualne (IDI) lub grupowe (FGI) z przedstawicielami CUPT
oraz ekspertami oceniajacymi wnioski o dofinansowanie, z przedstawicielami 1Z oraz
beneficjentami i wnioskodawcami;

e metody eksperckie: panel ekspertéw poswiecony interpretacji wynikébw oraz studia
przypadkow, ktére pozwola na lepsze zrozumienie pochodzenia zaobserwowanych efektow;

e metody kontrfaktyczne, ktére beda sie przejawia¢ zastosowaniem przez ewaluatora
najbardziej odpowiednich technik redukcji obciazenia selekcyjnego tzw. doktadne
dopasowanie grupy kontrolnej, wg podejscia Coarsened Exact Matching (CEM), dopasowanie
w oparciu o prawdopodobieristwo otrzymania wsparcia, z wykorzystaniem techniki Propensity
Score Matching (PSM), a w obszarze analizy efektow estymator roznicy w réznicach (Difference
in Differences-DID), jak rowniez zwykta regresja liniowa.

Ewaluator bedzie odpowiedzialny za dokonanie wtasciwej triangulacji metod, technik oraz zrodet
danych (dwoch lub wiecej) w celu skonfrontowania otrzymanych informacji i ich podsumowania, co
pozwoli na zmniejszenie btedéw pomiaru i podniesienie jakosci badania. Wyniki badania stana sie
woéwczas mniej podatne na btedy, a tym samym beda bardziej wiarygodne.

W Planie oceny zostaty zidentyfikowane pytania badawcze oraz wskazniki, ktére maja na celu ocenié
wptyw Programu Pomocowego na beneficjentow oraz inne podmioty. Z uwagi na charakter sektorowy,
liczba mozliwych do zastosowania wskaznikéw jest ograniczona, a wskazniki wybrane w planie oceny
najlepiej oddaja cel Programu Pomocowego, jakim jest ochrona ludnosci zamieszkujacej i
przebywajacej w poblizu toréw kolejowych przed hatasem, co w konsekwencji powinno przyczynic sie
do wiekszej akceptacji spoteczenstwa dla rozwoju towarowego transportu kolejowego w Polsce.
Tabela powiazania pytarh badawczych oraz wskaznikéw znajduje sie w zataczniku 2.

Wykonaweca, w zwiazku z tym, ze powinien zaproponowa¢ dodatkowe pytania badawcze, powinien
réwniez okresgli¢ dla nich odpowiednie wskazniki wraz ze Zroédtem danych oraz czestotliwoscia
gromadzenia, poziomem na ktérym gromadzone sa dane oraz podmioty objete Zrédtem danych.

3. Gromadzenie i zakres wymaganych danych i ich zrodta

W latach 2014-2020 monitorowanie postepu wdrazania funduszy Unii Europejskiej odbywa sie z
wykorzystaniem centralnego systemu teleinformatycznego SL 2014, w ktérym sa gromadzone
kompleksowe dane monitoringowe dotyczace wszystkich realizowanych projektow.

Istotnym uzupetnieniem danych z systemu monitorowania POIS, szczegélnie uzytecznym w przypadku
realizacji ewaluacji kontrfaktycznych sa dane statystyki publicznej, gromadzone przez Gtéwny Urzad
Statystyczny, w tym takze dostepne w internetowej bazie danych STRATEG, zawierajacej szeroki
wachlarz danych umozliwiajacych programowanie i monitorowanie polityki rozwoju.

W procesie oceny wykorzystywane beda ponadto inne zrédta informacii:
dane innych instytucji publicznych, bedacych dysponentami danych o podmiotach
gospodarczych i jednostkach naukowych, w tym przede wszystkim dane Urzedu Transportu
Kolejowego;
dane pierwotne (ilosciowe i jakosciowe) pozyskiwane w trakcie procesu badawczego od
beneficjentow pomocy w ramach programu oraz innych podmiotéw dziatajacych w sektorze
transportu kolejowego.

Strona 6 z 16



Zaproponowana metodyka oceny przewiduje oparcie sie na danych, ktére beda pochodzi¢ od
beneficjentdw pomocy publicznej oraz ze statystyk publicznych. Dane statystyczne beda gromadzone
co do zasady w odstepach rocznych (dane GUS pochodza ze sprawozdan przedsiebiorcow
obejmujacych okres roku kalendarzowego).

Dodatkowe dane niezbedne dla celéw oceny zostana zgromadzone przez ewaluatora w wyniku badan
ankietowych i sondazowych, a takze poprzez CUPT - na etapie wnioskowania o0 przyznanie pomocy
korzystajac z informacji zawartych w formularzu wniosku o dofinansowanie, a na etapie realizacji
projektu i w okresie trwatosci z wykorzystaniem raportéw okresowych, koricowych, wdrozeniowych
oraz ex-post dla beneficjentéw z zawartymi umowami o dofinansowanie.

4. Odbiorcy badania
Wyniki  przedmiotowego badania beda wykorzystane przez instytucje zaangazowane
w zarzadzanie i wdrazanie POIiS w obszarze transportu kolejowego. Gtéwnymi odbiorcami wynikéw
beda:

1) Instytucja Zarzadzajaca POIiS,

2) Instytucja Posredniczaca POIiS,

3) Komitet Monitorujacy POIiS,

4) Krajowa Jednostka Ewaluacyjna (MIiR),

5) potencjalni beneficjenci.
Whyniki badania zostana takze udostepnione opinii publicznej poprzez zamieszczenie m.in. na stronie
internetowej CUPT oraz w Bazie Badari Ewaluacyjnych KJE.

5. Harmonogram

Realizacja badania bedzie prowadzona od momentu podpisania umowy z Wykonawca do momentu
przyjecia przez Zamawiajgcego ostatecznej wersji raportu koricowego. W ramach tych dziatan
Wykonaweca jest zobowigzany do przygotowania raportu metodologicznego, raportu czastkowego
oraz raportu koricowego, zgodnie z ponizszym harmonogramem.

Tabela 2. Harmonogram przekazywania produktéw badania do Zamawiajacego

2022 2023 2024
Raport Po podpisaniu
metodologiczny umowy z
Wykonawca
zgodnie z terminami
okreslonymi w
umowie
Raport czastkowy 30.11.2022r.
Raport koricowy 30.11.2024 r.

6. Wymagania dotyczace przedstawienia wynikow

Badanie bedzie realizowane w latach 2022 — 2024, a jego realizacja bedzie polegata na gromadzeniu,
analizie danych oraz przygotowaniu raportow. Produktami badania beda:

1) raport metodologiczny,

2) raport czastkowy,

3) raport koricowy.

Raport metodologiczny

Strona 7 z 16



Wykonawca na etapie realizacji badania jest zobowiazany do przygotowania raportu
metodologicznego, ktéry bedzie prezentowat szczegétowy opis sposobu realizacji przedmiotu
zamowienia. Raport metodologiczny musi opisywacd sposob postepowania Wykonawcy w ramach
wszystkich etapéw badania.

Raport metodologiczny musi zawiera¢ nastepujace elementy:

1) rozszerzenie opisu celow szczeg6towych badania wraz z ostatecznym katalogiem pytan
badawczych i przyporzadkowanych do niego wskaznikow;,

2) koncepcje badania obejmujaca poszczegdline elementy badania;

3) kompletny opis realizacji metod i technik badawczych (zawierajacy odniesienie do
konkretnych pytan badawczych i wskaZnikow);

4) projekty wszystkich narzedzi badawczych;

5) sposoéb organizacji pracy badawczej wraz ze szczegdétowym harmonogramem oraz opisem
podziatu pracy pomiedzy cztonkéw zespotu badawczego;

6) zestawienie zroédet, baz danych, raportéw uzywanych w analizach;

7) opis sposobu zapewnienia standardéw rzetelnosci oraz kontroli jakosci dziatan
prowadzonych w ramach badania — w odniesieniu do procesu zbierania danych oraz ich
analizy i interpretacji.

Raport metodologicznych, w tym kazda jego wersja robocza/projekt musi by¢ zgodny z zapisami OPZ,
Planem oceny oraz oferta Wykonawcy. Wykonawca przedstawi Zamawiajacemu do akceptacji projekt
raportu metodologicznego w terminie do 14 dni od daty zawarcia umowy.

Raport czastkowy

Wykonawca w okresie od momentu podpisania umowy do korica jej realizacji bedzie zobowiazany do
gromadzenia i analizowania wszelkich dostepnych danych dotyczacych realizacji projektow
w obszarze transportu kolejowego w obszarze ograniczenia hatasu, w tym m.in. analizy stopnia
realizacji projektéw realizowanych w ramach dziatania 5.2. POIiS 2014-2020 oraz analizy ryzyk i
trudnosci w ich realizacji. Wykonawca jest zobowigzany do przedstawienia raportu mid-term, zgodnie
z harmonogramem zawartym w pkt.5, ktéry powinien obejmowad co najmniej nastepujacy zakres:

analiza danych pochodzacych z konkursu, w szczegélnosci w odniesieniu do:

O oceny systemu oraz procesu wyboru i oceny projektow (poza kryteriami), tj. zasad i
sposobu realizacji naboru i oceny wnioskéw dot. przedktadanych projektow,

0 ocena jakosci kryteriow wyboru projektéw, tj. zestawu okreslonych wymogéow
formalnych i merytorycznych, zawartych w szczegdétowym opisie osi priorytetowych,
ktére musza spetnié projekty,

analiza stopnia przystosowania wagonéw towarowych do wymagan TSI ,Hatas”, na
podstawie podpisanych umoéw o dofinansowanie, z uwzglednieniem perspektyw
rozwojowych,

analiza problemu hatasu generowanego przez tabor kolejowy, w tym akceptacji spotecznej dla
transportu kolejowego,

analiza podpisanych umoéw o dofinansowanie pod katem m.in. wskaznikéw realizacji,
ograniczenia hatasu, czy nowoutworzonych miejsc pracy.

Raport czastkowy powinien zawiera¢ nastepujace elementy:
1) spis tresci,
2) streszczenie raportu zawierajace wszystkie najwazniejsze wyniki badania,
3) opis wynikdw badania, ich analize i interpretacje (opis zebranego materiatu, kontekstu
badanych probleméw, informacja na temat zebranych danych, ich interpretacji i wynikow
z wykorzystaniem form graficznych),
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4) wnioski i rekomendacje (podsumowanie badania w kontekscie specyfiki badanych problemoéw,
wskazanie stabych i mocnych stron, rekomendacje w formie zalecen i sugestii, ktére beda
uzyteczne, sformutowane jasno, klarownie).

Raport czastkowy bedzie obejmowad analize danych pochodzacych z wnioskéw i umoéw
o dofinansowanie, sprawozdan beneficjentow projektéw, realizowanych w ramach Programu
Pomocowego, w szczeg6lnosci odnosié¢ sie beda do analizy wskaznikéw i probleméw w realizacji
projektow.

Wykonawca do 30.11.2022 r. opracuje raport czastkowy z badania zgodnie z wymaganiami opisanymi
powyzej przedstawi Zamawiajacemu projekt raportu czastkowego Woykonawca przekaze
Zamawiajgcemu ostateczna wersje raportu w wersji elektronicznej (w formacie doc i pdf).

Raport koricowy z badania

Wykonawca, na podstawie dostepnych danych oraz prowadzonych przez siebie analiz, przygotuje
raport koricowy z badania, ktory wskaze jakie efekty bezposrednie i posrednie przyniosty dziatania
podejmowane w ramach projektdw zwiazanych z modernizacja wagonéw towarowych w zakresie
zmniejszenia emisji hatasu. W raporcie koricowym nalezy réwniez odnies¢ sie do proporcjonalnosci i
adekwatnosci pomocy publiczne;.

Wykonawca jest zobowiazany do przedstawienia raportu koricowego, zgodnie z harmonogramem
zawartym w pkt.5, ktéry powinien obejmowac co najmniej nastepujacy zakres:
analiza stopnia przystosowania wagonow towarowych do wymagan TSI ,Hatas”, na
podstawie podpisanych umoéw o dofinansowanie, z uwzglednieniem perspektyw
rozwojowych,
analiza problemu hatasu generowanego przez tabor kolejowy, w tym akceptacji spotecznej dla
transportu kolejowego,
analiza podpisanych umoéw o dofinansowanie pod katem m.in. wskaznikéw realizacji,
ograniczenia hatasu, czy nowoutworzonych miejsc pracy,
analiza adekwatnosci i proporcjonalnosci udzielonej pomocy publicznej,
analiza poziomu hatasu na wybranych liniach towarowych (w oparciu o desk research) w
kontekscie zmian hatasu po wdrozeniu projektow.

Raport koricowy powinien zawierac:
1) streszczenie raportu (w jezyku polskim i angielskim) zawierajace wszystkie najwazniejsze
wyniki badania, wypunktowane wnioski i rekomendacije,

2) wprowadzenie (opis przedmiotu badania, gtéwnych zatozern i celéw badania, opis okolicznosci
towarzyszacych badaniu, kryteriéw i pytarh badawczych),

3) opis przyjetej metodologii (szczegotowy opis przyjetej koncepcji oraz metod badania),

4) opis wynikébw badania, ich analize i interpretacje (opis zebranego materiatu, kontekstu
badanych probleméw, prezentacja pytan badawczych, informacja na temat zebranych danych,
ich interpretacji i wynikbw z wykorzystaniem form graficznych, rozdziaty analityczne
zawierajace podsumowanie i wnioski czastkowe),

5) wnioski i rekomendacje (podsumowanie badania w kontekscie specyfiki badanych problemoéw,
wskazanie stabych i mocnych stron, rekomendacje w formie zalecen i sugestii, ktére beda
uzyteczne, sformutowane jasno, klarownie, zgodnie z systematyka pytar badawczych)

Wykonawca do 30.11.2024 r. opracuje raport koricowy z badania, zgodnie z wymaganiami

okreslonymi powyzej. Raport koricowy zostanie przygotowany przez Wykonawce w dwoéch wersjach
jezykowych polskiej i angielskiej.
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Wykonawca przekaze Zamawiajagcemu raport koricowy (max. 150 str.) w wersji elektronicznej (w
formacie doc i pdf). Raport koricowy Wykonawca zobowiazany jest uzgodni¢ z Zamawiajacym w
terminach okreslonych w umowie. Po uzgodnieniu tresci raportu koricowego Wykonawca przekaze
Zamawiajgcemu ostateczna wersje raportu koricowego w wers;ji elektronicznej (formacie doc i pdf) oraz
w wersji papierowej (1 egzemplarz) na papierze wyprodukowanym co najmniej w 85% z wtdkien
recyklingowych pochodzacym ze zréwnowazonej gospodarki lesnej, certyfikowanym oznakowaniem
~FSC Recycled” lub rownowaznym.

Proces konsultacji raportdw z oceny

Za przeprowadzenie procesu konsultacji wnioskéw i rekomendacji oceny odpowiada¢ bedzie
zewnetrzny ewaluator i zesp6t ewaluatorow CUPT. Konsultacje z interesariuszami — wszystkimi
stronami zgtaszajacymi swoje zainteresowanie - powinny mieé miejsce podczas przygotowywania
raportu z oceny mid-term i koricowej. Proces konsultacji powinien sktadac sie z przynajmniej jednej
rundy zbierania pisemnych uwag/stanowisk do projektu oceny. Powinna sie ona odby¢ po
przedstawieniu wstepnych wnioskéw i rekomendacji z badania i objac¢ publiczne konsultacje oraz
ewentualnie dodatkowo dyskusje nad ich ustaleniami i trafnoscia w gronie interesariuszy.
Interesariusze powinni mie¢ prawo do formutowania informacji zwrotnej odnosnie wynikéw i
whnioskéw z ewaluacji.

Fakultatywna, druga runda procesu konsultacji ewaluatora z interesariuszami moze sie odby¢ po
przedstawieniu wstepnej wersji raportu z oceny, lecz przed jego finalnym odbiorem. Konsultacje
przeprowadzone w tym momencie powinny pozwoli¢ na doprecyzowanie ostatecznych rekomendacji
oraz usuniecie rekomendacji nietrafnych i niemozliwych do wdrozenia.

Publikacja planu i raportu z oceny mid-term i kor\cowej

W celu zachowania transparentnosci badania ewaluacyjnego, wszelkie raporty z ocen (raport
czastkowy z oceny mid-term i raport koricowy z oceny koricowej ) zostana umieszczone w formie
elektronicznej na stronie internetowej Centrum Unijnych Projektow Transportowych (www.cupt.gov.pl)
oraz portalu informacyjnym o funduszach europejskich w Polsce (funduszeeuropejskie.gov.pl),
zapewniajac tym samym powszechny dostep do informacji.

Wyniki oceny zostang wykorzystane przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej przy
przygotowywaniu ewentualnie kolejnego programu pomocowego dotyczacego ograniczenia hatasu w
transporcie kolejowym, a takze w ramach dziatani dotyczacych budowy i modernizacji infrastruktury
kolejowej. Wyniki oceny zostana upowszechniane wsrdéd witadz i instytucji odpowiadajacych za
planowanie i realizacje polityki transportowej, w celu ich wykorzystania w innych interwencjach o
podobnym charakterze w tym oceny zasadnosci wprowadzenia systemu ustanawiajacego NDTAC.

Wszystkie materiaty (papierowe oraz elektroniczne) beda zawieraty system identyfikacji wizualnej PO
liS. Ciag logotypéw (godto UE oraz logo Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko) bedzie
umieszczony w widocznym miejscu — na oktadce raportu, pierwszym i ostatnim slajdzie prezentacji,
pierwszej stronie broszury oraz w nagtéwku narzedzi badawczych. Oprocz logotypéw wszystkie
materiaty beda zawieraé tekst: Badanie ewaluacyjne wspotfinansowane przez Unie Europejska w
ramach Funduszu Spoéjnosci.

6.1.1. Dokumenty zrédtowe
Ponizsza lista dokumentéw nie jest ostateczna, Wykonawca na etapie raportu metodologicznego
uzupetni liste o inne wazne dokumenty, analizy, ktore beda wykorzystywane podczas badania.
1) Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020,
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2)

3)
4)
5)
6)
7)
8)

Szczegbtowy opis osi priorytetowych Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014 -2020 (SzOOP,w tym zatacznik nr 6 do SzOOP - System oceny i wyboru projektow
w ramach POIiS),

Ogtoszenia o naborze,

Wzér wniosku o dofinansowanie wraz z zatacznikami,

Regulamin konkursu przeprowadzonego w ramach dziatania 5.2. POIiS,

Ztozone whnioski o dofinansowanie i dokumentacja powstata w wyniku ich oceny,

Informacje sprawozdawcze beneficjentow,

Regulacje krajowe i unijne:

a.

Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie pomocy panstwa
SA.55443 - Pomoc na realizacje projektéw w zakresie zmniejszenia emisji hatasu
przez wagony towarowe

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programdw w zakresie polityki
spojnosci  finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (ustawa
wdrozeniowa),

Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (j.t. Dz. U. z 2020 r. poz.
1043 z pézn. zm.),

Ustawa z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegdélnych rozwigzaniach wspierajacych
realizacje programéw operacyjnych w zwiazku z wystapieniem COVID-19 (Dz.U. z
2020 r. poz. 694 z p6zn. zm.),

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 roku ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace EFRR, EFS, FS,
EFRROW oraz EFMIR.

Rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 23 stycznia 2020 r. w
sprawie pomocy publicznej na realizacje projektdw w zakresie zmniejszenia emisji
hatasu przez wagony towarowe w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko na lata 2014-2020 (Dz.U. 2020 poz. 185),

KLAUZULE SPOtECZNE

Zamawiajacy stosuje klauzule spoteczne na podstawie art. 29 ust. 3a ustawy Pzp.
Wykonawca zobowiazuje sie do zapewnienia, ze czynnosci z zakresu obstugi i wspotpracy

z Zamawiajacym w ramach realizacji Przedmiotu zamoéwienia, w tym w szczeg6lnosci w zakresie

czynnosci polegajacych na kierowaniu/koordynowaniu badania oraz koordynowaniu przygotowywania

i weryfikowaniu narzedzi badawczych, materiatéw, dokumentacji do badania oraz raportéw z badania

beda wykonywane przez caty okres trwania niniejszej Umowy przez osoby zatrudnione na podstawie

umowy o prace, zgodnie z wymogiem opisanym w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp. Wykonawca

zobowiazuje sie Scisle przestrzega¢ w stosunku do tych pracownikdw przepis6w prawa pracy i

ubezpieczen spotecznych, szczeg6lnie norm dotyczacych czasu pracy i obowigzku odprowadzania
sktadek na ubezpieczenie spoteczne.
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Zatacznik 1. Plan oceny
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Zatacznik 2 Powiazanie pytan badawczych ze wskaZnikami

Tabela 1. Zestaw wskaznikéw z przypisanymi pytaniami badawczymi

Pytanie na potrzeby oceny

Wskaznik

Zrédto danych

Czestotliwosé

gromadzenia

Poziom, na ktérym
gromadzone sa

Podmioty objete
zrédtem danych

modernizowanych

danych dane
Pytania dotyczace bezposredniego wptywu pomocy na beneficjentow
1.llu beneficjentéw skorzystato z Programu | Liczba beneficjentow | Dane Dane Program Beneficjenci
Pomocowego? programu administracyjne gromadzone na | pomocowy pomaocy
pomocowego CUPT, dane z | biezaco
bazy SHRIMP
2.Jaka jest wartos¢ inwestycji dokonanych | Warto$¢ poniesionych | Dane Dane Program Beneficjenci
przez przedsiebiorstwa, ktére uzyskaty | przez beneficjenta | administracyjne gromadzone na | pomocowy pomocy
pomoc w ramach Programu Pomocowego? | kosztow CUPT biezaco
kwalifikowalnych
projektu
3. O ile wzrosta liczba cichych wagonéw | Wartos¢ Dane Rocznie Program Beneficjenci
bedacych w dyspozycji beneficjentdéw, | zrealizowanych administracyjne pomocowy pomaocy
ktoérzy uzyskali pomoc w ramach Programu | wskaznikéw rezultatu | CUPT
Pomocowego ?
4. Czy program wptynat na zwiekszenie 1 Wskaznik Dane Dane Program beneficjenci
dynam|!<| tmodern|20\r/]van|Fz;1 Iaka)stycznego poréwnujacy  liczbe _stgtystyczngl_GUS gr(:maSzone na | pomocowy pomgcy y i
wagonow towarowych w Polsce* modernizowanych i inne pu_ |czng pg rzeby oceny przedsiebiorcy  z
. np. analizy i | mid-term i sektora
wagonow . . . :
raporty i statystyki | koncowej towarowego
towarowych w Polsce
o UTK; dane transportu
przed  wdrozeniem )
) . pozyskane od kolejowego
programu i z jego R
. beneficjentow
wykorzystaniem? )
pomocy, Ankiety
2.Wskaznik skierowane  do
poréwnujacy  liczbe | beneficjentow
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wytacznie akustycznie
wagonéw towarowych
w Polsce przed
wdrozeniem programu

i z jego
wykorzystaniem?
5. Jak zmienit sie udziat ,,cichych” wagonéw (1. WskaZnik Dane Dane Program beneficjenci
w stosunku do liczby kolejowych wagonéw | procentowy  udziatu | administracyjne gromadzone na | pomocowy pomocy i
towarowych ogétem? cichych wagonéw w | CUPT, dane | potrzeby oceny przedsiebiorcy z
liczbie wagonoéw | statystyczne GUS | mid-term i sektora
ogotem i inne publiczne | koricowej towarowego
np. analizy i transportu
raporty i statystyki kolejowego
UTK; dane
pozyskane od
beneficjentow
pomocy
Pytania dotyczace skutkéw posrednich
1. Czy program wptynat na zmniejsz_enie 1. Wartoé¢ spadku Dane Dane Caty kraj Przedsiebiorcy z
hatasu generowanego przez kolejowe : statystyczne GUS | gromadzone na sektora
i hatasu rejestrowana | | i
przewozy towarow w Polsce? L i inne publiczne | potrzeby  oceny towarowego
przez beneficjentéw X i i i
np. analizy i | mid-term i transportu
2. Warto$¢ spadku | raporty UTK; dane | kofcowej kolejowego
hatasu na wybranych | pozyskane od
odcinkach linii beneficjent(')w
kolejowych pomocy; dane z
przeprowadzonyc
h badan
akustycznych
2. Czy program wptynat na zwiekszenie | Wartosé wzrostu | ane statystyczne | Dane Caty kraj Przedsiebiorcy z
akceptacji spotecznej dla transportu | akceptacji dla | GUS i inne | gromadzone na sektora
kolejowego? towarowego publiczne np. | potrzeby  oceny towarowego
transportu kolejowego | analizy i raporty | mid-term i transportu
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UTK; dane | koricowej kolejowego
ankietowe i
sondazowe
3. Jaka liczba miejsc pracy zostata | Liczba  utworzonych | Dane Dane Caty kraj Dostawcy
utworzona w przedsiebiorstwach, | miejsc pracy w | statystyczne GUS | gromadzone na materiatow i
dostarczajacych urzadzenia i materiaty oraz | przedsiebiorstwach, i inne publiczne | potrzeby  oceny urzadzen oraz
$wiadczacych ustugi w ramach | dostarczajacych np. analizy i | mid-term i ustugodawcy
realizowanych projektéw? urzadzenia i materiaty | raporty UTK, dane | koricowej swiadczacy ustugi
oraz swiadczacych | pozyskane od remontowe dla
ustugi  w  ramach | beneficjentéw przewoznikéw
realizowanych pomocy, Ankiety
projektow? skierowane do
przedsiebiorcow z
branzy
remontowej
Pytania dotyczace proporcjonalnosci i adekwatnosci pomocy
1. Czy uzyskane efekty mozna byto | 1. Wskaznik | Dane Dane Program Beneficjenci
osiagna¢ z wykorzystaniem mniejszej | poréwnujacy wydatki | administracyjne gromadzone na | pomocowy pomaocy
wartosci pomocy publicznej beneficjentow na | CUPT, dane | potrzeby oceny
dziatania zwiazane | pozyskane od | koricowej
wytacznie z wymiana | beneficjentow programu
klockébw hamulcowych | pomocy

w stosunku do
wydatkow na
instalacje nowych
wstawek

hamulcowych,
osprzetu hamulca, a
takze kot
monoblokowych, gdy
jest to niezbedne do
zamontowania
wstawek
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kompozytowych)

2. Czy inne instrumenty pomocy lub rodzaje
interwencji bytyby bardziej odpowiednie do
osiagniecia danego celu?

1.Wartosc udziatu
»cichych”  wagonéw
kolejowych w ramach
rynku kolejowych
przewozow

towarowych w
odniesieniu do udziatu
innych ekologicznych
rozwigzan i urzadzen
w innych obszarach
gospodarki, w ktérych
udzielana byta pomoc
publiczna z innego
zrodta niz program (np.

poréwnanie do
wzrostu udziatu
sprzedazy
samochodéw

elektrycznych)

Dane
statystyczne GUS
i inne publiczne
np. analizy i
raporty UTK; dane
pozyskane od
beneficjentow
pomocy

Dane
gromadzone na
potrzeby  oceny
mid-term i
koricowej

caty kraj

Przedsiebiorcy
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