Informacje do zamieszczenia w BIP

Nazwa Beneficjenta

PKP Polskie Linie Kolejowe SA z siedzibg w Warszawie, przy ul. Targowej 74

Nr/Tytut projektu

Projekt nr POIS.05.01.00-00-0024/17 pn. Budowa infrastruktury systemu ERTMS/GSM-R na liniach kolejowych PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w
ramach NPW ERTMS

Rodzaj kontroli

Kontrola planowa na miejscu w trakcie realizacji Projektu.

Etap kontroli

W trakcie realizacji Projektu.

Nr podpisanej UoD

POIS.05.01.00-00-0024/17 - 00

Nr skontrolowanego
WoP

POIS.05.01.00-00-0024/76 — 014 do POIS.05.01.00-00-0024/76 - 021

Nazwy skontrolowanych
postepowan
o udzielenie zaméwien
publicznych

Nie kontrolowano.

Gtéwne ustalenia
z przeprowadzonej
kontroli

Wynik kontroli: z nieistotnymi zastrzezeniami.

1. Beneficjent poinformowat, ze nie byto zgtoszonych przypadkéw naduzyé finansowych badZz powzietych podejrzenn o potencjalnym naduzyciu

finansowym w zwigzku z realizacja Projektu.

2. Beneficjent dokonat aktualizacji uregulowan zawartych w dokumencie ,Podrecznik procedur wdrazania projektéw kolejowych Program Operacyjny

Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020", ktdry stosuje podczas realizacji projektu.

3. Nadzien niniejszej kontroli, ZK nie ma mozliwosci potwierdzenia zaktadanych wskaznikdw produktu. Przy tak ustalonym wskazniku produktu: dtugosci
linii kolejowych wyposazonych w system ERTMS oraz GSM-R, potwierdzenie zrealizowania bedzie mozliwe podczas kontroli na zakoriczenie realizacji
niniejszego Projektu.

4. W zakresie Umowy na Roboty nr 90/109/0002/18/Z/1 ,Zaprojektowanie i wykonanie robdt w ramach Projektu ,Budowa infrastruktury systemu
ERTMS/GSM - R na liniach kolejowych PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w ramach NPW ERTMS” Cze$¢ 1.”

a) Kamienie Milowe nie zostaty wykonane w terminie okreslonym Umowa i Aneksem do Umowy.

b) Podczas ostatniej kontroli w 2021 r. wydane zostato zalecenie pokontrolne w zakresie przekazania do CUPT protokotu Komisji stwierdzajacego
zakonczenie realizacji catego Etapu 2. Na podstawie otrzymanych dokumentéw oraz zgodnie z przekazanymi wyjasnieniami, nalezy stwierdzié,
iz Etap nr 2 nadal nie zostat wykonany w petnym zakresie. Beneficjent poinformowat, ze zakres Etapu 2 planowany jest do realizacji na | kw. 2024
roku i jest przedmiotem prowadzonych mediacji przez Sad Polubowny przy PGRP. Pozostate Etapy 3-5 rowniez nie zostaty wykonane, gtéwnym
powodem s3 narastajgce opdznienia w budowie OR.




f)

h)

i)

Od poczatku kontraktu wybudowano 690 sztuk wiez OR. Na obecnym etapie Wykonawca deklaruje konieczno$¢ wybudowania 1 313 sztuk OR,
a wiec wybudowanych jest obecnie 52,6% OR.

W zakresie kabli OTK, zgodnie z danymi przekazanymi przez Beneficjenta, wykonanie dla Etapéw 1-5 wynosi 10 760 km. Beneficjent wyjasnit,
iz ostateczny zakres wybudowanych km OTK bedzie mozliwy do okreslenia po zakorczeniu prac budowlanych i testach pokrycia radiowego.
Wyjasnit réwniez, ze wykazywana liczba OTK jako wymaganych do wybudowania to ilos¢ km linii kolejowych planowanych do objecia systemem
GSM-R, wzdtuz ktérych w ramach kontraktu Wykonawca miat wykona¢ zabudowe OTK.

W ramach niniejszej kontroli ZK otrzymat Harmonogram z 2020 roku — ostatni warunkowo zatwierdzony. Podczas ostatniej kontroli zostato
wydane w tym zakresie zalecenie: ,Nalezy przekazad do CUPT zatwierdzony HRF z realnymi terminami zakoriczenia robét”. Beneficjent wyjasnit,
ze kolejne harmonogramy sktadane w ramach realizacji projektu przez Wykonawce nie uzyskaty akceptacji Inzyniera Projektu i Zamawiajacego
w powodu zaktadanych termindw realizacji prac Wykonawcy poza termin umowny, zgodnie z ostatnia aktualizacja Wykonawca okreslit termin
ukonczenia robdt na dzienn 20.07.2027 r. Obecnie zakres HRF jest przedmiotem prowadzonych mediacji przez Sad Polubowny przy PGRP i bedzie
zatacznikiem do aneksu wypracowanego w ramach mediagji.

ZK zauwaza iz jednym z powodow opdznien w realizacji Projektu s3a trudnosci w zarzadzaniu tak duza inwestycja, powigzana z innymi
prowadzonymi rownolegle inwestycjami przez Beneficjenta. Zdaniem ZK, ciggte zmiany na stanowiskach dyrektorow projektu, réwniez nie
pomagaja w terminowej realizacji Projektu. Majac na uwadze fakt, ze termin zakoriczenia umowy to 28.05.2023 r. oczywistym jest, ze Projekt nie
zakoniczy sie w terminie zgodnym z Umowa, ani w okresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach podpisanej UoD. Zgodnie z wyjasnieniami
Beneficjenta, w zwigzku z prowadzonymi mediacjami nie zostat podpisany Aneks do Umowy.

Jednym z najwiekszych problemdéw wystepujacym na niniejszym Projekcie sa liczne kolizje miedzyprojektowe. Powyzsza kwestia byta juz
podnoszona na poprzednich kontrolach, gdzie wskazywano, ze moze to generowac roszczenia zarowno finansowe jak i terminowe ze strony
Wykonawcy Robdt. Pomimo $wiadomosci skali i wagi problemu brak jest dostatecznej synchronizacji robét. Pomimo deklaracji Beneficjenta, iz
Projekt jest traktowany priorytetowo w stosunku do innych realizowanych Projektéw, nie sposdb nie zauwazyd, iz w wiekszosci wskazywanych
kolizji z innymi Projektami, to one uzyskuja pierwszenstwo w realizacji. Beneficjent, w ramach dziatah podjetych w celu eliminacji niniejszego
problemu, m.in. wstrzymat lub wytaczyt prace na wybranych odcinkach linii kolejowych.

Zgodnie z uzyskana informacja w projekcie planowane sa wytaczenia zakresdw, ktére zostana zrealizowane lub juz zostaty zrealizowane w
ramach innych Projektéw. Wytaczenia dotycza zaréwno realizacji OTK jak i OR, a takze FDS. Beneficjent przekazat informacje, iz obecnie na
projekcie zostaty wstrzymane prace na 662 km linii kolejowych.

Jednym z ryzyk w projekcie jest brak wszystkich gruntéw potrzebnych do realizacji inwestycji — bioragc pod uwage fakt, iz umowa miata zakonczy¢
sie 28.05.2023 r., a obecnie nadal wystepuja problemy z pozyskaniem prawa do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane, ZK uwaza,
ze Beneficjent nie przygotowat inwestycji do realizacji w sposdb prawidtowy, tj. zgodnie z wymaganiami Prawa budowlanego w tym zakresie.
Przedmiotowa kwestia byta poruszana podczas prowadzonych kontroli na miejscu, Beneficjent zapewniat, iz odbywa cykliczne spotkania z
Wykonawca celem omawiania poszczegdlnych typdw problemdéw i wypracowania dla nich rozwiazan. Dla kazdej sprawy na podstawie ww.
analizy wypracowywana jest S$ciezka postepowania celem mozliwosci wydania Wykonawcy oswiadczen o prawie do dysponowania
nieruchomoscia na cele budowlane.

Ponadto, na kontrakcie zidentyfikowano wiele ryzyk majacych wptyw zarédwno na wykroczenie kontraktu poza termin na ukoriczenie jak i na
zwiekszenie kwoty kontraktowej, w tym m.in. w zakresie wymaganej OPZ funkcjonalnosci LDA, brak jednego stanowiska w zakresie wspédtpracy
z Dyrekcja Generalna Laséw Parnstwowych w celu ustalenia jednolitego podejscia do budowy infrastruktury projektu GSM-R na terenie wszystkich




jednostek podlegtych DGLP, opdZnienia w realizadji linii na skutek braku kompletnosci infrastruktury pasywnej, opdznienia w realizacji Certyfikatu
WE na skutek stanowiska Instytutu Kolejnictwa do czasu uzyskania jednej sieci GSM-R PLK dla linii objetych przedmiotem zamdwienia.

W dniu 27.01.2023 r. do Zamawiajacego wptyneto Powiadomienie o odstapieniu od kontraktu na podstawie Subklauzuli 16.2 WSK z dn.
26.01.2023 r., przez Herkules Infrastruktura w restrukturyzacji.

Zgodnie z przekazanga przez Beneficjenta informacja, aktualna liczba roszczen to 1947. Wykonawca ztozyt 48 roszczen ostatecznych na taczna
wartos¢ ok. 775 tys. zt.

W dniu 25.04.2023 r. IP wystawit Swiadectwo Przejecia Czeéci Robét nr W1-01, IP zgodnie z Klauzula nr 10.2 Warunkéw Umowy oraz z
wymaganiami OPZ, rozdziat 24.3.6 zaswiadcza, ze roboty Podsystemu NSS i infrastruktury wybudowanych i uruchomionych w lokalizacjach
OC1, OC2 oraz OSZ Bartogi, w czedci bedacej przedmiotem odbioru Protokotem Nr POIiS 5.1-20/Czeé¢1_NSS/002/2023, zostaty wykonane w
zakresie zgodnym z Kontraktem. Jako dzier zakoriczenia robdt ustalono date 24.04.2023 r., dniem rozpoczecia okresu Zgtaszania Wad ustalono
date 25.04.2023r.

Zaawansowanie finansowe na dziert 31.03.2023 r. wynosito 56,89 %

W zwiazku z zaplanowana migracja z systemu kolejowej tagcznosci analogowej VHF 150 MHz do tacznosci cyfrowej GSM-R, ktéry zgodnie z
harmonogram migracji, bedacym zatacznikiem do Suplementu do Krajowego Planu wdrazania technicznej specyfikacji interoperacyjnosci
~Sterowanie”, powinien zosta¢ zakonczony najpdzniej do korica 2024 roku, nalezy zauwazyé, iz przy obecnym zaawansowaniu Projektu i
wskazywanych datach jego realizacji (fazowanie Projektu), zdaniem ZK nie ma mozliwosci aby od dnia 1 stycznia 2025 r. mozliwe byto przejscie
na system GSM-R. Przedmiotowa kwestia, byta réwniez podnoszona podczas ostatniej kontroli na miejscu, gdzie ZK wskazat na powazne ryzyko
dotrzymania termindw zatozonych w Suplemencie w zakresie migracji do systemu GSM-R w formule tzw. ,Dnia Zero”.

5. W zakresie Umowy na Roboty nr 90/109/0003/18/Z/I ,,Zaprojektowanie i wykonanie robdt w ramach Projektu ,,Budowa infrastruktury systemu
ERTMS/GSM — R na liniach kolejowych PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w ramach NPW ERTMS” Czes¢ 2.

a)

e)

f)

Dla czesci 2 obowiazuje HRF z dnia 22 marca 2021 r. Harmonogram czesci 2 zalezy od Harmonogramu czesci 1, w zwiazku z powyzszym po
akceptacji aktualizacji HRF dla czesci 1, Wykonawca zostanie poinformowany o koniecznosci ztozenia aktualizacji Harmonogramu dla Czesci 2
(7 dni po akceptacji Cz. 1).

Zgodnie z pismem dnia 28.03.2023 r. Wykonawca wskazuje, ze konieczne jest przedtuzenie Czasu na Ukoriczenie o okoto 9 miesiecy od momentu
dostarczenia Wykonawecy przez Zamawiajagcego ostatnich elementéw infrastruktury OTK i udostepnienia pomieszczen.

Beneficjent poinformowat, ze w zwigzku z niewykonaniem w 100% Kamieni Milowych: ,Zabudowanie wszystkich urzadzen Sieci Szkieletowej
oraz gotowos¢ do ostatecznej konfiguracji logicznej tej sieci” (wykonanie 63%) oraz ,Ostateczna konfiguracja catosci Sieci Szkieletowej i
osiagniecie gotowosci do wykonania odbioréw koricowych i Swiadectwa przejecia” (wykonanie 50%) Inzynier bedzie naliczat kary.

W dniu 24.04.2023 r. spisany zostat Protokét nr POIiS 5.1-20/Cze$¢2/002/2023 Odbioru Koricowego Czeéci Robét dla czedci sieci szkieletowej
teletransmisyjnej realizowanej w ramach Umowy nr 90/109/0003/18/Z/ wraz ze zwiazanymi pracami/elementami systemdéw towarzyszacych w
lokalizacjach OC1 Warszawa, OC2 Poznan, OSZ Bartogi, ORR towicz, ORR Cienin.

W dniu 25.04.2023 r. IP wystawit Swiadectwo Przejecia Czedci Robdt nr W2-01 w czeéci bedacej przedmiotem odbioru Protokotem Nr
POIiS5.1_20/cze$¢2/00212023.

Zaawansowanie finansowe na dziert 31.03.2023 r. wynosito 82,04 %.

6. Od ostatniej kontroli Beneficjent pozyskat Certyfikaty Weryfikacji WE:

a)

Certyfikat Weryfikacji WE nr 1467/6/SG/2022/CCT/PL/088/V01 z dnia 17.10.2022 .,




10.
11.

12.

13.

14.
15.

16.
17.

18.
19.

b) Certyfikat Weryfikacji WE nr 1467/6/SG/2022/CCT/PL/115/V01 z dnia 28.11.2022 .,
c) Certyfikat Weryfikacji WE nr 1467/6/SG/2022/CCT/PL/123/V01 z dnia 29.12.2022 .,
d) Certyfikat Weryfikacji WE nr 1467/6/SG/2022/CCT/PL/122/V01 z dnia 29.12.2022 .
Na podstawie przekazanych podczas kontroli dokumentéw, ZK potwierdzit, nadzdr oraz petnienie funkcji inzyniera realizowany jest zgodnie z zapisami
umowy nr 90/109/0015/18/Z/I:
a) IP przekazuje Zmawiajacemu raporty miesieczne z prowadzonego nadzoru inwestorskiego,
b) IP przekazuje Zamawiajacemu kwartalne raporty dot. Ochrony $rodowiska,
c) IP zwotuje comiesieczne Rad Budowy z udziatem Wykonawcy robét, IP, Zamawiajacego,
IP zatwierdza lub odrzuca dostarczone na plac budowy materiaty poprzez podpisanie wnioskdw materiatowych,
IP prowadzi badania laboratoryjne, prowadzone przez akredytowane laboratorium,
f) Personel IP: osoby uprawnione wg prawa budowlanego, dokonuja wpiséw w dziennikach budowy.
W trakcie kontroli Beneficjent przedstawit dokumenty dotyczace zmiany personelu statego IP wraz z zatwierdzenie ww. zmian— zgodnie z OPZ - na
nastepujacych stanowiskach: specjalista do spraw sprawozdawczosci, kierownika zespotu przegladu dokumentagji, specjalista ds. rozliczen i
obmiardw, specjalista ds. DWDM.
Zgodnie z zapisami umowy Inzynier Projektu oraz Inzynierowie Rezydenci nie moga podejmowad dodatkowego zajecia zarobkowego. IP w trakcie
kontroli poinformowat ZK, ze w okresie od kwietnia 2021 roku nie procedowano zadnej zgody na dodatkowe zajecia zarobkowe oséb wchodzacych
w sktad Personelu statego.
Do ewidencji zdarzen gospodarczych dotyczacych przedmiotowego Projektu stosowany jest kod projektu IRR-00828-I.
Wydatki ogétem poniesione do dnia 31.03.2023 r. zgodnie z otrzymanymi wydrukami z ewidencji ksiegowej (wydruk z 03.04.2023 r.) wynosza
1 606 327 601,82 PLN.
Otrzymane wydruki z ewidencji ksiegowej nie zawieraty nazwy programu ksiegowego uzywanego przez Beneficjenta do wprowadzania operacji
gospodarczych dotyczacych realizowanego Projektu.
W trakcie czynnosci kontrolnych podczas weryfikacji dokumentéw finansowo ksiegowych, ZK stwierdzit rozbieznosci pomiedzy kwotami wydatkéw
kwalifikowalnych widniejagcymi na ,,Protokotach akceptacji”, a kwotami wydatku kwalifikowalnego zatwierdzonego we WoP.
Na czas czynnosci kontrolnych nie dokonano rozliczenia naktadéw inwestycyjnych.
Wydatki podlegajace weryfikacji podczas procesu kontrolnego Projektu zostaty poniesione
w okresie kwalifikowalnosci wydatkdw.
Podatek od towardw i ustug (VAT) jest kosztem niekwalifikowalnym i nie podlega refundacji ze érodkéw POIiS.
W ,Opisie Projektu” zamieszczonym na stronie internetowej wskazane zostaty kwoty dotyczace wartosci Projektu i wartosci dofinansowania
niezgodne z kwotami Aneksu nr 4 do UoD.
ZK w ramach przeprowadzonej kontroli, podczas ogledzin miejsca realizacji LCS ltawa nie potwierdzit umieszczenia tablicy informacyjne;j.
Uregulowania dotyczace przechowywania i archiwizacji dokumentacji stosowane przez Beneficjenta zapewniaja archiwizacje zgodnie z wymogami
wynikajacymi z Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17.12.2013 r.




