Informacje do zamieszczenia w BIP

Nazwa Beneficjenta

PKP Polskie Linie Kolejowe SA z siedzibg w Warszawie, przy ul. Targowej 74

Nr/Tytut projektu

Projekt nr POIS.05.01.00-00-0024/17 pn. Budowa infrastruktury systemu ERTMS/GSM-R na liniach kolejowych PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w
ramach NPW ERTMS

Rodzaj kontroli

Kontrola planowa na miejscu w trakcie realizacji Projektu.

Etap kontroli

W trakcie realizacji Projektu.

Nr podpisanej UoD

POIS.05.01.00-00-0024/17 - 00

Nr skontrolowanego
WoP

POIS.05.01.00-00-0024/76 — 008
POIS.05.01.00-00-0024/76 — 009
POIS.05.01.00-00-0024/76 - 010
POIS.05.01.00-00-0024/76 - 011
POIS.05.01.00-00-0024/76 — 012
POIS.05.01.00-00-0024/76 — 013

Nazwy skontrolowanych
postepowan
o udzielenie zamoéwien
publicznych

Nie kontrolowano.

Gtéwne ustalenia
z przeprowadzonej
kontroli

Wynik kontroli: z nieistotnymi zastrzezeniami.

1. Zgodnie z ustaleniami, na dziert 30.04.2021 r. stan zatrudnienia w zespole to 39 oséb, zgodnie zas z zapisami WoD zatrudnienie mito wynosi¢ 50
0s0b. Biorac pod uwage zakres przedmiotowy, zakres geograficzny (realizacja na terenie catego kraju) oraz ztozonos¢ przedmiotowego Projektu, ZK
sugeruje jak najszybsze obsadzenie 11 wakatdw, zgodnie z zatozeniami we WoD. W opinii ZK w/w rozwigzanie pozwoli na zwiekszenie efektywnosci
zadan przypisanych do Projektu.

2. W zakresie Umowy na Roboty nr 90/109/0002/18/Z/1 ,Zaprojektowanie i wykonanie robdt w ramach Projektu ,Budowa infrastruktury systemu
ERTMS/GSM - R na liniach kolejowych PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w ramach NPW ERTMS” Cze$¢ 1.”

2.2.  Kamienie Milowe nie zostaty wykonane w terminie okreslonym Umowa i Aneksem do Umowy.




2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.
2.10.

Etap 2 zostat wykonany w czesci — nie wykonano zatozonej ilosci OR, wykonano 208 szt. z zaktadanych 350 oraz nie wykonano petnej
certyfikacji na co najmniej 250 km linii kolejowych, wykonano jedynie na 9,463 km. ZK zauwaza znaczne ryzyko w zakresie zwigzanym z
opdznieniami w procesie certyfikacji, co moze skutkowac brakiem uzyskania dopuszczen UTK w zaktadanym terminie Umownym.
Przewidywany termin wykonania certyfikacji dla linii kolejowej nr 274 zostat okreslony na rok 2021, dla linii nr 91, 4, 7 na rok 2022. Dla linii
nr 278 brak nowego deklarowanego przez Wykonawce terminu wykonania.

Zgodnie z zatacznikiem 4.5 do Raportu Inzyniera za miesigc luty 2021 r. — Zaangazowanie Wykonawcy, wiekszos$¢ robdt albo jest
niezakoriczona w terminie, albo nie rozpoczeta. Zaawansowanie ponizej 50% ma 786 z 1299 pozycji — czyli okoto 60%. Postepujacy brak
wykonania Kamieni Milowych, niewykonane zakresy powiekszaja planowane na biezacy rok dziatania, co wg ZK stwarza ryzyko
niewykonania robdt w czasie okreslonym w Umowie.

W marcu 2021 roku Zamawiajacy wystawit powiadomienie o roszczeniu Zamawiajacego z tytutu nienalezytej mobilizacji Wykonawcy i braku
zrealizowania przez Wykonawce robét wchodzacych w zakres iloSciowego Etapu 2 oraz Kamieni Milowych.

Aktualizacia HRF na dzien 16.12.2020 r. zostata zatwierdzona warunkowo przez Inzyniera, na podstawie zgody uzyskanej od
Zamawiajacego, z zastrzezeniem, ze w zadnym przypadku zatwierdzenie to nie moze by¢ traktowane, jako uznanie Roszczen, czy zmiana
Kontraktu. Wykonawca wskazuje termin zakonczenia Etapu Il opdzniony o 256 dni oraz zakorczenie Etapu IV opdznione o 173 dni,
zakonczenie prac zas wskazano na 28.11.2023 r. HRF obejmuje zaréwno harmonogram Certyfikacji Wspdlnoty Europejskiej, jak i pozyskania
dopuszczenia do eksploatacji prezesa UTK. Na proces pozyskania dopuszczenia UTK Wykonawca zarezerwowat w HRF okres 6 miesiecy.
Beneficjent pojmowat, iz nie akceptuje modyfikacji HRF prezentowanego przez Wykonawce z powodu braku kontraktowego
powodu/dokumentédw potwierdzajacych stusznos$é wydtuzenia terminu na ukoriczenie. ZK zauwaza, iz brak zatwierdzenia aktualnego HRF
uniemozliwia monitorowanie $ciezki krytycznej i jednoczesnie odsuwa w czasie kwestie podnoszona przez Wykonawce, zwigzang z
niemozliwoscia zakonczenia robdt w czasie przewidzianym w Umowie.

Zgodnie z przedstawionymi podczas kontroli dokumentami w zakresie zaawansowania i wykonania robét, ZK zauwaza, iz opdznienia
zwigzane s3 gtéwnie w zakresie budowy OR. Niewykonanie Kamieni Milowych, a takze bardzo mate zaangazowanie robét w biezacym roku
wskazuja na zagrozenie wykonania Etapu Ill w przedmiotowym zakresie. Zdaniem ZK narastajace opdznienia w budowie OR, w przypadku
braku podjecia dziatart zmierzajacych do nadrobienia opdZnien, beda bezposrednio skutkowacd brakiem mozliwosci ukoriczenia kontraktu w
zatozonym terminie.

Zgodnie z danymi otrzymanymi od Beneficjenta, na dzier kontroli dla planowanych 1300 obiektéw OR uzyskano 527 pozwolen na budowe.
Ze wzgledu na specyfike Projektu zwigzana z obszarem realizacji robét na obszarze catego kraju, na ponad 13 tysigcach km linii kolejowych,
jednym z wystepujacych problemdw sa liczne kolizje miedzyprojektowe. Powyzsza kwestia byta juz podnoszona na poprzedniej kontroli.
Kolizje beda nieodtacznym elementem realizacji przedmiotowego Projektu, ze wzgledu na realizowane przez PKP PLK S.A. liczne inwestycje,
ktére beda sie zazebiaty z przedmiotowym Projektem. W ocenie ZK moze to w przysztosci generowacd Roszczenia zaréwno finansowe jak i
terminowe ze strony Wykonawcy Robét.
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2.14.
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2.17.

2.18.

2.19.

Zgodnie z Raportem Inzyniera Projektu z lutego br. wszystkich Roszczen byto 514. Zgodnie z danymi zawartymi w tabeli, roszczen
procedowanych byto 168, niezakoriczonych 150. Zadne z roszczer nie byto ostateczne. W 150 niezakoriczonych roszczeniach 11 Roszczen
dotyczyto brakéw w infrastrukturze, 29 dotyczyto kolizji inwestycji. 149 Roszczen zawierato wystgpienie wykonawcy o dodatkowy koszt
oraz o dodatkowy czas.

Na dzien kontroli wnioskdw sktadanych przez Wykonawce dotyczacych kolokacji byto dla 73 obiektéw z czego 6 zaakceptowano
warunkowo. W zakresie sektoryzacji do dnia kontroli nie wptynat zaden wniosek, 1 posiada zgode wydana w 2020 r. Zgodnie uzyskana
informacja, kazdy wniosek rozpatrywany jest indywidualnie i oceniany pod katem przyjetych rozwigzan, bezpieczeristwa i zasadnosci.
Suplement do Krajowego planu wdrazania technicznej specyfikacji interoperacyjnosci ,Sterowanie” zaktada, ze GSM-R osiagnie petna
funkcjonalno$é w okresie miedzy styczniem i grudniem 2024 roku. Beneficjent poinformowat, iz w zakresie realizacji projektu GSM-R istnieje
ryzyko przesuniecia prac na rok 2024 z powodu stabych postepéw Konsorcjum Nokia. Biorac powyzsze pod uwage, ZK zauwaza powazne
ryzyko dotrzymania terminéw zatozonych w Suplemencie w zakresie migracji do systemu GSM-R w formule tzw. ,Dnia Zero”.

Beneficjent poinformowat, iz analiza potencjalnego wptywu epidemii COVID-19 na realizacje projektu GSM-R wykazata znikomy wptyw na
tryb prac realizowanych w ramach kontraktu. Jednakze Wykonawca podnosi wystapienie potencjalnego ryzyka zwigzanego z epidemia, ktére
moze wptynad na opdznienie realizacji projektu.

Wykonawca zgtasza sukcesywnie przypadki braku istniejacej infrastruktury swiattowodowej oraz odpowiedniej liczby witdkien w kablach
OTK. Kazdy zgtoszony przypadek jest indywidualnie rozpatrywany z uwagi na kilka mozliwosci rozwigzan (dzierzawy kabli, budowy nowych
rurociggéw, umieszczenie kabli w istniejacych sasiednich rurociggach). W przypadkach koniecznych beda sporzadzane protokoty
koniecznosci oraz wydane polecenia zmian. W przypadku braku witdkien po zrealizowaniu przez Wykonawce struktury teletransmisyjnej
bedzie mozna okresli¢ zasadnos$c roszczen.

W zakresie zatordw ptatniczych w rozliczeniach pomiedzy Wykonawca a Podwykonawca, Beneficjent wyjasnit, iz sktadane powiadomienia
przez Podwykonawcéw do Zamawiajacego nie spetniajg one wymogdw kontraktowych i nie maja jednoznacznej podstawy uznania prawa
do bezposredniej ptatnosci. Dotychczas w powyzej przedstawionych powoddw nie procedowano zadnej ptatnosci bezposredniej dla
Podwykonawcdw projektu GSM-R.

Zgodnie z uzyskang informacjag PKP PLK S.A rozpoczety rozmowy na poziomie Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych w celu ustalenia
jednolitego podejscia do budowy infrastruktury projektu GSM-R na terenie wszystkich jednostek podlegtych DGLP. Trwa proces ustalenia
zatozen do proponowanych umdéw zgodnie z zapisami ustawy o lasach paristwowych.

W zwiazku ze skala projektu problematyczne jest przygotowanie parametryzacji podsystemu NSS dla catosci zakresu przez Wykonawce.
Zamawiajacy wyrazit zgode na ustalanie parametréw z udziatem ZLK oraz biur merytorycznych etapami dla poszczegdlnych linii kolejowych
planowanych do Certyfikacji i uruchomienia. Trwaja przygotowania do sformalizowania takiego podejscia poprzez przygotowanie polecenia
zmiany w tym zakresie.

W zakresie kwestii dotyczacej ,wpiecia” projektu GSM-R w 3$wiattowdd wybudowany w ramach projektu liniowego Beneficjent
poinformowat, iz dla podtrzymania gwarancji stosowane jest jedno z dwdch rozwigzan — albo wykonawca odcinka/elementu realizuje
przedmiotowe prace, albo prace sa wykonywane w asyscie wykonawcy tegoz elementu infrastruktury.




2.20. Dla dziatek kolejowych poza umowa D50, ktére sa traktowane jako nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym Zespot Projektowy
przy wsparciu biur merytorycznych (Biura Nieruchomosci i Geodezji Kolejowej oraz Biura Prawnego) odbywa cykliczne spotkania z
Wykonawca celem omawiania poszczegdlnych typdw problemdw i wypracowania dla nich rozwiazan. Dla kazdej sprawy na podstawie ww.
analizy wypracowywana jest $ciezka postepowania celem mozliwosci wydania Wykonawcy oswiadczen o prawie do dysponowania
nieruchomoscia na cele budowlane.

2.21. Beneficjent poinformowat, ze obecnie w Spdtce procedowane sa pierwsze 34 umowy dystrybucyjne z zakresu projektu GSM-R. Procedura
ich uzgodnienia zostata juz uzgodniona przy udziale Biur merytorycznych Spétki. W zwiazku z prowadzonym cyklem spotkar pomiedzy PKP
Energetyka i Zamawiajgcym, zostaty udroznione kanaty komunikacyjne w zakresie termindw realizacji przytaczy. Obecnie, kazdy odlegty
termin realizacji przytaczenia okreslonych przez PKP Energetyke, jest indywidulanie weryfikowany i uzgadniany pomiedzy Wykonawca a
zaktadem energetycznym w celu przyspieszenia realizacji.

W zakresie Umowy na Roboty nr 90/109/0003/18/Z/| ,Zaprojektowanie i wykonanie robdt w ramach Projektu ,Budowa infrastruktury systemu

ERTMS/GSM - R na liniach kolejowych PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w ramach NPW ERTMS” Czes$¢ 2.”

3.1. Tempo realizacji Umowy (czesci 2) jest zalezne od udostepniania infrastruktury wykonanej w ramach Umowy nr 90/109/0002/18/Z/1 (czesci
1). Zgodnie z zapisami aktualnego na dzien kontroli protokotu z Rady Budowy z dnia 10.03.2021 r. realizacja prac czesci 2 nie generuje
opOznien w realizacji catego kontraktu, a przesuniecia termindw sa wytacznie wynikiem koniecznosci dostosowania do postepu robdt
Wykonawcy czesci 1.

3.2.  Wykonawca w Raporcie za marzec 2021 r. wskazuje, iz zaktualizowany i zatwierdzony w grudniu 2020 r. Harmonogram pokazuje powazne
ryzyko niemoznosci dotrzymania terminowego wykonania prac objetych Kamieniem Milowym 30.06.22. Jest to bezposrednio zwigzane z
terminem udostepnienia koniecznej do instalacji i uruchomienia infrastruktury przez Wykonawce cz. 1 (zakres KM 31.03.22).

3.3.  Umowa jest $cisle powiazana z Umowa nr 90/109/0002/18/Z/l. Wobec powyzszego, problemy zwiazane z realizacja Umowy nr
90/109/0002/18/Z/1 opisane w informacji, w opinii ZK moga w przysztosci mie¢ wptyw na realizacje niniejszej Umowy, co moze skutkowad
Roszczeniami Wykonawcy w zakresie zaréwno terminowym jak i finansowym.

Od ostatniej kontroli Beneficjent pozyskat Certyfikaty Weryfikacji WE

4.1. Certyfikat Weryfikacji WE nr 1467/4/SH1/18/CCT/PL/711/V03 z dnia 18.12.2020 .,

4.2. Certyfikat weryfikacji WE nr 1467/6/SH1/2019/CCT/PL/758/V03 z dnia 18.12.2020r.

ZK potwierdzit, ze umowa nr 90/109/0015/18/Z/1 na Nadzér oraz petnienie funkcji Inzyniera Projektu jest realizowana, co potwierdzaja przekazane w
toku czynnosci dokumenty. Obecnie realizowany jest Okres 1.

Zgodnie z raportem miesiecznym nr 31 Inzyniera Kontraktu prowadzone s analizy ryzyk. Ustalono, ze trzy ryzyka orz jeden problem zostaty okreslone

przez Inzyniera jako ,bardzo wysokie”. Powyzsze ryzyka oraz problem w opinii Inzyniera moga prowadzi¢ do m.in. wydtuzenia dziatan oraz

mozliwego opdznienia realizacji.

ZK ustalit, ze w kontrolowanym okresie doszto do 6 zmian w sktadzie personelu kluczowego dla Okresu 1. ZK potwierdzit zachowanie pisemnej formy

zgtoszen. Na podstawie okazanych dokumentéw ZK nie wnosi uwag co do przeprowadzonych zmian personelu statego Inzyniera dla Okresu 1.




8.

10.
11.
12.

13.
14.

ZK ustalit, ze przedstawiciele nadzoru zatrudnieni w ramach ww. umowy nie sg zatrudnieni na innych kontraktach, tj. poza kontrolowanym Projektem.
Nie byly udzielane zgody na $wiadczenie pracy na innym kontrakcie. Powyzsze potwierdza os$wiadczenia Beneficjenta
z dnia 20.04.2021 .

Potwierdzono stosowanie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla operacji finansowych dot. kontrolowanego projektu. Beneficjent stosuje wyrdznik
w postaci indywidualnego kod projektu IRR-00828-I, kod jest powiazany z nazwa projektu: ,Budowa infrastruktury systemu ERTMS/GSM-R na
liniach kolejowych PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w ramach NPW ERTMS.

Beneficjent nie przedstawit rozliczenia naktadéw na $rodki trwate — dokumenty OT nie zostaty wystawione dla kontrolowanego projektu.

ZK potwierdzit, ze w projekcie nie uzyskano przychodéw z prowadzonej dziatalnosci.

ZK na podstawie przedtozonej dokumentacji oraz dodatkowych wyjasnien sktadanych przez Beneficjenta przyjmuje, ze na dzien kontroli nie zostaty
dokonane przez PLK ptatnosci bezposrednie, a dokumenty finansowe przedtozone we wnioskach o ptatnosci i wylosowane w prébie dokumentéw
finansowych zostaty rozliczone pomiedzy wykonawcami, podwykonawcami i dalszymi podwykonawcami. ZK stwierdza, ze ptatnosci wymagalne na
dzieri wystawiania o$wiadczeri przez Wykonawcéw zostaty rozliczone, a w kolejnych PSP Beneficjent przedtozy rozliczenie faktur niewymagalnych
w ww. terminie zgodnie z obowigzujacym kontraktem.

Podatek od towardw i ustug (VAT) jest kosztem niekwalifikowanym i nie podlega refundacji ze $rodkéw POIS.

Beneficjent przechowuje i archiwizuje dokumentacje zgodnie z obowigzujacymi przepisami.




