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INFORMACJA POKONTROLNA nr:
FENX.04.01-1P.02-0001/24-001-INF

Informacje wstepne

Informacje o projekcie
Numer kontroli:
Numer projektu:

Tytut projektu:

Dane beneficjenta

Identyfikator beneficjenta:

Nazwa beneficjenta:

Adres beneficjenta:

Informacje o kontroli
Tryb kontroli:

Typ kontroli:

Rodzaj kontroli:

Zespot kontrolujacy:

FENX.04.01-1P.02-0001/24- 001
FENX.04.01-1P.02-0001/24

Budowa drogi ekspresowej S61 odc. w. Lomza Zachdd —
w. Stawiski Faza Il

5262605735
Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad

Warszawa 00-874, Wronia 53

Dorazna
Dokumentaciji
W trakcie realizacji projektu,

Marcin Wyrozebski

Zastosowana lista sprawdzajgca: Procedury zawierania umow v.1.0

Wersja listy sprawdzajace;j: Wersja 1

Planowany termin kontroli: 2024-07-24 - 2024-08-13
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Data rozpoczecia kontroli:

Podmiot kontrolujacy:

Podmioty kontrolowane:

Miejsca

kontroli:

Kontrolowane zamoéwienia:
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2024-07-24

Centrum Unijnych Projektéw Transportowych

Generalna Dyrekcja Drog
5262605735

Krajowych i Autostrad - NIP:

przeprowadzeniaCentrum Unijnych Projektow Transportowych

Numer ogtoszenia 0 zamdwieniu

Nazwa zamoOwienia

Kontrakty

2021/S 141-371736

Projekt i budowa drogi ekspresowej
S61  Ostrow  Mazowiecka  —
Szczuczyn, odcinek: wezetl ,Lomza
Zachod” (z weztem) — wezet ,,Kolno”
(bez wezta), na dbt. ok. 12,922 km|
(S61) + dk 64 (GP) 6,963 km.

Aneks nr 1 z dnia 14.10.2022r. do
Umowy nr 24.10.1.2021/2022 z dnia
19.05.2022r. pn. ,,Projekt i budowa
drogi ekspresowej S-61 Ostrow
Mazowiecka — Szczuczyn, odcinek:
wezel ,.Lomza zachod” (z weztem) —
wezet ,,Kolno” (bez wezla), nal
dlugosci okoto 12,922 km.

Numery kontrolowanych WoP:

1. Wykaz skrotow

1. CUPT - Centrum Unijnych Projektéw Transportowych
2. EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego ]
3. FEnIKS - Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko 2021-

2027

4. PZP - ustawa Prawo zamowien publicznych

2. Podstawa prawna

FENX.04.01-1P.02-0001/24 -0001-01

1. Art. 24-26 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze
Srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 r. poz. 1079.)
2. § 13 oraz § 17 Porozumienia zawartego w dniu 14 grudnia 2022 r. pomigdzy Ministrem
Funduszy i polityki Regionalnej, a Centrum Unijnych Projektéw Transportowych w sprawie
systemu realizacji programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko
2021-2027 (FEnIKS) dla priorytetow Il Transport miejski, IV Wsparcie sektora transportu z
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Funduszu Spdjnosci i V Wsparcie sektora transportu z EFRR; 3. § 16 w zw. z § 14 umowy
o dofinansowanie nr FENX.04.01-1P.02-0001/24-00.

3. Cel kontroli

Zgodnos¢ =z ustawg Prawo zaméwieh publicznych /z Wytycznymi dotyczgcymi
kwalifikowalnosci wydatkow na lata 2021-2027/ z regulacjami prawa wspodlnotowego w
zakresie zamoéwien publicznych.

4. Przedmiot kontroli

Kontrola ex-post DK-KKI.7201.9.2024. Aneks nr 1 z dnia 14.10.2022r. do Umowy nr 24.10.1.
2021/2022 z dnia 19.05.2022r.

5. Ustalenia i zalecenia pokontrolne

Ustalenie nr 1.1 Zamowienia publiczne - dokumentacja.

Czy w toku postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego wystgpity naruszenia ustawy
Prawo zamoéwien publicznych albo regulacji zawartych Wytycznych dotyczgcych
kwalifikowalnosci wydatkéw na lata 2021-20277? (Jezeli udzielono odpowiedz TAK, nalezy w
uwagach podac podstawe prawng oraz skrétowo opisaC wskazane naruszenie oraz zatgczy¢
stosowny arkusz ze szczegdtowymi pytaniami sprawdzajgcymi do protokotu kontroli).

Ustalenie finansowe.
NIE

Szczegoly ustalenia

Nie stwierdzono naruszen ustawy PZP lub regulacji Wytycznych.

Informacja o przebiegu kontroli:

CUPT wszczat kontrole ex-post Aneksu nr 1 z dnia 14.10.2022r. do Umowy nr 24.10.1.
2021/2022 z dnia 19.05.2022r. w zwigzku z weryfikacjg wniosku o ptatnos¢, pismem o sygn.
DK-KKI.7201.9.2024 (1.MW) z dnia 24.07.2024r., zwracajgc sie do Beneficjenta o
przekazanie uzasadnienia faktycznego i prawnego zawarcia Aneksu nr 1. Beneficjent
wymagane uzasadnienie przekazat za pismem z dnia 31.07.2024r. sygn. BKA.ZKZ.
4174.37.2024.1. KR. W wyniku przeprowadzonej kontroli CUPT ustalit, co nastepuje.
Przedmiotowy Aneks, zmienia limit waloryzacji z +/- 5% do +/- 10% Zaakceptowanej Kwoty
Kontraktowej netto oraz zwieksza maksymalng warto$¢ zobowigzania do 112% kwoty brutto,
co stanowi 799 017 488,93 PLN. W uzasadnieniu zawartym w preambule Aneksu nr 1
Zamawiajgcy powotat sie na trwajacag od 24.02.2022 r. inwazje Rosji na Ukraine oraz natozone
na Rosje i Biatoru$ sankcje gospodarcze, ktére to okolicznosci, pomimo dochowania nalezytej

Strona: 3z 7



FENX.04.01-1P.02-0001/24-001
Utworzono 13.08.2024, 13:54:07

starannosci, nie mogly zostaé przewidziane w momencie udzielania zamowienia,
a spowodowaty w szczegodlnosci: wzrost cen asortymentow, w tym energii, gazu, ropy naftowej
paliw i stali, - wydtuzenia okresu oczekiwania na dostawy surowcéw, -spadek wartosci polskiej
waluty i wzrost inflacji, -zmniejszenie na polskim rynku liczby pracownikéw z branzy
budowlanej w zwigzku z odptywem obywateli Ukrainy z Polski. W przekazanych wyjasnieniach
Beneficjent wskazat jednoczesnie, ze wprowadzone zmiany obejmg wszystkich wykonawcéw
umow, tj. zadan inwestycyjnych w ramach rzgdowych programéw PBDK na lata 2014-2023 (z
perspektywg do 2025 r.) oraz Budowy 100 Obwodnic na lata 2020-2030. Zmiane
wprowadzono w celu przywrdcenia rownowagi ekonomicznej stron Kontraktu, naruszonej
przez agresje Rosji na Ukraine. Do tego rodzaju umoéow wprowadzono jednakowy limit
waloryzacji, aby unikng¢ naruszenia pozycji konkurencji wykonawcy w stosunku do innych
wykonawcow biorgcych udziat w postepowaniach i zasad uczciwej konkurencji. Ponadto
wskazano, iz zmiana limitu waloryzacji na podstawie Aneksu nr 1 nie oznacza, ze z tytutu
waloryzacji zostanie wyptacona kwota w wysokosci +/- 10% Zaakceptowanej Kwoty
Kontraktowej netto. Wynagrodzenie z tytutu waloryzacji zostanie wyliczone w oparciu o zapisy
Subklauzuli 13.8 [Korekty wynikajgce ze zmian w Koszcie], tj. wynagrodzenie Wykonawcy
zostanie zwaloryzowane w oparciu o wskazniki GUS dla okresu jakiego dotyczyto bedzie
Przejsciowe Swiadectwo Platnosci. W skiad ,koszyka waloryzacyjnego” wchodzg ceny
produkcyjne: paliwa, cementu, asfaltu, stali, kruszywa oraz s$rednie wynagrodzenia
pracownikdéw branzy, wskaznik inflacyjny CPIl (wszystkie z ustalonymi statymi wagami).
Mechanizm waloryzacyjny oparty na ,koszyku waloryzacyjnym” na biezgco reaguje na zmiany
poszczegolnych cen gtéwnych elementow robot. Tym samym wzrosty, czy spadki cen jednego
rodzaju asortymentu w danym okresie czesto bilansowane sg spadkami, czy wzrostami innych
elementéw. W zaleznosci od aktualnej sytuacji gospodarczej i rynkowej, wskaznik
waloryzacyjny moze przyjmowaé wartosci dodatnie, co powoduje zwiekszenie wynagrodzenia
wykonawcy. Zdarzaly sie jednak réwniez sytuacje, kiedy wskazniki waloryzacyjne
przyjmowaty wartosci ujemne. Tym samym nastgepowato zmniejszenie wynagrodzenia
wykonawcy. Jako podstawe prawng wprowadzonych zmian Beneficjent przyjat art. 455 ust. 1
pkt 4) Ustawy PZP z dnia 11 wrze$nia 2019r., zgodnie z ktérym dopuszczalna jest zmiana
umowy bez przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie zamdwienia jezeli
konieczno$¢ zmiany umowy spowodowana jest okolicznosciami, ktorych zamawiajgcy,
dziatajgc z nalezytg starannoscia, nie mogt przewidziec¢, o ile zmiana nie modyfikuje ogdlnego
charakteru umowy a wzrost ceny spowodowany kazdg kolejng zmiang nie przekracza 50%
wartosci pierwotnej umowy. Beneficjent wskazat, ze opracowujgc Aneks zwiekszajgcy limit
waloryzacji bazowat na stanowisku UZP z dnia 24.03.2022 r. oraz rekomendacjach
Prokuratorii Generalnej pt. ,Zmiana umowy z uwagi na nadzwyczajny wzrost cen (waloryzacja
wynagrodzenia)” Podzielajgc stanowisko Urzedu Zamowierh Publicznych, Prokuratoria
wyrazita opinie, ze gwattowne, zdecydowanie przewyzszajgce dotychczasowe trendy rynkowe
i nieprzewidywalne zmiany cen materiatow i rob6t budowlanych obserwowane obecnie w
Polsce w wyniku wojny w Ukrainie, pozwalajg na dokonanie koniecznej zmiany umowy na
podstawie przepisow PZP. W dokumencie tym wskazano, Zze oceniajgc zasadnosc¢
zastosowania waloryzacji w przypadku typowych kontraktéw, zamawiajgcy moze z reguty
postugiwa¢ sie analizami o ogodlniejszym charakterze i zagregowanymi danymi. W
szczegolnosci dotyczy to okreslenia rozmiaru zachodzgcych zmian, ich gwattownosci, relaciji
zmian do wystepujgcych na rynku trendow, marz wystepujgcych w umowach o roboty
budowlane i konsekwencji tych ustalen dla klasyfikacji zmian jako nadzwyczajnych,
nieprzewidywalnych, czy skutkujgcych razacg stratg. Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa
wskazata przy tym, ze zmiana umowy moze przybra¢ forme zaréwno zmiany wysokosci
wynagrodzenia wykonawcy w prowadzenia do umowy klauzuli waloryzacyjnej (okreslajgcej
limit waloryzacji) jaki zmiany dotychczasowej klauzuli np. poprzez zwiekszenie limitu
waloryzacji. Zmiana wynagrodzenia jest mozliwa réwniez wtedy, gdy zamawiajgcy przewidziat
klauzule waloryzacyjng i jest ona niewystarczajgca do zniwelowania niemozliwych do
przewidzenia skutkdw spowodowanych zmiang okolicznosci realizacji umowy jest ona
niewystarczajgca do zniwelowania niemozliwych do przewidzenia skutkdw spowodowanych
zmiang okolicznosci realizacji umowy.
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Ocena CUPT: Analizujgc zasadnos¢ dokonanej zmiany nalezy zweryfikowaé spetnienie w
przedmiotowym stanie faktycznym przestanek wynikajgcych z art. 455 ust. 1 pkt 4) Ustawy
PZP. Przede wszystkim zatem koniecznosé zmiany umowy Ilub umowy ramowej
spowodowana musi by¢ okolicznosciami, ktérych zamawiajgcy, dziatajgc z nalezytg
starannoscig, nie mogt przewidzie¢. Osoba kontrolujgca wskazuje, ze zgodnie ze
stanowiskiem doktryny okolicznosci ktérych zamawiajgcy, dziatajgc z nalezytg starannoscia,
nie mogt przewidzie¢, to zdarzenia, ktére w normalnym przebiegu wydarzeh byly mato
prawdopodobne do przewidzenia. Nieprzewidywalnos¢ ta powinna by¢ postrzegana w
kategoriach obiektywnych. Nieprzewidywalne bedg zatem zdarzenia, ktére nie mieszczg sie
w granicach zwykfego ryzyka zwigzanego z dziatalnoscig zamawiajgcego lub z prowadzonym
postepowaniem o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktérych wystgpienie powinien on
przewidzie¢. Do takich sytuacji nalezy =zaliczy¢ zjawiska losowe i niezalezne od
zamawiajgcego, tj. zdarzenia o charakterze przysztym, nieprzewidzianym, nagtym i
niezaleznym od woli zamawiajgcego a takze zdarzenia wykraczajgce poza normalne warunki
zycia gospodarczego i spotecznego ( J. Nowicki, M. Kotecki, Prawo zaméwieh publicznych.
Komentarz, wyd. IV. WKP 2019). Analiza uzasadnienia przekazanego przez Beneficjenta
pozwala na stwierdzenie Ze, przewyzszajgce dotychczasowe trendy rynkowe i
nieprzewidywalne zmiany cen materiatow i robot budowlanych obserwowane obecnie w
Polsce w wyniku wojny w Ukrainie stanowig zdarzenia, ktore nie mieszczg si¢ w granicach
zwyktego ryzyka zwigzanego z dziatalnoscig Zamawiajgcego. Ponadto nalezy stwierdzi¢, iz
wartos¢ zmiany nie przekracza 50% wartosci zamowienia okreslonej pierwotnie w umowie. W
zwigzku z powyzszym nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Beneficjenta, ze wskazane przez
niego okolicznosci uzasadniajg koniecznos¢ dokonania zmiany umowy na podstawie Aneksu
nr 1.Ponadto nalezy wskazac¢ ze Beneficjent zgodnie z dyspozycjg 455 ust. 3 Ustawy Prawo
zamowien publicznych w dniu 21.10.2022r. zamiescit w Dzienniku Urzedowym UE ogtoszenie
o modyfikacji umowy. W niniejszej informacji pokontrolnej dokonano oceny zgodnosci
zmiany umowy na podstawie Aneksu nr 1 z przepisami Ustawy PZP. Natomiast ocena
poprawnosci wyliczenia kosztow Wykonawcy w ramach poszczegdélnych wydatkéw
zostanie oceniona na etapie kontroli wnioskéw o ptatnos¢ w ktérych Beneficjent
przedkiada wydatki do refundacji w CUPT. Dalszy tok postepowania zostat zawarty w
pouczeniu. W zwigzku z brakiem naruszen nie formutuje sie zalecenh.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.1:

Brak

Ustalenie nr 1.2 Zamoéwienia publiczne — dokumentacja

Czy zidentyfikowane naruszenia ustawy Prawo zamoéwien publicznych albo regulaciji
zawartych w Wytycznych dotyczgcych kwalifikowalnosci wydatkow na lata 2021-2027,
stanowig nieprawidtowos¢ i czy istnieje konieczno$¢ natozenia korekty finansowej? (Jezeli
udzielono odpowiedz TAK, nalezy w uwagach podac proponowang na etapie kontroli stawke
korekty finansowej oraz poda¢ podstawe, kierujgc sie trescig Zatgcznika do Wytycznych
dotyczgcych sposobu korygowania nieprawidtowosci na lata 2021-2027 - Stawki procentowe
korekt finansowych i pomniejszenn dla poszczegdlnych kategorii nieprawidtowosci
indywidualnych stosowane w zaméwieniach).

Ustalenie finansowe

NIE
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Szczegoly ustalenia
Nie zidentyfikowano naruszen ustawy PZP ani Wytycznych.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.2:

Brak

Ustalenie nr 1.3 Zamoéwienia publiczne — dokumentacja

Czy wystgpita niezgodnos¢ z trescig zawartej umowy o dofinansowanie w zakresie
udzielonych zaméwieh? (Jezeli udzielono odpowiedZz TAK, nalezy w uwagach skrétowo
opisac¢ wskazang niezgodnosg).

Ustalenie finansowe
NIE

Szczegoly ustalenia
Nie wystgpita niezgodnos¢ z zapisami umowy o dofinansowanie.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.3:

Brak

6. Podsumowanie kontroli

W wyniku przeprowadzonej kontroli ex-post przedmiotowego Aneksu nr 1 CUPT przekazuje
ocene: bez zastrzezen.

7. Podsumowanie ustalen finansowych

Nie dotyczy.

8. Pouczenia koncowe

Zgodnie z art. 27 ust. 2 i ust. 3 ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027, Beneficjent ma prawo do, zgtoszenia,
na pismie utrwalonym w postaci elektronicznej lub w postaci papierowej, w terminie 14 dni od
dnia doreczenia mu informacji pokontrolnej, podpisanych, umotywowanych zastrzezen do tej
informacji. W przypadku zagrozenia dotrzymania terminu na przygotowanie i zgtoszenie
umotywowanych pisemnych zastrzezen do informacji pokontrolnej, Beneficjent ma prawo
przed uptywem tego terminu ztozy¢ do CUPT wniosek o wydtuzenie terminu na zgtoszenie
zastrzezen. Konsekwencjg zgtoszenia zastrzezen do informacji pokontrolnej po terminie
bedzie pozostawienie ich bez rozpatrzenia. Termin na wniesienie zastrzezen od wyniku
kontroli wskazany w ustawie wdrozeniowej, ma charakter terminu zawitego, a brak
dodatkowych regulacji w ustawie o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 w zakresie mozliwosci jego
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przywrécenia, powoduje, ze nie moze on by¢ przekroczony. 2.Jednoczes$nie informuje, ze w
przypadku kontroli ex-ante zgodnie z Zaleceniami w zakresie kontroli i nieprawidtowosci w
ramach programu FEnIKS 2021-2027, w terminie 14 dni od otrzymania informaciji
pokontrolnej, Beneficjent przekazuje informacje na pismie odnosnie sposobu uwzglednienia
zalecen wynikajagcych z ustalen zawartych w informacji pokontrolnej, przekazujac
rownoczesnie te czesci dokumentow, ktére uleglty zmianie.

9. Zalaczniki
Brak

Dokument podpisany elektronicznie przez:
w dniu:
Warszawa

Instytucja Kontrolujaca
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