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Prezes
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Odwotujacy:

ECO - PLAN SPOLKA AKCYJNA,
76-200 Stupsk,

ul. Przemystowa 33,

NIP 8393171322

Regon 221808840

tel./fax. (59) 8441144,

e-mail: ecoplan@wp.pl

Zamawiajacy:

Akademia Pomorska w Stupsku
ul. Arciszewskiego 22a

76-200 Stupsk

email: zampub@apsl.edu.pl

ODWOLANIE
Okreslenie przedmiotu zaméwienia:

Ustuga sprzatania budynkéw i posesji Akademii Pomorskiej w Stupsku — Numer
zaméwienia: ZP/67/2019.

Przedmiot zamdwienia zostat podzielony na 2 czgsci (zadania):

1) CZESC I: Sprzatanie wewnetrzne

2) CZESC II: Sprzatanie zewnetrzne.
Numer ogloszenia, jezeli zostalo zamieszczone w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej:
2019/S 028-062761 z dnia 08/02/2019 .
Wskazanie czynnosci lub zaniechania czynnosci Zamawiajacego, ktorej zarzuca sie
niezgodnos¢ z przepisami ustawy:

Na podstawie art. 180 ust.1 w zwiazku z art. 179 ust.1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdéwien publicznych (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.), zwanej dalej
Justawg”, ECO - PLAN SPOLKA AKCYJINA z siedziba w Stupsku, zwana dalej
,Odwofujgcym”, wnosi odwotanie wobec tresci ogtoszenia 0 zamOwieniu oraz wobec tresci
Specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, zwanej dalej ,,SIWZ”, zarzucajac
Zamawiajacemu, naruszenie przepisOw ustawy poprzez:

1) btedne ustalenie wartosci szacunkowej zamowienia dla Czgsci 1 w stosunku do
zakresu przedmiotu zamowienia opisanego w niniejszym przetargu;
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2) opisanie warunku udzialu w postepowaniu w zakresie wiedzy i doswiadczenia dla
Czesci 2 z naruszeniem zasady proporcjonalnosci, w  spos6b utrudniajacy uczciwg
konkurencje i nie dajacy rekojmi nalezytego wykonania zamdwienia;

3) dokonanie opisu przedmiotu zamowienia dla Czesci 1 i 2 (Zal. Nr 2 do SIWZ) w

sposab:

niejednoznaczny, nieprecyzyjny, utrudniajacy uczciwa konkurencjg,

uniemozliwiajacy uwzglednienie w cenie wszystkich wymagan i okolicznosci,
ktore maja wptyw na wyliczenie ceny oferty,

uniemozliwiajacy wykonawcom przygotowanie i zlozenie kompletnych oraz
porownywalnych ofert,

uniemozliwiajacy rozliczenie za faktycznie wykonane ustugi,

W zwiagzku z tym, iz:

3.1 w opisie przedmiotu zaméwienia dla Czgsci 1 (zat. Nr 2 do SIWZ) - ,.Sprzgtanie
powierzchni wewnetrznych w obiektach Akademii Pomorskiej w Sfupsku™:

a)

b)

9)

w rozdz. | pkt 1 ppkt 1) i 6) Zamawiajacy wymaga sprzatania do godz. 22.00,
podczas gdy ustugi ochrony sa swiadczone do godz. 21.00, tym samym
powyzszy zapis W sposob nieuprawniony obarcza wykonawce czynnosciami,
ktore naleza do ustugi ochrony (zamykanie budynku);

w rozdz. | pkt 2 ppkt 1), 6) i 10) Zamawiajacy opisuje krotnosci ustug w
sposob niejednoznaczny i nieprecyzyjny, uzywajac okreslen ,,na biezgco” lub
,Wg potrzeb”, co catkowicie uniemozliwia wyliczenie ceny oferty w sposob
porownywalny przez wszystkich wykonawcdéw, bezprawnie zmuszajac ich
do dokonywania pewnych wiasnych zatozen, co do faktycznej czgstotliwosci,
krotnosci ustug objetych zamowieniem,

w rozdz. | pkt 2 ppkt 3) Zamawiajacy zada ,,prania krzese/ tapicerowanych”,
bez wskazania ilosci, krotnosci, czestotliwosci ww. ustugi;

w rozdz. | pkt 2 ppkt 7) Zamawiajacy zada wykonania ,,polimeryzacji pod#dg
na powierzchniach wymagajgcych tego typu konserwacji razy do roku”, nie
wiadomo wigec ile razy w roku;

w rozdz. | pkt 2 ppkt 14) Zamawiajacy zada ,,uzupe/niania pojemnikéw na
papier toaletowy, pojemnikow na reczniki papierowe oraz pojemnikéw na
myd/o/ piane wg potrzeb”, co jest, nie tylko, niejednoznaczne z uwagi na
niedookreslenie ilosci pojemnikdéw przeznaczonych do uzupetnienia, ale co
wigcej, wymog ten wykracza poza zakres ustugi sprzatania, gdyz dotyczy
dostaw lezacych po stronie Zamawiajacego, ktérymi nie moze on obcigzaé
wykonawcy;

w rozdz. | pkt 2 ppkt 15) Zamawiajacy zobowigzuje wykonawce ,,do
utrzymania czystosci w/w obiektach rowniez podczas przeprowadzanych
remontéw”, co jest nie tylko niejednoznaczne z uwagi na niedookreslenie
ilosci remontow, ale przede wszystkim wymoég ten wykracza poza zakres
niniejszej ustugi, gdyz zgodnie z obowigzujacymi przepisami sprzatanie
podczas remontow nalezy do obowiazkow wykonawcy rob6t remontowych;

w zapisie zamieszczonym pod pkt 16) w rozdz. | pkt 2 Zamawiajacy
wprowadzit wymdg w brzmieniu:
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»W wyjgtkowych sytuacjach (po zgfoszeniu na wskazany przez Wykonawce
adres lub fax), Wykonawca wykona dodatkowo, we wskazanym miejscu,
okreslone w zgfoszeniu czynnosci z zakresu codziennych. Wykonanie nastgpi
do godz. 8.00 dnia nastepnego, przypadajgcego po dniu ich wykonania w
trybie zwyksym.”,

ktory:

- jest niejednoznaczny z uwagi na niedookreslenie owych ,,wyjgtkowych
sytuacji” oraz nieprecyzyjny z uwagi na niewskazanie ilosci i zakresu
dodatkowych prac,

- moze prowadzi¢c do wykorzystania dominujacej  pozycji
Zamawiajacego ze szkoda dla wykonawcy np. poprzez zlecanie
dodatkowych prac rozszerzajacych przedmiot zamdwienia, bez
zapewnienia wynagrodzenia za wykonanie dodatkowych prac;

h) w rozdz. | pkt 3 pkt 1), 2), 5), 6) Zamawiajacy opisuje krotnosci ustug w
sposob niejednoznaczny i nieprecyzyjny, uzywajac okreslen ,,wg potrzeb” lub
»Systematycznie”, co catkowicie uniemozliwia wyliczenie ceny oferty w
sposéb  poréwnywalny przez wszystkich wykonawcéw, bezprawnie
zmuszajac ich  do dokonywania pewnych wiasnych zalozen, co do
faktycznej czestotliwosci, krotnosci ustug objetych zamowieniem;

i) w rozdz. | pkt 3 pkt 10) Zamawiajacy wprowadzit wymdg w brzmieniu:

,W okresie wakacji (lipiec-sierpiesi-wrzesier) w budynkach, w ktoérych
prowadzi sie zajecia dydaktyczne, powierzchnie do sprzgtania kalkuluje sie
miesiecznie na poziomie 60% sprzgtania w pozostazych miesigcach, z uwagi
na brak zaje¢ dydaktycznych, co powinno by¢é odzwierciedlone w wysokosci
faktur za 3 miesigce,”,

ktory w sposéb nieuprawniony ingeruje w prawo wykonawcy do oferowania
ceny za okres wakacji, bowiem:

- arbitralnie zmusza wykonawcdéw do zmniejszenia wynagrodzenia
miesiecznego o 40%, pomimo iz powierzchnia do sprzatania nie ulega
zmianie w okresie wakacyjnym w stosunku do okresu  poza
wakacyjnego;

- nie dopuszcza oferowania przez wykonawcéw ceny jednostkowej za
sprzatanie w budynkach w okresie wakacji (lipiec-sierpien-wrzesien);

J) w zapisie zamieszczonym pod pkt 12) w rozdz. | pkt 3 Zamawiajacy
wprowadzit wymdg w brzmieniu:

»~Wskazane jest, aby wyzej wymienione usfugi wykonywane by#y w danych
obiektach przez stafy zespdf 0séb zatrudnianych przez Wykonawce. Zmiany w
obrebie poszczeg6lnych stanowisk sg dopuszczalne tylko w uzasadnionych
przypadkach.”,

ktory:

- ingeruje w organizacj¢ zatrudnienia, bedaca wylacznym prawem
wykonawcy;

- nie znajduje uzasadnienia w realiach rynkowych z racji fluktuacji
pracownikow;
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3.2 w opisie przedmiotu zamdwienia dla Czescil (zal. Nr2do SIWZ)
2OPRZATANIE - UTRZYMANIE CZYSTOSCI W BUDYNKACH DOMOW
STUDENTANR 1, 3i 4 | BIEZ4CE PRACE ZWI4ZANE Z OBSEUG4 DS.-6w”:

a) pod pkt I Zamawiajacy wprowadzit wymadg w brzmieniu:

,,Dla zapewnienia czystosci i wasciwych warunkdw sanitarno higienicznych a
takze prawid/owego funkcjonowania DS.-Ow przewiduje Sie zapewnienie
obsfugi w wymiarze do 8*40=320 godzin tygodniowo + 3*5=15 - 5 godzin w
kazdym DS-sie w soboty. Sredni wymiar miesieczny nie przekraczajgcy 1452
godzin (335*52/12),

ktory bezprawnie ingeruje w organizacje pracy i zatrudnienia, bedaca
wylacznym prawem wykonawcy i majaca istotny wptyw na ustalenie ceny
dot. Czesci 1;

b) w rozdz. A pkt 1 Zamawiajacy opisuje krotnos¢ ustugi w sposob
niejednoznaczny i nieprecyzyjny, uzywajac okreslen ,biezgce”, co
uniemozliwia wyliczenie ceny oferty w sposéb poréwnywalny przez
wszystkich wykonawcOw, bezprawnie zmuszajagc ich do dokonywania
pewnych wiasnych zalozen, co do faktycznej czestotliwosci, krotnosci ustug
objetych zamdéwieniem;

c) w rozdz. A pkt 2 Zamawiajacy zada ,,gruntownego sprzgtania pokoi
(segmentéw mieszkalnych) po wykwaterowaniu studentow” nie wskazujac
czestotliwosci, krotnosci ww. ustugi tj. liczby pokoi, sanitariatow w roku lub
w catym okresie realizacji umowy, w ktorych nalezy wykona¢ ww. ustuge;

d) w rozdz. A pkt 3 Zamawiajacy zada ,przygotowania pokoi i segmentéw
studenckich do kwaterowania przed rozpoczeciem roku akademickiego”, nie
wskazujac:

dl) zakresu przedmiotowego ww. ustugi tj. nie opisujac czynnosci, ktore
nalezy wykona¢ w celu ,,przygotowania pokoi i segmentdéw studenckich do
kwaterowania przed rozpoczeciem roku akademickiego™,

d2) czestotliwosci, krotnosci ww. ustugi tj. liczby pokoi, sanitariatow w roku
lub w calym okresie realizacji umowy, w ktorych nalezy wykona¢ ww.
ustuge;

e) w rozdz. A pkt 4 Zamawiajacy zada ,,przygotowywania w trakcie roku
akademickiego pokoi do kwaterowania’ nie wskazujac:

el) zakresu przedmiotowego ww. ustugi tj. nie opisujac czynnosci, ktore
nalezy wykona¢ w celu ,,przygotowywania w trakcie roku akademickiego
pokoi do kwaterowania’;

e2) czestotliwosci, krotnosci ww. ustugi tj. liczby pokoi, sanitariatow w roku
lub w calym okresie realizacji umowy, w ktorych nalezy wykona¢ ww.
ustuge;

f) wrozdz. A pkt 5 Zamawiajacy wymaga, aby:

»,podfogi na ciggach komunikacyjnych, korytarzach, pomieszczeniach
ogdblnego uzytku, pokojach studenckich zaleznie od rodzaju podfoza powinny
by¢ co najmniej raz w roku gruntownie czyszczone profesjonalnymi srodkami i
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pokryte powfokami konserwujgco-zabezpieczajgcymi (polimeryzacja) o czasie
trwalosci powfoki powyzej 6 miesiecy”,

nie precyzujac jednoznacznie:

- ile razy w roku nalezy wykona¢ polimeryzacje, bowiem pojecie ,,co
najmniej raz w roku” moze réwniez oznacza¢ 2, 3 i wigcej razy w
roku oraz

- co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,,(polimeryzacja) o czasie trwafosci
pow/oki powyzej 6 miesiecy”,

g) w rozdz. A pkt 6 Zamawiajacy zada ,,0kresowo, stosownie do potrzeb, mycia
lamperii, stolarki drzwiowej, kratek wentylacyjnych, kaloryferéw, rur,
barierek itp.”” nie wskazujac czestotliwosci ww. ustugi tj. krotnosci (liczby)
niniejszej ustugi  w miesigcu lub w roku albo w calym okresie realizacji
umowy;

h) w rozdz. B (,Inne prace zwigzane z obstugg DS.”) w pkt 1 Zamawiajacy
bezprawnie wymaga wykonania ,,prac zwigzanych z uzupe/nianiem drobnego
sprzetu na wyposazenie pomieszczer (naczynia, sztucce, firany itp.)”, ktore
wykraczaja poza zakres ustugi sprzatania, bowiem ww. sprzet i wyposazenie
pokoi i segmentdéw jest wiasnoscia Zamawiajacego, a tym samym zakup oraz
uzupemienie powyzszego lezy po stronie Zamawiajacego;

i) w rozdz. B w pkt 2 Zamawiajacy wymaga ,,w pokojach do kwaterowania
doraznego zmiany poscieli wraz z czynnoscig wniesienia czystej i zniesienia
brudnej poscieli z i do magazynu poscieli”” nie wskazujac:

i1) czestotliwosci ww. ustugi tj. krotnosci (liczby) pokoi, sanitariatow do
kwaterowania doraznego w miesigcu lub w roku albo w catym okresie
realizacji umowy;

12) co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,,pokoi do kwaterowania doraznego™;

J) w rozdz. B w pkt 3 Zamawiajacy zada ,,wykonywania innych niezbednych
prac zwigzanych z biezgcg obstugg i funkcjonowaniem doméw studenta
zleconych przez administracje DS.-OW” nie opisujac zakresu i ilosci oraz
czestotliwosci owych ,.innych niezbednych prac’;

k) wrozdz. B w pkt 4 Zamawiajacy wskazuje, iz ,,szczegb/owy, okresowy zakres
oraz harmonogram prac ustala administracja DS”, niemniej nie dotgcza go
do SIWZ, a tym samym nie jest w ogole znany szczegd/owy, okresowy zakres
oraz harmonogram prac w DS.-ach ;

3.3 w opisie przedmiotu zamoOwienia dla Czg¢sci 2 - ,Sprzgtanie terendw
zewnetrznych Akademii Pomorskiej w Stupsku™:

a) w pkt 1 Zamawiajacy wymaga wykonania prac ,systematycznie” nie
precyzujac w sposob jednoznaczny ww. pojecia tj. nie wskazujac czy jest to
wykonywanie prac 1 x dziennie czy tez 2x dzienne, a moze z inng
czestotliwoscia,

b) w pkt 1 ppkt 1) Zamawiajacy uzywa pojecia ,,skuteczne sprzgtanie” nie
precyzujac w sposob jednoznaczny ww. pojecia tj. nie wskazujac czy jest to
sprzatanie 1 x dziennie czy tez 2 x dzienne, a moze z inng czgstotliwoscia;
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c) w pkt 1 ppkt 3) Zamawiajacy wymaga ,wygrabiania lisci w okresie
jesiennym” nie precyzujac w sposob jednoznaczny ilosci grabien (krotnosci)
w okresie jesiennym;

d) w pkt 1 ppkt 5) Zamawiajacy uzywa  niejednoznacznego pojecia
W miare potrzeb”, ktore jest uznaniowe, nieprecyzyjne i niejednoznaczne;

e) w pkt 2 (,,Prace wykonywane przy okazji uroczystosci, festiwali oraz innych

imprez plenerowych i koncertdw odbywajgcych sie na terenie zewnetrznym
Uczelni’’) ppkt 1) Zamawiajacy wymaga:

»W razie potrzeby (imprezy plenerowe) szybkie, skuteczne i terminowe oraz
dokZadne koszenie trawnikow - informacja wczesniejsza od Zamawiajgcego,”,

nie wskazujac w zaden sposéb przewidywanej ilosci ww. imprez w roku lub
w okresie umowy, a takze szacunkowej powierzchni objetej koszeniem w
trakcie takiej imprezy;

f) w pkt2 ppkt 2 Zamawiajacy wymaga ,,biezgcego sprzgtanie terenu w trakcie
trwania danego wydarzenia” nie precyzujac przewidywanej ilosci ww.
wydarzen w roku lub w okresie umowy, a takze szacunkowej powierzchni
objetej sprzataniem w trakcie wydarzenia;

g) wpkt2 ppkt 3 Zamawiajacy wprowadza wymog:

»W razie potrzeb zwigkszenia ilosci godzin pracy oraz os6b do wykonania
pilnych prac zwigzanych z w/w okolicznosciami’,

ktory:

-z racji niedoprecyzowania faktycznego zakresu prac, 0 czym mowa
powyzej, daje w efekcie Zamawiajacemu mozliwosé do rozszerzenia
przedmiotu zamdéwienia bez wzrostu wynagrodzenia wykonawcy;

- W sposéb nieuprawniony ingeruje w system zatrudnienia pracownikéw
wykonawcy;

h) pod pkt 3 lit. h) Zamawiajacy wprowadzit zapis w brzmieniu:

»,Dodatkowy zakres sprzgtania zewnetrznego Zamawiajgcy okresli doraznie, w
miare potrzeb”,

ktory:
- nie precyzuje w zaden sposob zakresu, ilosci i czestotliwosci ww. prac;

- daje Zamawiajagcemu mozliwos$¢ do nieograniczonego rozszerzenia
przedmiotu zamdéwienia bez wzrostu wynagrodzenia wykonawcy;

1) pod ww. zapisem w czgsci dot. ,, Tereny zewnetrzne Akademii Pomorskiej w
Stupsku™ Zamawiajacy nie wskazat:

i1) powierzchni terendw utwardzonych i terenéw zielonych odrebnie dla
kazdej z wymienionych lokalizacji (adreséw), podczas gdy informacje te
maja istne znaczenie przy obliczeniu ceny oferty dla Czgsci 2;

i2) czy powierzchnie terendw przy DS.-ach sg objete zakresem zamdwienia
w Czgsci 2,
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

co utrudnia skalkulowanie ceny dla Czesci 2 i uniemozliwia jej wyliczenie w
spos6b poréwnywalny przez wszystkich wykonawcow, zmuszajac ich do
dokonywania pewnych wiasnych zatozen, co do faktycznego zakresu prac;

dokonanie opisu sposobu obliczenia ceny w Formularzu cenowych dla Cze¢sci 1
(Zatacznik nr 1.1 do SIWZ) w sposob uniemozliwiajacy rozliczenie za faktycznie
wykonane ustugi, o ktorym mowa w umowie (Zat. Nr 4 do SIWZ);

dokonanie opisu sposobu obliczenia ceny w Formularzu cenowych dla Cze¢sci 2
(Zatacznik nr 1.1 do SIWZ) w sposob uniemozliwiajacy rozliczenie za faktycznie
wykonane ustugi, o ktorym mowa w umowie (Zat. Nr 4 do SIWZ);

dokonanie opisu przedmiotu zamdwienia w zakresie zatrudnienia na umoweg 0 prace
w rozdz. Il pkt 7 ppkt 1 SIWZ:

- W spos6b nieuzasadniony ekonomicznie i narazajagcy Zamawiajacego oraz
Wykonawce na ponoszenie niepotrzebnych kosztéw oraz

- zaniechanie wprowadzenia w umowie (dla Czgsci 1 i 2) obligatoryjnych
postanowien w zakresie zatrudnienia na umowe 0 prace;

sformutowanie w 8 2 ust. 4 w umowy (dla Czg¢éci 1 i 2) postanowien, ktore
ograniczajag prawa wykonawcy i umozliwiajg Zamawiajgcemu nieograniczone
zlecanie pracownikom wykonawcy ,,usfug mieszczgcych sie w przedmiocie umowy”’
w ilosci wigkszej niz to wynika z jego opisu, w postaci tzw. ,specjalnych
dyspozycji”;

sformutowanie postanowien § 3 ust. 2 umowy (dla Czesci 1 i 2) w sposob
uniemozliwiajacy rozliczenie za faktycznie wykonane prace;

sformutowanie postanowien 8 9 ust. 1 umowy (dot. Cz¢sci 1 i 2) w sposéb sprzeczny
z zasadami przejrzystosci i proporcjonalnosci oraz w sposob naruszajacy uczciwag
konkurencje i przepisy kodeksu cywilnego;

sformutowanie postanowien § 9 ust. 2 i 3 umowy (dot. Czesci 1 i 2) w sposob
naruszajacy uczciwag konkurencj¢ oraz przepisy kodeksu cywilnego;

sformutowanie postanowien 810 ust. 1 i 2 umowy (dot. Czesci 1 i 2) w sposob
naruszajacy uczciwa konkurencje¢ oraz przepisy kodeksu cywilnego;

sformutowanie postanowien 812 umowy (dot. Czesci 1 i 2) w sprawie waloryzacji
wynagrodzenia w trybie art. 142 ust. 5 ustawy w sposob sprzeczny z ustawa.

Zwiezle przedstawienie zarzutow:

Odwolujacy zarzuca Zamawiajagcemu naruszenie art. 7 ust. 1 ustawy w zwigzku z
przygotowaniem postepowania z naruszeniem zasad ustawowych oraz naruszenie:

art. 32 ust.1 i art. 34 ustawy w zwiagzku z nieuzasadnionym zanizeniem wartosci
szacunkowej zamOwienia dla Czesci 1 w stosunku do zakresu tego zamdwienia
opisanego w SIWZ;

art.22 ust.la ustawy wobec opisu warunku udzialu w postepowaniu w zakresie
wiedzy i doswiadczenia, wymaganego dla Czesci 2, w sposob nieproporcjonalny do
przedmiotu zamoOwienia oraz uniemozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania tego zamdwienia,

art. 29 ust.1, 2 i 3a ustawy w zwiazku z art. 36 ust.1 pkt 3, 12, 16 oraz art. 36 ust.2
pkt 8a ustawy wobec dokonana opisu przedmiotu zamowienia, opisu Sposobu
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obliczenia ceny i sformutowania postanowien umowy w sposob sprzeczny z ww.
przepisami ustawy;

- art. 139 wust.l ustawy w zwigzku z przepisami kodeksu cywilnego wobec
postanowien § 9 ust. 1-3 oraz § 10 ust.1 umowy naruszajacych uczciwa konkurencje
oraz przepisy kodeksu cywilnego;

- art. 142 ust. 5 ustawy wobec postanowien § 12 umowy sformutowanych w sposéb
sprzeczny z ustawa.

Whiosek (zadanie) co do rozstrzygniecia odwolania:
W zwiazku z powyzszymi zarzutami Odwotujacy wnosi o uwzglednienie odwotania oraz :
1) Zzada wobec zarzutu wskazanego w pkt 1) odwotania:

a) dokonania oszacowania wartosci zamOwienia dla Czesci 1 zgodnie z art. 32 i art.
34 ustawy tj. z nalezyta starannosciag, na podstawie dotychczasowej duzej
umowy, realizowanej przez Odwotujacego oraz umowy realizowanej w oparciu o
zapytanie o ceng z 2017 r., z uwzglednieniem:

- lacznej wartosci ww. umoéw w  poprzednich 12 miesigcach lub w
poprzednim roku budzetowym,

- zmian ilosciowych wynikajacych z zakresu niniejszego zamdwienia tj.
wynikajacych z jego zwiekszenia oraz

- prognozowanego na 2019 rok sredniorocznego wskaznika cen towarow i
ustug konsumpcyjnych ogotem;

b) dokonania zmiany tresci ogtoszenia o niniejszym zamoOwieniu w czesci dot.
wartosci zamdwienia dla Czg¢sci 1 i zastapienie jej wartoscig wyliczong zgodnie z
obowigzujacymi przepisami;

2) zada wobec zarzutow wskazanych w pkt 2) powyzej - dokonania zmiany tresci
ogloszenia 0 zamdwieniu oraz tresci rozdz. 1V pkt 2.3 lit. a SIWZ w czesci dot.
opisu warunku udzialu w postgpowaniu w zakresie wiedzy i doswiadczenia dla
Czgéci 2, poprzez zastgpienie dotychczasowego warunku, warunkiem w
nastepujacym brzmieniu:

W czesci 2 - wykonaZ lub wykonuje co najmniej dwie usfugi sprzgtania terenéw
zewnetrznych (tj. 2 umowy), z ktérych kazda dotyczy wykonania usfug sprzgtania
terendw zewnetrznych utwardzonych i zielonych o wartosci brutto nie mniejszej
niz 250 000 PLN,” ;

3) zada wobec zarzutéw wskazanych w pkt 3) powyzej - dokonania zmiany tresci
SIWZ w zakresie opisu przedmiotu zamoéwienia dla Czesci 1 i 2 (Zat. Nr 2 do
SIWZ) poprzez :

3.1 zmiane w opisie przedmiotu zamowienia dla Czesci 1 — ,,Sprzgtanie powierzchni
wewnetrznych w obiektach Akademii Pomorskiej w Sfupsku™, polegajaca na:

a) zmianie zapiséw w rozdz. | pkt 1 ppkt 1) i 6) dot. sprzatania do godz. 22.00 i
skorelowanie ich z godzinami $wiadczenia ustug ochrony, tak aby sprzatnie
odbywalo si¢ w godzinach swiadczenia ustug ochrony;

b) zmianie zapisow w rozdz. | pkt 2 ppkt 1), 6) i 10) poprzez wykreslenie w nich
nieprecyzyjnych okreslen ,na biezgco” lub ,wg potrzeb” i zastagpienie ich
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jednoznacznym okreslaniem czestotliwosci np. 1 raz dziennie, 1 raz w miesiacu, 2
razy w roku itp.;

c) zmianie ppkt 3) w rozdz. | pkt 2 poprzez doprecyzowanie ilosci ,,krzeset
tapicerowanych™ i  krotnosci ustugi ,,prania krzese/ tapicerowanych, lub
wykreslenie niniejszego zapisu;

d) zmianie w rozdz. | pkt 2 ppkt 7) poprzez jednoznaczne wskazanie ile razy w roku
nalezy wykona¢ polimeryzacje podtdg;

e) wykresleniu w catosci ppkt 14) w rozdz. | pkt 2 dot. ,,uzupe/niania pojemnikow
na papier toaletowy, pojemnikdw na reczniki papierowe oraz pojemnikow na
myd7o/ piane”’;

f) wykresleniu w catosci ppkt 15) w rozdz. | pkt 2 dot. utrzymania czystosci w/w
obiektach rowniez podczas przeprowadzanych remontow;

g) wykresleniu w catosci ppkt 16) w rozdz. | pkt 2 dot. wykonania dodatkowych
prac ,,w wyjgtkowych sytuacjach”;

h) zmianie zapisow w rozdz. | pkt 3 pkt 1), 2), 5), 6) poprzez wykreslenie w nich
nieprecyzyjnych okreslen ,,wg potrzeb” lub ,systematycznie” i zastagpienie ich
jednoznacznym okreslaniem czestotliwosci np. 1 raz dziennie, 1 raz w miesiacu, 2
razy w roku itp.;

1) wykresleniu w catosci zapisu w rozdz. | pkt 3 pkt 10) w brzmieniu:

W okresie wakacji (lipiec-sierpies-wrzesier) w budynkach, w ktérych prowadzi
Sie zajecia dydaktyczne, powierzchnie do sprzgtania kalkuluje sie miesiecznie na
poziomie 60% sprzgtania w pozostafych miesigcach, z uwagi na brak zajecé
dydaktycznych, co powinno byé odzwierciedlone w wysokosci faktur za 3
miesigce,”

oraz zmiang Formularza cenowego dot. Cz¢séci 1 poprzez wprowadzenie pozycji
umozliwiajacej wykonawcy zaoferowanie ceny jednostkowej za sprzatanie w
budynkach w okresie wakacji (lipiec-sierpien-wrzesien);

J) wykresleniu w catosci zapisu w rozdz. | pkt 3 pkt 12) w brzmieniu:

~Wskazane jest, aby wyzej wymienione usfugi wykonywane byly w danych
obiektach przez staty zesp6/ oséb zatrudnianych przez Wykonawce. Zmiany w
obrebie poszczegblnych stanowisk sg dopuszczalne tylko w uzasadnionych
przypadkach.”;

3.2 zmiang w opisie przedmiotu zamowienia dla Czgsci 1 - ,SPRZ4TANIE -
UTRZYMANIE CZYSTOSCI W BUDYNKACH DOMOW STUDENTANR 1,3 i4 |
BIEZ4CE PRACE ZWI4ZANE Z OBSEUG4 DS.-6w”, polegajaca na:

a) wykresleniu w catosci zapisu pod pkt I w brzmieniu:

,.Dla zapewnienia czystosci i wfasciwych warunkéw sanitarno higienicznych a
takze prawidfowego funkcjonowania DS.-6w przewiduje sie zapewnienie obsfugi
w wymiarze do 8*40=320 godzin tygodniowo + 3*5=15 - 5 godzin w kazdym DS-
sie w soboty. Sredni wymiar miesieczny nie przekraczajgcy 1452 godzin
(335*52/12);

b) zmianie zapisow w rozdz. A pkt 1 poprzez wykreslenie w nich nieprecyzyjnych
okreslen ,,biezgce” i zastapienie ich jednoznacznym okreslaniem czestotliwosci
np. 1 raz dziennie, 1 raz w miesigcu, 2 razy w tygodniu itp.;
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C) zmianie zapisow w rozdz. A pkt 2  poprzez jednoznaczne okreslenie
czestotliwoscei, krotnosci ww. ustugi tj. wskazanie liczby (ilosci) pokoi,
sanitariatow w segmentach w miesigcu lub w roku, albo w okresie realizacji
umowy, w ktorych nalezy wykona¢ ww. ustuge;

d) zmianie zapisdw w rozdz. A pkt 3 poprzez jednoznaczne okreslenie:

dl) zakresu przedmiotowego ustugi ,przygotowania pokoi i segmentdéw
studenckich do kwaterowania przed rozpoczeciem roku akademickiego™;

d2) czestotliwosci, krotnosci ww. ustugi tj. wskazanie liczby (ilosci) pokoi,
sanitariatow w segmentach w miesigcu lub w roku, albo w okresie realizacji
umowy, w ktorych nalezy wykona¢ ww. ustuge;

e) zmianie zapisdw w rozdz. A pkt 4 poprzez jednoznaczne okreslenie:

el) zakresu przedmiotowego ustugi ,przygotowywania w trakcie roku
akademickiego pokoi do kwaterowania” tj. opisanie czynnosci, ktore nalezy
wykona¢ w celu wykonania ww. ustugi;

e2) czestotliwoscei, krotnosci ww. ustugi tj. wskazanie liczby (ilosci) pokoi,
sanitariatow w segmentach w miesiacu lub w roku, albo w okresie realizacji
umowy, w ktorych nalezy wykona¢ ww. ustuge;

f) zmianie zapisow w rozdz. A pkt 5 dot. polimeryzacji, poprzez:
- wykreslenie stow ,,co najmniej” oraz

- wykreslenie zapisu w brzmieniu: ,, 0 czasie trwafosci pow/oki powyzej 6
miesiecy” lub jednoznaczne okreslenie, co nalezy rozumie¢ pod ww.
pojeciem, z  wylaczeniem nieracjonalnego  wyjasnienia  przez
Zamawiajacego, ze ma to by¢ gwarancja na utrzymanie warstwy powyzej
6 m-cy, bowiem nie jest to niemozliwe z racji stanu zuzycia podidég w
obiektach Zamawiajacego;

g) zmianie zapisdw w rozdz. A pkt 6 poprzez wykreslenie w nich nieprecyzyjnych
okreslen ,;stosownie do potrzeb” i zastapienie ich jednoznacznym okreslaniem
czestotliwosci np. 1 raz dziennie, 1 raz w miesiacu, 2 razy w tygodniu itp.;

h) wykresleniu w catosci zapisu w rozdz. B w pkt 1 dot. ,prac zwigzanych z
uzupe/nianiem drobnego sprzetu na wyposazenie pomieszczern (naczynia, sztucce,
firany itp.)”;

1) wykresleniu w catosci zapisu w rozdz. B w pkt 3 w brzmieniu:

»Wykonywania innych niezbednych prac zwigzanych z biezgcg obstugg |
funkcjonowaniem doméw studenta zleconych przez administracje DS.-6w’;

j) zmianie zapisow w rozdz. B w pkt 4 poprzez wykreslenie tego zapisu lub
dotgczenie do SIWZ ,szczegbfowego, okresowego zakresu oraz harmonogramu
prac ustalonego administracje DS.”;

3.3 zmiang w opisie przedmiotu zaméwienia dla w dla Czesci 2 - ,,Sprzgtanie
terenow zewnetrznych Akademii Pomorskiej w Stupsku™, polegajaca na:

a) zmianie zapisow w pkt 1 poprzez wykreslenie w mim nieprecyzyjnego pojecia
»Systematycznie” i wprowadzenie w jego miejsce jednoznacznie okreslonej
czestotliwosci np. raz dziennie;
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b) zmianie zapisdw w pkt 1 ppkt 1) poprzez wykreslenie w nim nieprecyzyjnego
pojecia ,,skuteczne sprzgtanie” i wprowadzenie w jego miejsce  jednoznacznie
okreslonej czestotliwosci np. raz dziennie;

) zmianie zapisow w pkt 1 ppkt 3) poprzez jednoznaczne okreslenie ilosci grabien
(krotnosci) np. jedno w okresie jesiennym, jedno w okresie wiosennym;

d) zmianie zapisow w pkt 1 ppkt 5) poprzez wykreslenie w nim nieprecyzyjnego
pojecia ,,w miare potrzeb” i wprowadzenie w jego miejsce  jednoznacznie
okreslonej krotnosci np. 7 koszen w trakcie roku;

e) zmianie zapisow w pkt 2 (,,Prace wykonywane przy okazji uroczystosci, festiwali
oraz innych imprez plenerowych i koncertow odbywajgcych sie na terenie
zewnetrznym Uczelni”) ppkt 1) poprzez okreslenie przewidywanej szacunkowej
ilosci ww. imprez w roku lub w okresie umowy, a takze szacunkowej powierzchni
objetej koszeniem w trakcie takiej imprezy ;

f) zmianie zapiséw w pkt 2 ppkt 2 dot. ,biezgcego sprzgtanie terenu w trakcie
trwania danego wydarzenia” poprzez dookreslenie przewidywanej ilosci ww.
wydarzen w roku lub w okresie umowy, a takze szacunkowej powierzchni objetej
sprzataniem w trakcie wydarzenia;

g) wykresleniu w catosci zapisow pkt 2 ppkt 3 w brzmieniu:

»W razie potrzeb zwigkszenie ilosci godzin pracy oraz os6b do wykonania pilnych
prac zwigzanych z w/w okolicznosciami’’;

h) wykresleniu w catosci zapisow pod pkt 3 lit. h) w brzmieniu:

»,Dodatkowy zakres sprzgtania zewnetrznego Zamawiajgcy okresli doraznie, w
miare potrzeb”;

i) zmianie zapisbw w czesci dot. ,,Tereny zewnetrzne Akademii Pomorskiej w
Stupsku™ poprzez:

i1) wskazanie powierzchni terendéw utwardzonych i terenéw zielonych
odrebnie dla kazdej z wymienionych lokalizacji (adresow),

i2) wskazanie czy powierzchnie terendw przy DS.-ach sa objete zakresem
zamowienia w Czesci 2;

4) zada wobec zarzutow wskazanych w pkt 4) powyzej - dokonania zmiany

Formularza cenowego dla Czesci 1 (Zafagcznik nr 1.1do SIWZ) w sposob
umozliwiajacy rozliczanie za faktycznie wykonane prace w oparciu o0 zaoferowane
ceny jednostkowe tzn. zastgpienie dotychczasowej tabeli zawartej w Formularzu
cenowych dla Cze¢séci 1 tabelg w nastgpujacym brzmieniu, w ktorej Zamawiajacy
uzupetni w wykropkowanych miejscach ilosci, krotnosci, czestotliwosci ustug,
przewidywanej ilosci pokoi i segmentow mieszkalnych, powierzchnie itp.

Lp. Nazwa ustugi llos¢ m-cy/ | Powierzchnia | Oferowana Cena | Wartos§é Podatek | Wartos¢
krotnos¢ / ilogé jednostkowa netto | nettow zt | VAT w | bruttow
w okresie wyrazona w kol.3x4x5 | zt (23%) | z
umowy Zim?/m-c lub w kol. 6+7
(36 m-cy) zt Im? 1 1 krotnosé
(sztukg)
L 2. 3. a. 5. 6. 7. 8.
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Biezace sprzatanie
powierzchni
wewnetrznych w
obiektach Akademii
Pomorskiej w Stupsku w
okresie poza
wakacyjnym (tj. z
wylagczeniem m-cy
wakacjnycg : lipiec-
sierpien-wrzesien);

27 m-cy

24 664 m?

Biezace sprzatanie
powierzchni
wewnetrznych w
obiektach Akademii
Pomorskiej w Stupsku w
okresie wakacyjnym (.
lipiec-sierpien-wrzesien);

9 m-cy

24 664 m?

Sprzatanie powierzchni
wewnetrznych
wydziatéw, na ktorych
moga odbywac sig
zjazdy (zajecia
weekendowe)

4 zjazdy x
2 dni x 36
m-cy

Ustuga polimeryzacji
wraz z wnoszeniem i
wynoszeniem mebli
obiektach Akademii
Pomorskiej w Stupsku.

Mycie okien dwustronne
na wysokosci

Pranie krzeset
tapicerowanych

Czyszczenie verticali i
czyszczenie rolet

1 x 3lata

Pranie wyktadzin

1 x 3lata

Biezace sprzatanie
powierzchni
pomieszczen ogolnego
uzytku w DS.- ach

36 m-cy

10.

Przygotowanie pokoi i
sanitariatow w
segmentach do
zakwaterowania w DS.-
ach

...... razy”

(przewidy
wana
liczba
zakwatero
wan)

...... pokoi i
sanitariatow®
przewidywa
nych do
zakwaterowa
nia

11.

Sprzatanie pokoi i
sanitariatow w
segmentach po
wykwaterowaniu w DS.-
ach

.....razy’
(przewidy
wana
liczba
wykwatero
wan)

...... pokoi i
sanitariatow®
przewidywa
nych do
wykwaterow
ania

! laczna powierzchnia wydziatéw, na ktérych moga odbywag sie zjazdy (zajecia weekendowe);

2 érednia szacunkowa liczba zakwaterowan/ wykwaterowan, okreslona na podstawie danych z 2018r.

¥ srednia szacunkowa liczba pokoi i sanitariatéw przewidywanych do zakwaterowania/wykwaterowania
okreslona na podstawie danych z 2018r.
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12.

Ustuga polimeryzacji
wraz z wnoszeniem i
wynoszeniem mebli w
budynkach DS.

3 razy

RAZEM

5) zada wobec zarzutdbw wskazanych w pkt 5) powyzej -
dla Cz¢sci 2 (Zatagcznik nr 1.1 do SIWZ) w sposob
umozliwiajacy rozliczanie za faktycznie wykonane prace w oparciu o zaoferowane
ceny jednostkowe tzn. zastgpienie dotychczasowej tabeli zawartej w Formularzu
cenowych dla Czesci 2, tabela w nastepujacym brzmieniu, w ktorej Zamawiajacy
uzupetni w wykropkowanych miejscach ilosci i powierzchnie.

Formularza cenowego

dokonania zmiany

Lp. Nazwa ustugi llos¢ m-cy/ | Powierzchnia | Oferowana Cena | Wartos¢ Podatek | Wartos¢
krotnos¢ /ilog¢ jednostkowa netto | nettow zt | VAT w | bruttow
w okresie wyrazona w kol.3x4x5 | zt (23%) | zt
umowy Zim?/m-c lub w kol. 6+7
(36 m-cy) zt Im? [krotnogé
L 2. 3. a. 5. 6. 7. 8.
1. Calorpczne utrzymanie 72 800 m?
terenow utwardzonych
. 36m-cy pow.
Wraz ze sprzataniem catkowita
terenow zielonych
2z
2. _ - Np.7x3 | o m
Koszenie trawnikow pow.
lata o
trawnikow
N m®
Grabienie trawnikow Np. 2x3 pow.
lata S
trawnikow
4. Odsniezanie dachu
Jednego budynku Instytut | razy | 1990 m?
Bezpieczenstwa
Narodowego.
5. Prace wykonywane przy
okazji uroczystosci, | ...... razy
festiwali oraz innych (przewidy
imprez plenerowych i wana | ... m?
koncertow odbywajacych | liczba
si¢ na terenie imprez)
zewnetrznym Uczelni
RAZEM

* $rednia szacunkowa powierzchnia, na ktérej odbywa si¢ impreza (okreslona na podstawie danych z

2018r.)

6) zada wobec zarzutow wskazanych w pkt 6) powyzej - dokonania:

a) zmiany tresci pkt 7 ppkt 1 w rozdz.

I SIwz

poprzez zastapienie

dotychczasowego zapisu zapisem w nastepujacym brzmieniu:

»,na podstawie art. 29 ust. 3a ustawy, Zamawiajgcy wymaga zatrudnienia przez
Wykonawce lub Podwykonawce na podstawie umowy o prace, 0sob,
wykonujgcych usfugi sprzgtania objete przedmiotem zamowienia jesli wykonanie
tych czynnosci polega na wykonaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 81
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.- Kodeks Pracy, w tym w szczeg6lnosci
obejmujgcych: sprzgtanie pomieszczer biurowych, pomieszczen socjalnych,
technicznych i toalet oraz pomieszczern obsfugi, ciggdbw komunikacyjnych jak
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réwniez sprzgtania terendw zewnetrznych z wyfgczeniem os6b zmiennikéw w
przypadku choroby, urlopu lub oséb wykonujgcych prace sezonowe, cykliczne,
okresowe.”

b) wprowadzenia do umowy dot. Czesci 1 i 2 postanowien dot. zatrudnienia na
umowe 0 prace W nastgpujacym brzmieniu:

,» Wymog zatrudnienia na umowe 0 prace:

1) na podstawie art. 29 ust. 3a ustawy, Zamawiajgcy wymaga zatrudnienia
przez Wykonawce lub Podwykonawce na podstawie umowy o prace, 0sob,
wykonujgcych usfugi sprzgtania objete przedmiotem zamowienia jesli
wykonanie tych czynnosci polega na wykonaniu pracy w sposob okreslony w art.
22 81 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.- Kodeks Pracy, w tym w szczegolnosci
obejmujgcych: sprzgtanie pomieszczern biurowych, pomieszczenn socjalnych,
technicznych i toalet oraz pomieszczenn obstugi, ciggow komunikacyjnych jak
rowniez sprzgtania terendw zewnetrznych z wyfgczeniem 0s6b zmiennikow w
przypadku choroby, urlopu lub oséb wykonujgcych prace sezonowe, cykliczne,
okresowe.

2) Okres wymaganego zatrudnienia o0so6b realizujgcych umowe przez
Wykonawce #ub Podwykonawce na podstawie umowy 0 prace winien
obejmowac¢ caly okres realizacji zamowienia,

3) Wykonawca zobowigzany jest w dniu podpisania umowy oraz na kazde
Zgdanie Zamawiajgcego do przedlezenia wykazu tych os6b, wraz z
oswiadczeniem potwierdzajgcym zatrudnienie ich na umowe 0 prace i
niezaleganie z wypfatg wynagrodzenia na dzien zfozenia oswiadczenia.

4) W trakcie realizacji zamodwienia Zamawiajgcy uprawniony jest do
wykonywania czynnosci kontrolnych wobec Wykonawcy odnosnie spefniania
przez Wykonawce lub Podwykonawce wymogu zatrudnienia na podstawie
umowy o prace. Zamawiajgcy na kazdym etapie realizacji przedmiotu umowy
ma prawo zgdania udowodnienia przez Wykonawce faktu zatrudniania osob na
umowe o prace.”;

7) zada wobec zarzutdw wskazanych w pkt 7) powyzej - wykreslenia w catosci zapisu
ust. 4 w 8 2 umowy (dla Czgsci 1 i 2) w brzmieniu:

,»4. Pracownicy swiadczgcy usfugi porzgdkowe podlegajg bezposrednio Wykonawcy.
Zamawiajgcy (upowazniony przez niego pracownik) ma prawo wyda¢ pracownikom
Wykonawcy specjalne dyspozycje z pominigciem Wykonawcy, jezeli mieszczg sie one
w przedmiocie umowy.”;

8) zada wobec zarzutow wskazanych w pkt 8) powyzej - dokonania zmiany
postanowien § 3 ust. 2 umowy (dla Czgéci 1 i 2) w sposob uniemozliwiony
rozliczenie za faktycznie wykonane prace, z uwzglednieniem zadan odwotania
wskazanych w pkt 4) i w pkt 5) powyzej;

9) zada wobec zarzutow wskazanych w pkt 9) powyzej - dokonania zmiany
postanowien § 9 ust. 1 umowy (dot. Czesci 1 i 2) w sposob zgodny z zasadami
przejrzystosci, proporcjonalnosci i uczciwej konkurencji poprzez:

a) zmniejszenie wysokosci kary umownej, ktora obecnie jest razaco wysoka,

b) jednoznaczne dookreslenie jakiego rodzaju naruszenia umowy skutkuja
obowigzkiem zaptaty kary umownej,
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10) zada wobec zarzutdbw wskazanych w pkt 10) powyzej - dokonania zmiany
postanowien § 9 ust. 2 i 3 umowy (dot. Czgéci 1 1 2) poprzez zstapienie
dotychczasowych zapisow zapisami w nastgpujacym brzmieniu:

2. Zamawiajgcy zobowigzany jest zapfaci¢ Wykonawcy kare umowng w wysokosci
5% wynagrodzenia umownego brutto okreslonego w 83 ust. 2 ustalonego na dany
miesigc, w przypadku rozwigzania umowy lub odstgpienia od niej z winy
Zamawiajgcego.

3. Wykonawca zobowigzany jest zapfaci¢ Zamawiajgcemu kare umowng w
wysokosci 5 % wynagrodzenia umownego brutto okreslonego w 8 3 wust.2
ustalonego na dany miesigc, w przypadku rozwigzania umowy lub odstgpienia od
niej z winy Wykonawcy.”;

11) zada wobec zarzutéw wskazanych w pkt 11) powyzej:

a) wykreslenia postanowien 8§10 ust. 1 umowy (dot. Czesci 1 i 2) lub wprowadzenie
jasnych kryteriow mozliwosci rozwigzania umowy przez Zamawiajacego jedynie
w uzasadnionych sytuacjach, przez ktére nalezy rozumie¢ wielokrotne razace
nienalezyte wykonywanie umowy;

b) zastapienie dotychczasowego zapisu ust. 2 w 810 umowy (dot. Czesci 1 i 2)
zapisem w nastgpujacym brzmieniu:

2. W przypadku nienalezytego wykonania zamoéwienia, po jednokrotnym
wezwaniu do jego realizacji zgodnie z trescig umowy, Zamawiajgcy zatrzymuje z
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy kwote odpowiadajgcg wartosci
szkody powstatej na wskutek nienalezytego wykonania umowy przez
Wykonawce.”.

12) zada wobec zarzutow wskazanych w pkt 12) powyzej :

a) zastapienia dotychczasowego zapisu 8 12 umowy (dot. Czesci 11 2) zapisem w
nastepujacym brzmieniu:

»1. Strony przewidujg mozliwosé zmiany wysokosci wynagrodzenia Wykonawcy
w przypadku zmiany:

1) stawki podatku od towardw i ustug,

2) wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej
stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace,

3) zasad podlegania ubezpieczeniom spofecznym lub ubezpieczeniu
zdrowotnemu lub wysokosci stawki skfadki na ubezpieczenia spofeczne lub
zdrowotne,

4) zasad gromadzenia i wysokosci wpfat do pracowniczych planéw
kapitafowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o
pracowniczych planach kapitatowych

— jezeli zmiany te bedg mialy wplyw na koszty wykonania zamoéwienia przez
wykonawce.
2. Zmiana wynagrodzenia okreslona w ust. 1 niniejszego paragrafu

obowigzuje od dnia wejscia w Zycie zmian przepisow prawa wskazanych w art.
142 w ust. 5 ustawy Prawo zamowier publicznych.
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3. Powyzsze zmiany wymagajg dla swej waznosci formy pisemnej w postaci
aneksu.”.

Ponadto Odwolujacy wnosi 0 obcigzenie Zamawiajacego kosztami postgpowania
odwolawczego, w tym kosztami wynagrodzenia petnomocnika w wysokosci 3 600,00 zt.

Wskazanie okolicznosci faktycznych i prawnych odwotania oraz wskazanie dowodéw
na ich poparcie:

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, iz z racji wszczecia niniejszego przetargu w dniu
08/02/2019 r. stosuje si¢ do niego przepisy ustawy po zmianach wprowadzonych:

- ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. zmieniajacej ustawe - Prawo zamdwien publicznych
oraz ustawe 0 zmianie ustawy - Prawo zamowien publicznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U.2018.1603) oraz

- ustawag z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych
(Dz.U.2018.2215).

Przedmiotowe odwotanie dotyczy ogtoszenia o zamowieniu i tresci SIWZ w odniesieniu do
Czescei 11 Czescei 2.

Tytulem wprowadzenia do uzasadnienia zarzutow odwotania nalezy wskazaé, iz
Odwotujacy jest wykonawca, ktory przez blisko 4 lata wykonuje dotychczasowa umowe na
ustugi objete niniejszym przetargiem, zawarta w wyniku przetargu nieograniczonego o
wartosci szacunkowej powyzej progu unijnego, z okresem realizacji:48 m-cy.

Dokumentacja niniejszego postgpowania potwierdza, iz zarzuty i zadania zawarte w
odwotaniu sg zasadne i zastuguja na uwzglednienie.

W uzasadnieniu stusznosci zarzutow i zadan zawartych w odwotaniu Odwotujacy wskazuje,
CO nastepuje.

Ad.1)

W uzasadnieniu zarzutéw i zadan wymienionych w pkt 1) odwotania nalezy wskaza¢, iz
podstawg ustalenia wartosci zamdwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od towardw i ustug, ustalone przez Zamawiajacego z nalezyta
starannoscia (art. 32 ustawy). W przypadku ustug sprzatania (tj. ustug powtarzajacych sig
okresowo lub podlegajacych wznowieniu), zgodnie z art. 34 ust.l ustawy, podstawa
ustalenia wartosci zamOwienia w okreslonym czasie jest faczna warto$¢ zamdOwien tego
samego rodzaju:

1) udzielonych w terminie poprzednich 12 miesigcy lub w poprzednim roku
budzetowym, z uwzglednieniem zmian ilosciowych Zamawianych ustug oraz
prognozowanego na dany rok sredniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych ogétem, albo

2) ktérych Zamawiajacy zamierza udzieli¢c w terminie 12 miesi¢cy nastepujacych po
pierwszej ustudze.

Odwotujacy jako wykonawca dotychczasowej umowy posiada wiedze o wartosci umow,
ktore zawart Zamawiajacy na sprzatanie obiektow i terendw, i ktére powinny by¢ podstawag
do ustalenia wartosci zamoOwienia dla Czesci 1 z uwzglednieniem opisu przedmiotu
zamdéwienia w niniejszym przetargu tj. z uwzglednieniem znacznego zwigkszenia
przedmiotu zamdéwienia.
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Dokumentacja postgpowania wskazuje, iz wartos¢ szacunkowa dla Czg¢sci 1 zostata ustalona
W SposOb sprzeczny z ww. przepisami. Wartos¢ ta jest bowiem znacznie zanizona w
stosunku wartosci dotychczasowych uméw oraz opisu przedmiotu zamdwienia dla Czesci 1,
ktory znacznie wzrost w stosunku do zakresu dotychczasowej umowy, realizowanej przez
Odwotujacego, bowiem:

1) w opisie przedmiotu zamowienia dla Czesci 1 (zat. Nr 2 do SIWZ) — ,Sprzgtanie
powierzchni wewnetrznych w obiektach Akademii Pomorskiej w Stupsku’,
Zamawiajacy:

- zwickszy! powierzchniec wewnetrzna niezbedna do utrzymania do 24 664,00 m?,
podczas gdy w dotychczasowej umowie wynosi ona 21 158,00 m?;

- dwukrotnie zwiekszyt zakres bardzo kosztownych ustug codziennych dot. sprzatania
w dni robocze od poniedziatku do piagtku w godzinach od 16.00 do 22.00 oraz soboty
I niedziele w godzinach 16.00-22.00 wskazujac na 4 zjazdy w miesiacu (rozdz. I pkt
1 ppkt 1)), podczas gdy w dotychczas realizowanej umowie ww. ustugi Sa
wykonywane z uwzglednieniem 2 zjazdow w miesiacu,

- wielokrotnie zwigkszyt zakres bardzo kosztownych ustug codziennych dot. serwisu,
wymagajac aby ,,7 dni w tygodniu w godz. od 8.00 - 18.00 Wykonawca zapewni/
obecnos¢ 0séb do prac porzgdkowych na ciggach komunikacyjnych i w WC w
budynkach (...)” oraz zadajac dodatkowo 6 0s6b zatrudnionych codziennie od 8.00
- 18.00 do swiadczenia ww. serwisu na obiektach wymienionych w rozdz. | pkt 1
ppkt 3) (po 1 osobie na kazdy obiekt), podczas gdy w dotychczas realizowanej
umowie ww. ustugi wykonywane sa z uwzglednieniem serwisu co 2 godziny od 8.00
- 18.00 i, co wigcej, Zamawiajacy nie wymaga 6 0sOb zatrudnionych codziennie
0d 8.00 - 18.00 do swiadczenia ww. serwisu;

- zwigkszyt zakres prac sprzatania wymagajac w rozdz. | pkt 2 ppkt 3) ustugi prania
krzeset tapicerowanych, ktorej nie ma w dotychczasowej umowie;

- zwigkszyt zakres prac sprzatania wymagajac w rozdz. | pkt 2 ppkt 7) ustugi mycia
ptytek sciennych oraz podtogowych wraz z fugami, podczas gdy w dotychczasowej
umowie nie wymaga mycia fug;

- zwigkszyt zakres prac sprzatania wymagajac w rozdz. | pkt 2 ppkt 14) ustugi
Luzupe/niania pojemnikdw na papier toaletowy, pojemnikdw na reczniki papierowe
oraz pojemnikdw na myd/o/ piang wg potrzeb, ktorej nie ma w dotychczasowej
umowie;

- zwigkszyt zakres prac sprzatania wymagajac w rozdz. | pkt 2 ppkt 15) ustugi
yutrzymania czystosci w/w obiektach réwniez podczas przeprowadzanych
remontow”’, ktorej nie ma w dotychczasowej umowie;

- zwigkszyt zakres prac sprzatania wymagajac w rozdz. | pkt 2 ppkt 16) ustugi
»biezgcego usuwania gum do zucia przyklejonych na posadzki, schoddw, krzesef,
blatéw stoZéw, biurek oraz czyszczenia popisanych stofow, biurek itp.””, ktérej nie ma
w dotychczasowej umowie,

- dwukrotnie zwigkszyt czestotliwos¢ ,,mycia wewnetrznych kratek wentylacyjnych™
(rozdz. I pkt 3 ppkt 2), w stosunku do zakresu dotychczasowej umowy,

- blisko dwukrotnie zwiekszyt powierzchni¢ do czyszczenia verticali i czyszczenia
rolet (rozdz. I pkt 3 ppkt 4), w stosunku do zakresu dotychczasowej umowy,
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zwigkszyt zakres prac sprzatania, wymagajac w rozdz. | pkt 3 ppkt 7) dodatkowej
bardzo kosztownej ustugi dot. ,,oproznienia i wniesienie mebli do pomieszczern
podczas wykonywania prac polimeryzacji pod/6g™, ktorej nie ma w dotychczasowej
umowie,

dwukrotnie zwigkszyt czestotliwos¢ ,maszynowego doczyszczanie posadzek
wykonanych z gresu lub terakoty” (rozdz. I pkt 3 ppkt 8), w stosunku do zakresu
dotychczasowej umowy;

2) w opisie przedmiotu zaméwienia dla Czgséci 1 (zat. Nr 2 do SIWZ) ,,SPRZ4TANIE -
UTRZYMANIE CZYSTOSCI W BUDYNKACH DOMOW STUDENTANR 1,3 i 41
BIEZACE PRACE ZWI4ZANE Z OBSEUGA DS.-6wW”, Zamawiajacy:

zwigkszyt zakres prac sprzatania, wymagajac w rozdz. | lit. A pkt 5 dodatkowej
bardzo kosztownej ustugi wykonywanej w okresie trwania polimeryzacji dot.
»usunigcia wyposazenia i sprzetu ruchomego z pomieszczen a nastepnie po ich
wykonaniu do wniesienia wyposazenia i sprzetu z uwzglednieniem pierwotnego ich
przyporzgdkowania™, ktérego nie ma w dotychczasowej umowie;

zwickszyt zakres prac sprzatania, wymagajac w rozdz. | lit. B pkt 1 wykonania
»prac zwigzanych z uzupefnianiem drobnego sprzetu na wyposazenie pomieszczer
(naczynia, sztucce, firany itp.)”, ktérych nie ma w dotychczasowej umowie.

Wartos¢ szacunkowa zamowienia dla Czesci 1 ustalona przez Zamawiajacego i podana w
ogtoszeniu o niniejszym zamowieniu wynosi: 2 147 382, 00 z1.

Jest to wartos¢:

znacznie zanizona w stosunku do przedmiotu zaméwienia opisanego dla Czesci 1 w
niniejszym przetargu,

- ustalona z naruszeniem art. 32 i 34 ust.1 ustawy,

co potwierdzaja ponizsze obliczenia.

Uwzgledniajac  dyspozycje ww. przepisOw ustawy Zamawiajacy obowigzany jest
oszacowa¢ wartos¢ zamOwienia dla Cze¢sci 1 z uwzglednieniem:

cen jednostkowych wynikajacych z dotychczasowych umoéw i obowigzujacych w
terminie poprzednich 12 miesigcy lub w poprzednim roku budzetowym,

zmian ilosciowych Zamawianych ustug tj. z uwzglednieniem wzrostu powierzchni
do sprzatania, zakresu dodatkowych prac i wymagan w zakresie dodatkowego
zatrudnienia, o ktérych mowa powyzej i ktérych nie ma w dotychczasowej umowie
oraz

prognozowanego na dany rok sredniorocznego wskaznika cen towardéw i ustug
konsumpcyjnych ogdtem.

Zgodnie z aneksem do dotychczasowej umowy wykonywanej przez Odwolujacego,
obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2018r.:

cena jednostkowa za sprzatanie 1 m? powierzchni wewnetrznej wynosi w kwocie
brutto: 2,93 zt /m?;

1 roboczogodzina utrzymania czystosci i obstugi DS.-0w wynosi w kwocie brutto:
17,96 zl/godz.
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Po podstawieniu ww. danych do Formularza cenowego dla Czgsci 1 w niniejszym przetargu
otrzymujemy wartos¢: 2 728 172,97 zl netto, wyliczang zgodnie z ponizsza tabela:

Lp. | Opis Cena jednostkowa llos¢ miesigcznie | Okres Wartosé¢ w zt
brutto w zt ustalona | (powierzchnia/ realizacji
w dotychczasowej liczba umowy w
umowie i roboczogodzin) m-cach
obowigzujaca od
01.01.2018r.
1. sprzatanie 1 m2 powierzchni 2,93 24 664,00 27 1951 169,04
wewnetrznej,
2. sprzatanie 1 m2 powierzchni 2,93 14 798,40 9 390 233,81
wewnetrznej w miesigcach lipiec
—wrzesien 60 % w budynkach, w
ktorych prowadzi si¢ zajecia
dydaktyczne
3. 1 roboczogodzina utrzymania 17,96 1452 36 938 805,12
czystosci i obstugi DS.-6w
Razem wartos¢ brutto : 3280 207,97
Razem wartos¢ netto : 2 666 835,75
4. prognozowany wskaznik wzrostu 2,30% 61 337,22

cen na 2019

Wartos¢ szacunkowa zamoéwienia dla Czesci 1 ustalona na podstawie art. 32 i 34 ust.1
ustawy

2728 172,97 zk
netto

W ww. tabeli uwzglgdniono:

powierzchni¢ i

liczg roboczogodzin

Formularzu cenowym dla Czesci 1;

okres realizacji zamdwienia: 36 miesiecy;

wskazang w niniejszym przetargu w

ceny jednostkowe z 2018 r. wynikajace z dotychczasowej umowy zawartej z

Odwotujacym;

prognozowany wskaznik wzrostu cen na 2019 r.;

zapis w dotychczasowej umowie

dla Czesci 1, zmniejszajacy wynagrodzenie

miesieczne w miesigcach lipiec —wrzesien 0 60 % na sprzataniu budynkdw.

Powyzszej wyliczona wartos¢ uwzglednia jedynie zwiekszong powierzchnie do

sprzatania w Czesci 1

i w zaden spos6b

nie uwzglednia dodatkowych, bardzo

istotnych kosztow wynikajacych ze zwigekszenia zakresu przedmiotu zaméwienia dla
Czesci 1 w stosunku do zakresu dotychczasowej umowy, ktdre wykazano powyzej.
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W tym stanie rzeczy wartos¢ szacunkowa zamowienia dla Czesci 1 ustalona przez
Zamawiajacego z nalezyta starannoscia powinna by¢ znacznie wyzsza niz 2 728 172,97 z
netto.

Stusznos¢ powyzszego potwierdza m.in. Plan postepowan 0 udzielanie zamdwien
publicznych, w ktérym wskazano wartos¢ szacunkowg netto ustugi sprzatania w kwocie:
4 283 400,00 z1.

Uwzgledniajac powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz zarzuty wskazane w pkt 1) odwotania
znajduja uzasadnienie w obowigzujacych przepisach ustawy i zastuguja na uwzglednienie
zgodnie z wnioskiem (zadaniem) co do rozstrzygniecia odwolania wskazanym w pkt 1)
odwolania.

Ad.2)

W uzasadnieniu zarzutéw i zagdan wymienionych w pkt 2) odwotania nalezy wskaza¢, iz
Zamawiajacy opisat warunek udziatu w postepowania dla Czesci 2 w nastepujacy sposéb:

,» Zamawiajgcy uzna powyzszy warunek za spefniony, jezeli Wykonawca wykaze posiadanie
wiedzy i doswiadczenia, rozumianej jako zasob umiejetnosci, praktyke i wprawe, wyrazajgce
si¢ w wykonaniu w okresie ostatnich 3 lat przed up/ywem terminu skfadania ofert, a jezeli
okres prowadzenia dziafalnosci jest krotszy - w tym okresie:

W czesci 2- wykonaZ lub wykonuje co najmniej dwie usfugi sprzgtania terendw zewnetrznych
(tj. 2 umowy), z ktdérych kazda dotyczy wykonania usfug sprzgtania terendw zewnetrznych o
wartosci brutto nie mniejszej niz 20 000 PLN,”.

Zgodnie z tresciag ogloszenia 0 niniejszym zamoéwieniu warto$¢ szacunkowa zamoéwienia
dla Cze¢sci 2 wynosi w kwocie netto: 837 923,00 z1, co daje wartos¢ brutto w kwocie:
904 956,84 z1.

Bioragc po uwage ww. wartos§¢ zamoOwienia i jego zakres opisany w przetargu nalezy
stwierdzi¢, iz powyzszy warunek, jest opisany w sposéb nieproporcjonalny do przedmiotu
zamdwienia oraz w sposob uniemozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego
wykonania zaméwienia, bowiem warunek wykazania si¢ 2 ustugami sprzatania terendw
zewnetrznych (tj. 2 umowy), z ktérych kazda dotyczy wykonania ustug sprzatania terenow
zewnetrznych o wartosci brutto nie mniejszej niz 20 000,00 zt jest nieadekwatny do wartosci
niniejszego zamdéwienia. Kwota brutto wskazana w tym warunku stanowi jednie 2%
wartosci przedmiotu zaméwienia dla Czesci 2. Oczywistym jest, iz umowa na ustugi
sprzatania terendw zewnetrznych o wartosci brutto 20 000,00 zt ma bardzo maty zakres i
stopien zltozonosci w stosunku do umowy o wartosci ponad 900 000 zt. Z cala pewnoscia
wykonanie umowy na ustugi sprzatania terendw zewnetrznych o wartosci brutto 20 000,00
zt nie przeklada si¢ ,na posiadanie wiedzy i doswiadczenia, rozumianej jako zasdb
umiejetnosci, praktyke i wprawe” do wykonania umowy na ustugi sprzatania terenow
zewnetrznych o wartosci ponad 900 000 zt.

Reasumujac, powyzszy warunek udzialu w postepowaniu nie daje Zamawiajgcemu rekojmi
nalezytego wykonania umowy dla Czgsci 2.

Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, iz zbyt niskie warunki powoduja, ze 0 zamOwienie moga
ubiega¢ si¢ zaréwno przedsicbiorcy powazni, wiarygodni, dysponujacy niezbednym
potencjalem oraz doswiadczeniem, jak i firmy zbyt male i niedoswiadczone, aby dawaty
rekojmie wiasciwego wykonania zamowienia. Powyzsze potwierdza orzecznictwo Krajowej
Izby Odwotawczej (KIO), zgodnie z ktérym zaréwno zbyt wysokie, jak i zbyt niskie
warunki sg naruszeniem zasady uczciwej konkurencji. Zbyt wygorowane warunki, zdaniem
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KIO, nadmiernie zawezaja krag potencjalnych wykonawcow. Natomiast zanizone warunki
nadmiernie rozszerzaja krag wykonawcoOw, takze o takich, Kktorzy nie dajg rekojmi
nalezytego wykonania zamdwienia. Przykladowo, nie maja oni wystarczajacego
doswiadczenia, rozumianego jako umiejetnos¢ zdobyta i ugruntowana w praktyce, aby
zagwarantowa¢ nalezyte wykonanie zamdwienia.

W wyroku KIO z dnia 6 lutego 2018 r. sygn. akt KIO 127/18, Izba stwierdzita, iz celem
opisu warunkow udziatu w postepowaniu jest ,,przede wszystkim zapewnienie mozliwosci
wyboru wykonawcy dajgcego rekojmie nalezytego wykonania zamdwienia, nie naruszajgc
przy tym zasady réwnego traktowania wykonawcOw czy zasady uczciwej konkurencji, a
zatem muszg one by¢é adekwatne i konieczne do osiggnigecia tego celu. Przyjmujgc, iz
okreslenie "proporcjonalny” uzywane jest w znaczeniu "zachowujgcy wlasciwg proporcje”,
nalezy takze, mie¢ na uwadze, iz nie tylko nie mogg one by¢ zbyt wygdérowane, ale tez nie
mogg by¢é zbyt niskie. W kazdym bowiem takim przypadku mogéyby narusza¢ uczciwg
konkurencje. W pierwszym przypadku przez nadmierne zawezenie kregu potencjalnych
wykonawcOw, natomiast w drugim przypadku, przez nadmierne rozszerzenie Kregu
wykonawcOw, takze o takich, ktérzy nie dajg rekojmi nalezytego wykonania zamdwienia, z
uwagi na to, iz np. nie majg wystarczajgcego doswiadczenia, rozumianego jako umiejetnosé
zdobyta i ugruntowana w praktyce, aby przyjgé, iz dajg rekojmie nalezytego wykonania
zamOwienia.”.

Ponadto zgodnie z Uchwatla Krajowej lzby Odwotawczej z dnia 24 kwietnia 2018 r.
KIO/KU 15/18 ,Adekwatnos¢, koniecznos¢ 1 wystarczalnosé¢ to wyznaczniki zasady
proporcjonalnosci, ktore muszg by¢ brane pod uwage przy kszta/towaniu warunkéw udziaZu
W postepowaniu. Ma to rowniez odzwierciedlenie w naczelnych zasadach Prawa zamowier
publicznych unormowanych w art. 7 p.z.p., zas dokonujgc wykZadni norm prawa zamowiern
publicznych (art. 22 ust. 1a p.z.p.) nalezy rowniez uwzglednié systemowg role i teleologiczny
aspekt naczelnych zasad prawa zamowier publicznych, bedgcych — dyrektywami
interpretacyjnymi co do szczegé/owych norm.”.

Zgodnie natomiast z wyrokiem KIO z dnia 27 kwietnia 2017 r. sygn. akt KIO 697/17, Izba
wskazata, iz ,,proporcjonalnos¢ warunkéw do przedmiotu zamOwienia oznacza zatem, ze
majg one by¢ adekwatne do osiggniecia celu, a wigc wyboru wykonawcy dajgcego rekojmie
nalezytego wykonania przedmiotu zamowienia”.

W wyroku KIO z dnia 20 stycznia 2017 r. sygn. akt KIO 8/17, Izba stwierdzita, iz ,,zasada
proporcjonalnosci oznacza, ze opisane przez zamawiajgcego warunki udziaflu w
postepowaniu muszg byé uzasadnione wartoscig zamowienia, charakterystykg, zakresem,
stopniem zfozonosci lub warunkami realizacji zamowienia™.

Uwzgledniajac powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz zarzuty wskazane w pkt 2) odwotania
znajduja uzasadnienie w obowigzujacych przepisach ustawy i zastuguja na uwzglednienie
zgodnie z wnioskiem (zadaniem) co do rozstrzygniecia odwolania wskazanym w pkt 2)
odwoftania.

Ad.3)

W uzasadnieniu zarzutow i zadan wymienionych w pkt 3) odwotania nalezy w pierwszej
kolejnosci podnies¢, iz Zamawiajacy jest obowiazany do opisu przedmiotu zamdwienia w
sposob zgodny:

-z zasada wyrazona w art. 7 ustawy tj. w sposéb zapewniajacy zachowanie uczciwej

konkurencji i rowne traktowanie wykonawcOw oraz zgodnie z zasadami
proporcjonalnosci i przejrzystosci;
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-z art. 29 ust.1 ustawy tj. w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca
dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie
wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty;

-z art. 29 ust.2 ustawy tj. w sposéb, ktory nie utrudnia uczciwej konkurencji.

Jak wskazano w zarzutach wymienionych w pkt 3) odwotania postanowienia SIWZ dot.
Opisu przedmiotu zamowienia dla Czesci 1 i 2 (Zat. Nr 2 do SIWZ) sg niejednoznacznie i
nieprecyzyjne, a niektore z nich wykraczaja poza zakres niniejszej ustugi. Sg tez takie
wymagania, ktére w sposob nieuprawniony ingeruja w prawa wykonawcy, W jego
organizacjg pracy czy system zatrudnienia.

Tym samym, sg to postanowienia SIWZ, ktére wymagaja zmiany zgodnie z zgdaniami
wskazanymi w pkt 3) odwotania.

W nastepnej kolejnosci nalezy podkresli¢, iz Zamawiajacy przewidziat w umowie
rozliczenie za faktycznie wykonane ustugi w oparciu o ceny jednostkowe zadeklarowane
przez wykonawce w Formularzach cenowych (Zat. Nr 1.1 do SIWZ). Poza sporem pozostaje
wigc fakt, iz w takich okolicznosciach wszystkie ustugi objete przetargiem musza byc¢
jednoznacznie i precyzyjnie okreslone w opisie przedmiotu zamowienia, ze wskazaniem
krotnosci, czestotliwosci i okresu ich wykonywania.

Dokumentacja przetargowa potwierdza, iz w odniesieniu do bardzo wielu ustug
Zamawiajacy w ogole nie okresla czgstotliwosci, krotnosci i ilosci ustug. Bardzo czesto
tez zamiast krotnosci lub czestotliwosci, ilosci wyrazonych liczbowo, uzyte sa w Opisie
przedmiotu zamdwienia pojecia niejednoznaczne i nieprecyzyjne takie jak : ,, na biezgco” ,
,»WQ potrzeb”, ,,systematycznie”, ,biezgce sprzgtanie”, ,skuteczne sprzgtanie”, ,,czyszczenie
na biezgco”, ,,w miare potrzeb”.

Tak opisany przedmiot zamowienia jest catkowicie sprzeczny z podstawowymi zasadami
udzielania zaméwien publicznych i uniemozliwia skalkulowanie ceny oferty. Co do zasady,
nie wiadomo bowiem jaka jest faktycznie wymagana czestotliwos¢, krotnosé i ilos¢ ustug,
ktore maja by¢ wykonane ,,na biezgco” czy ,,wg potrzeb”. Czy jest to krotnos¢ 1 x dziennie
czy tez 2 x dziennie, a moze 1 x w tygodniu? Poza sporem pozostaje fakt, iz catkowicie
inna jest cena jednostkowa i cena zamdwienia przy zatozeniu sprzatania z krotnoscig 1 raz
dziennie od ceny jednostkowej i ceny zamOwienia przy zalozeniu krotnosci sprzatania 2 x
dziennie czy tez 1 raz w tygodniu. Powyzsze niedookreslenia zawarte w SIWZ zmuszaja
wykonawcow do poczynienia pewnych nieporownywalnych ze sobg zalozen, co do
faktycznej czestotliwosci, krotnosci i ilosci ustug, a to w efekcie:

- stanowi naruszenie zasad wyrazonych w art. 7 i naruszenie norm prawnych
wskazanych w art. 29 ust.1 i 2 ustawy oraz

- prowadzi do ztozenia ofert nieporownywalnych w kryterium cenowym.

W tym stanie rzeczy konieczna jest zmiana SIWZ polegajaca na dookresleniu ww. pojec
zgodnie z art. 29 ustawy tj. w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie
doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci
mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty.

Opis przedmiotu zamoOwienia (Zat. Nr 2 do SIWZ) potwierdza réwniez, iz Zamawiajacy w
ramach ustugi sprzatania probuje zrealizowac:

1) dostawy, ktore leza po stronie Zamawiajacego i nie mieszcza si¢ w ustudze sprzatania,
takie jak :
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- ,,uzupefnianie pojemnikow na papier toaletowy, pojemnikéw na reczniki papierowe
oraz pojemnikéw na myd/o/ piane wg potrzeb”,

- ,,prace zwigzane z uzupefnianiem drobnego sprzetu na wyposazenie pomieszczen
(naczynia, sztucce, firany itp.)”, oraz

2) ustugi, ktore leza po stronie wykonawcy rob6t budowalnych takie jak ,utrzymanie
czystosci w/w obiektach réwniez podczas przeprowadzanych remontow”.

Powyzsze dostawy i ustugi nie moga si¢ ostac w przedmiocie zamoOwienia, bowiem
wykraczaja one poza zakres ustugi sprzatania.

Ponadto Zamawiajacy w sposob nieuprawniony zamieszcza w Opisie przedmiotu
zamOwienia oraz w umowie postanowienia pozwalajagce mu w sposéb nieograniczony
rozszerza¢ przedmiot zamowienia bez wzrostu wynagrodzenia wykonawcy. Sag to
postanowienia w nastepujacym brzmieniu:

- ,,W wyjgtkowych sytuacjach (po zg/oszeniu na wskazany przez Wykonawce adres lub
fax), Wykonawca wykona dodatkowo, we wskazanym miejscu, okreslone w
zgfoszeniu czynnosci z zakresu codziennych. Wykonanie nastgpi do godz. 8.00 dnia
nastepnego, przypadajgcego po dniu ich wykonania w trybie zwyk#ym.”;

- ,,wykonywanie innych niezbednych prac zwigzanych z biezgcqg obsfugg i
funkcjonowaniem doméw studenta zleconych przez administracje DS.-0w’;

- ,,W razie potrzeb zwigkszenie ilosci godzin pracy oraz 0séb do wykonania pilnych
prac zwigzanych z w/w okolicznosciami”,

- ,,Dodatkowy zakres sprzgtania zewnetrznego Zamawiajgcy okresli doraznie, w miare
potrzeb”.

W s$wietle zasad udzielania zaméwien publicznych i orzecznictwa powyzsze postanowienia
nie moga si¢ osta¢ w SIWZ, bowiem:

1) naruszaja one fundamentalne zasady udzielania zamOwien publicznych w postaci
uczciwej konkurenciji,

2) zaburzaja rownowage ekonomiczng ustalong w przetargu publicznym,
3) prowadza do naduzywania dominujacej pozycji Zamawiajacego,

4) prowadza do obejscia wyniku przetargu poprzez udzielenie w efekcie zupetnie innego
zamdwienia niz opisane w SIWZ.

Jednoczesnie nalezy wskazac , iz w Opisie przedmiotu zamowienia dot. Czesci 1 w rozdz. |
pkt 3 pkt 10) Zamawiajacy wprowadza niedopuszczalny zapis w brzmieniu:

W okresie wakacji (lipiec-sierpier-wrzesier) w budynkach, w ktorych prowadzi sie zajecia
dydaktyczne, powierzchnie do sprzgtania kalkuluje sie miesiecznie na poziomie 60%
sprzgtania w pozostaZych miesigcach, z uwagi na brak zaje¢ dydaktycznych, co powinno by¢
odzwierciedlone w wysokosci faktur za 3 miesigce,”.

Powyzszy zapis arbitralnie narzucony przez Zamawiajacego przewiduje zmniejszenie
wynagrodzenia miesiecznego o 40%, pomimo iz powierzchnia do sprzatania nie ulega
zmianie w okresie wakacyjnym w stosunku do okresu poza wakacyjnego i nalezy
wykona¢ wszystkie czynnosci sprzatania. Ponadto niniejszy zapis, sprzecznie z przepisami,
uniemozliwia wykonawcy zaoferowanie ceny jednostkowej oraz ceny tacznej za sprzatanie
w okresie wakacyjnym.
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W tym stanie rzeczy powyzszy zapis nie moze si¢ osta¢, bowiem ogranicza on prawo
wykonawcy do oferowania ceny za okres wakacyjny, podczas gdy w przetargach
publicznych zasada jest, iz to wykonawcy, a nie Zamawiajacy oferuja ceny.

Tym samym, zasadnym jest dokonanie zmian w Formularzu cenowym dla Czesci 1, ktore
umozliwig wykonawcom zaoferowanie ceny i ceny jednostkowej za sprzatanie w budynkach
w okresie wakacji (lipiec-sierpien-wrzesien).

W ocenie Odwotujacego niedopuszczalne sg rowniez postanowienia w Opisie przedmiotu
zamowienia dla Czesci 1 (zat. Nr 2 do SIWZ) ,,SPRZ4TANIE - UTRZYMANIE CZYSTOSCI
W BUDYNKACH DOMOW STUDENTA NR 1, 3 i 4 | BIEZ4CE PRACE ZWI4ZANE Z
OBSZUGY4 DS.-6w”, w brzmieniu:

,»Dla zapewnienia czystosci i wlasciwych warunkow sanitarno higienicznych a takze
prawidfowego funkcjonowania DS.-0w przewiduje si¢ zapewnienie obsfugi w wymiarze do
8*40=320 godzin tygodniowo + 3*5=15 - 5 godzin w kazdym DS-sie w soboty. Sredni
wymiar miesieczny nie przekraczajgcy 1452 godzin (335*52/12)”.

Stosownie do warunkdéw udzialu w niniejszym przetargu to wykonawca, a nie
Zamawiajacy, decyduje o wymiarze zatrudnienia pracownikow i ich liczbie, okreslajac ja na
etapie przygotowywania oferty z uwzglednieniem zakresu prac wynikajacych z opisu
przedmiotu zamoéwienia. Tym samym, zapis ten bezprawnie ingeruje w organizacje pracy i
system zatrudnienia, ktére sa wytacznym prawem wykonawcy i maja istotny wplyw na
ustalenie ceny dot. Czgsci 1.

Z SIWZ poprzedzajacej zawarcie dotychczasowej umowy podpisanej z Odwolujacym oraz
z aktualnej SIWZ wynika, ze Zamawiajacy w zakresie sprzatania DS-6w wymaga:

- codziennego sprzatania pomieszczen ogolnego uzytku (klatki schodowe, korytarze,
fazienki, kuchnie, sale telewizyjne, sale nauki i inne),

- wykonania wielu ustug okresowych tj. polimeryzacji, mycia okien itp.,

- gruntownego sprzatania pokoi po wykwaterowaniu studentdw,

- przygotowania w trakcie roku akademickiego pokoi do kwaterowania studentdw,
- sprzatania po zwolnieniu lokalu z kwaterowania doraznego.

W toku realizacji dotychczasowej umowy na obiektach DS-6w okazalo si¢, ze wiodaca
ustuga byta ustuga hotelowa w zakresie przygotowania pokoi do zakwaterowania i po
wykwaterowaniu studentéw i gosci. Ustuga ta oprécz gruntownego sprzatania pokoi i
przynaleznych im sanitariatdbw, wymagata wnoszenia i znoszenia do magazynu poscieli i jej
wymiany (zdjecie starej i natozenie nowej poscieli), mycie i polerowanie sztué¢cow,
uzupetnianie elementéw wyposazenia pokoi itp. W praktyce jednak okazalo sie tez, ze w
kazdym miesigcu miata miejsce bardzo duza liczba zakwaterowan i wykwaterowan wsrod
gosci i studentow, tak jak w typowych obiektach hotelowych. Duza ilos¢ wykwaterowan i
zakwaterowan zwigzana byla z rotacjg studentow w trakcie roku akademickiego oraz z
rotacja uczestnikow licznie organizowanych imprez, konferencji, wesel. Ponad wszelka
watpliwos¢ ustuga przygotowania pokoi do zakwaterowania nie miata charakteru
doraznego, jak wskazuje Zamawiajacy w poprzedniej i aktualnej SIWZ.

Zamawiajacy w Formularzu cenowym zada zadeklarowania ceny jednej roboczogodziny w
oparciu, o ktora zamierza rozlicza¢ si¢ w okresach miesiecznych. W tej jednej cenie zawarte
mialoby by¢ wynagrodzenie:
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- za ustugi o charakterze ciggtym (codziennego sprzatanie pomieszczen ogoélnego
uzytku takich jak: klatki schodowe, korytarze, tazienki, kuchnie, sale telewizyjne,
sale nauki i itp.) oraz

- za ustugi okresowe zwigzane z przygotowaniem do zakwaterowania i sprzataniem
pokoi po wykwaterowaniu.

O ile sprzatanie w oparciu o ustugi ciagle i okresowe przy wskazaniu dokladnej
powierzchni, krotnosci daje mozliwos¢ wykonawcy na zaoferowanie jednej ceny
jednostkowej, o tyle brak np. przewidywanej ilosci  pokoi do zakwaterowan i
wykwaterowan studentdbw i gosci hotelowych catkowicie uniemozliwia wykonawcy
skalkulowanie wynagrodzenia jakie miatby otrzymac za wykonana ustugg.

Reasumujac zadeklarowanie w ramach jednej ceny za roboczogodzine ustug o charakterze
ciagtym wraz z ustugami o charakterze okresowym bez podania krotnosci i ilosci ich
wykonywania jest niemozliwe.

Wskaza¢ nadto nalezy, iz Zamawiajacy w ww. zapisie SIWZ narzucit ilos¢ pracownikdw
(8), nieprzekraczalng ilo$¢ roboczogodzin (1452 godzin), w ramach ktérych miatyby by¢
wykonywane wszystkie ustugi sprzatania DS.-Ow oraz ustugi przygotowania pokoi do
zakwaterowania i wykwaterowania gosci.

Wymagania te wskazuja, ze Zamawiajacy pod pozorem ustug sprzatania DS.-6w chce
jedynie wynaja¢ pracownikéw wykonawcy za wynagrodzenie liczone w oparciu o
zadeklarowana cene 1 roboczogodziny. Powyzsze potwierdza réwniez realizacja
dotychczasowej umowy, w trakcie ktérej to przedstawiciel Zamawiajacego, a nie
wykonawca, organizowatl pracg pracownikom wykonawcy, decydujac jakie czynnosci w
danym dniu ma wykona¢ poszczegolny pracownik w DS-sach. W efekcie oznaczalo to, ze
sprzataniem zajmowat si¢ ZamawiajaCcy, w oparciu 0 ,wynajetych” od wykonawcy
pracownikéw i dostarczone przez niego srodki higieniczne.

Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, iz przedmiotem niniejszego przetargu jest ustuga
sprzatania, a nie wynajem pracownikow.

W tym stanie rzeczy konieczne jest wykreslenie z opisu przedmiotu zaméwienia dla DS.-0w
zapisu pod pkt I w brzmieniu:

,.Dla zapewnienia czystosci i wfasciwych warunkéw sanitarno higienicznych a takze
prawid/owego funkcjonowania DS.-6w przewiduje sie zapewnienie obsfugi w wymiarze do
8*40=320 godzin tygodniowo + 3*5=15 - 5 godzin w kazdym DS-sie w soboty. Sredni
wymiar miesieczny nie przekraczajgcy 1452 godzin (335*52/12)”.

Stuszno$¢ zarzutow i zgdan zawartych w pkt 3) odwotania potwierdza orzecznictwo KIO,
w tym m.in.:

- wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 24 lipca 2017 r. sygn. akt KIO 1137/17, w
ktorym lzba stwierdzita co nastepuje:

W swietle przepisu art. 29 ust. 1 p.z.p. rolg opisu przedmiotu zamdwienia jest nie
tylko przedstawienie uzasadnionych potrzeb zamawiajgcego, ale réwniez
umozliwienie wykonawcom przygotowania i zfozenia kompletnych i porownywalnych
ofert. W powyzszym kontekscie istotne jest nie tylko scharakteryzowanie swiadczer,
do ktorych zobowigzany bedzie wykonawca w wykonaniu umowy w sprawie
zamOwienia publicznego, czy wskazanie na ich rozmiar, liczbe, a takze czestotliwosé,
ale réwniez podanie podstaw do ich wyceny. Jest to bowiem jedna z okolicznosci, o
ktérych mowa w przepisie art. 29 ust. 1 in fine p.z.p., a zatem majgca wpfyw na
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sporzgdzenie oferty. Opis przedmiotu zamdwienia, ktory takich zafozen nie realizuje
narusza norme wynikajgcg z przepisu art. 29 ust. 1 p.z.p., a przez dopuszczenie do
mozliwosci zfozenia ofert nieporownywalnych - réwniez norme wysfowiong w art. 29
ust. 2 p.z.p.”’;

- wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 22 pazdziernika 2018 r., sygn. akt KIO
2030/18, w ktorym lIzba stwierdzita:

W przepisie art. 29 ust. 1 p.z.p. in fine ustawodawca wyraznie wskazaf, ze
zamawiajgcy obowigzany jest w ramach opisu przedmiotu zamdéwienia uwzgledni¢
wszystkie wymagania i okolicznosci, ktore mogg mie¢ wpfyw na sporzgdzenie oferty,
w tym oczywiscie w zakresie oferowanej ceny. Zaniechanie przekazania
wykonawcom wszystkich informacji majgcych znaczenie dla sporzgdzenia oferty na
096/ skutkuje zaburzeniem konkurencji. Trudno bowiem mowi¢ o wystepowaniu
uczciwej konkurencji, jezeli oferty skfadane w postepowaniu nie odnoszg sie do tego
samego przedmiotu zamOwienia, ale czesciowo do wyobrazerr wykonawcy odnosnie
tego przedmiotu, ktére to wyobrazenia mogg sie w przypadku poszczeg6lnych
wykonawcdw znaczgco rozni¢. W swietle regulacji art. 29 ust. 1 p.z.p. opis
przedmiotu zamdwienia powinien zostac¢ sporzgdzany w taki sposéb, aby wykonawcy
nie tylko pozyskali niezbedng wiedze w zakresie przedmiotu swiadczenia, do ktorego
bedg zobowigzani na mocy zawartej z zamawiajgcym umowy, ale rowniez otrzymali
niezbedne informacje potrzebne do sporzgdzenia oferty, w tym zakresie jej wyceny”.

Zgodnie natomiast z uchwata Krajowej 1zby Odwotawczej z dnia 10 maja 2018 r. sygn. akt
KIO/KD 17/18 ,,Opisanie przedmiotu zamOwienia zgodnie z art. 29 ust. 1 p.z.p. umozliwia
wykonawcy bez zadnych wgtpliwosci i dodatkowych interpretacji zidentyfikowanie, z jakich
elementow skfada sie zamdwienie, co bedzie konieczne i niezbedne do jego realizacji, jak
réwniez pozwala obliczy¢ cene oferty, zgodnie z opisem sposobu obliczenia ceny
zamieszczonym w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamodwienia._lstota przepisu art. 29
p.z.p. sprowadza si¢ wigc do okreslenia przez zamawiajgcego swoich wymagar dotyczgcych
przedmiotu zamoOwienia tak szczeg6fowo i tak dok/adnie, aby kazdy wykonawca by/ w stanie
zidentyfikowac¢ czego zamawiajgcy oczekuje.”.

Uwzgledniajac powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz zarzuty wskazane w pkt 3) odwolania
znajduja uzasadnienie w obowigzujacych przepisach ustawy i zastuguja na uwzglednienie
zgodnie z wnioskiem (zadaniem) co do rozstrzygniecia odwolania wskazanym w pkt 3)
odwoftania.

Ad.4)

W uzasadnieniu zarzutow i zadan wymienionych w pkt 4) odwotania nalezy wskaza¢, iz w
toku realizacji dotychczasowej umowy sposob rozliczania prac w DS.-ach w oparciu o
roboczogodziny zweryfikowat sie jako sposob wadliwy i wywotujacy spory. W przypadku
przekroczenia maksymalnej liczby roboczogodzin w miesigcu Zamawiajacy nie chciat
zaptaci¢ wykonawcy za faktycznie wykonane prace (ustuga polimeryzaciji).

W Opisie przedmiotu zamdwienia dla Czesci 1 Zamawiajacy zada wykonania, poza
ustugami codziennymi, szeregu ustug o charakterze okresowym tj. polimeryzacja, pranie
dywanow, czyszczenie verticali i czyszczenie role, pranie krzeset tapicerowanych,
sprzatanie w okresie zjazdow weekendowych, mycie okien na wysokosci, sprzatanie pokoi
sanitariatow w DS. -ach przed zakwaterowaniem i po wykwaterowaniu, ktére wymagaja od
Wykonawcy:

- wiekszych naktaddw rzeczowych (np. z tytutu prac na wysokosci),
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- uzycia innego sprze¢tu (maszyny do polimeryzacji, sprzet do mycia okien na
wysokosci, odkurzacze piorace itd.)

- innej organizacji pracy (zatrudnienia pracownikéw ze szczegdlnymi kwalifikacjami),
niz to ma miejsce w przypadku ustug o charakterze ciagtym (codzienne sprzatanie).

Aby by¢ w zgodzie z zasadg rozliczania za faktycznie wykonane prace, powyzsze ustugi
musza by¢ wyodrgbnione w Formularzu cenowym.

Cze¢s¢ ustug takich jak:

- sprzatanie powierzchni wewnetrznych w obiektach Akademii Pomorskiej w Stupsku
w trakcie zjazdow ;

- przygotowanie pokoi do zakwaterowania;
- sprzatanie pokoi po wykwaterowaniu,

dla ktorych nie mozna przewidzie¢ krotnosci, Zamawiajacy w kol. 3 Formularza cenowego
moze postuzy¢ si¢ danymi z 2018r. Pozwoli to na poréwnanie ofert w kryterium cenowym
oraz umozliwi rozliczanie za faktycznie wykonane ustugi w okresach miesi¢cznych, bowiem
po kazdym miesigcu wiadomo juz bedzie jaka byla np. ilos¢ zjazddw, ilos¢ pokoi do
zakwaterowania, ilos¢ pokoi sprzatanych po wykwaterowaniu.

W $wietle zmian wynagrodzenia w trybie art. 142 ust. 5 ustawy zasadnym jest, aby ceny
jednostkowe niezbedne do rozliczen umownych dla Czesci 1 byty wyrazane w kwocie netto.

Uwzgledniajac powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz zarzuty wskazane w pkt 4) odwotania
znajduja uzasadnienie w obowigzujacych przepisach ustawy i zastuguja na uwzglednienie
zgodnie z wnioskiem (zadaniem), co do rozstrzygniecia odwotania wskazanym w pkt 4)
odwolania.

Ad.5)

W uzasadnieniu zarzutéw i zagdan wymienionych w pkt 5) odwotania nalezy wskaza¢, iz
w Opisie przedmiotu zamdwienia dla Czesci 2 Zamawiajacy zada wykonania, poza
ustugami codziennymi na terenach zewnetrznych, kosztownej ustugi odsniezania dachow,
koszenia i grabienia lisci oraz prac wykonywanych przy okazji uroczystosci, festiwali oraz
innych imprez plenerowych i koncertow odbywajacych sie na terenie zewnetrznym Uczelni,
ktorych z podobnych przyczyn jak wskazane w Ad.4), nie mozna wyceni¢ w ramach jednej
ceny jednostkowej jak przewiduje to Formularz cenowy dla Czesci 2.

Dlatego zasadnym jest wyodrgbnienie w Formularzu cenowym kazdej z ww. ustug.

W przypadku prac wykonywanych przy okazji uroczystosci, festiwali, plenerow i
koncertéw, ktdérych ilosci nie mozna przewidzie¢, Zamawiajacy moze w kol. 3 i 4
Formularza cenowego postuzy¢ sie danymi z 2018r. (ilos¢ ww. imprez w 2018r.,
szacunkowa , srednia powierzchnia na ktdrej odbywata si¢ impreza).

Pozwoli to na poréwnanie ofert w kryterium cenowym oraz umozliwi rozliczanie za
faktycznie wykonane ustugi w okresach miesiecznych, bowiem po kazdym miesigcu
wiadomo juz bedzie jaka byta np. ilos¢ imprez, czy bylo odsniezanie dachu.

Uwzgledniajac powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz zarzuty wskazane w pkt 5) odwotania
znajduja uzasadnienie w obowigzujacych przepisach ustawy i zastuguja na uwzglednienie
zgodnie z wnioskiem (zadaniem), co do rozstrzygniecia odwotania wskazanym w pkt 5)
odwolania.
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Ad.6)

W uzasadnieniu zarzutow i zadan wymienionych w pkt 6) odwotania nalezy wskaza¢, iz w
pkt 7 ppkt 1 w rozdz. Il SIWZ:

,»,na podstawie art. 29 ust. 3a ustawy, Zamawiajgcy wymaga zatrudnienia przez Wykonawce
lub Podwykonawce na podstawie umowy o0 prace, 0s6b, wykonujgcych usfugi sprzgtania
objete przedmiotem zamdwienia jesli wykonanie tych czynnosci polega na wykonaniu pracy
w sposob okreslony w art. 22 81 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.- Kodeks Pracy, w tym w
szczegolnosci obejmujgcych: sprzgtanie pomieszczer biurowych, pomieszczern socjalnych,
technicznych i toalet oraz pomieszczer obsfugi, ciggdbw komunikacyjnych jak réwniez
sprzgtania terendw zewnetrznych w tym koszenia trawy”.

Powyzsze postanowienia SIWZ sg nieracjonalne, nieuzasadnione ekonomicznie i narazaja
Zamawiajacego i Wykonawce na  ponoszenie niepotrzebnych kosztow.

W s$wietle ww. postanowien SIWZ wykonawca obowiazany jest zatrudni¢ na umowe o
prace nie tylko wszystkie osoby, ktore wykonaja ustugi ciagte (tj. sprzatanie pomieszczen,
sprzatanie terendw zewnetrznych), ale réwniez wszystkie osoby, ktore sporadycznie lub
tylko w pewnym okresie roku beda realizowa¢ przedmiot umowy w ramach ustug
sezonowych, cyklicznych, okresowych czy w ramach zastgpstwa w przypadku choroby,
urlopu. Uwzgledniajac powyzsze nalezy uznaé, iz nieracjonalne 1 niekorzystne
ekonomicznie jest zadanie Zamawiajacego dot. zatrudnienia na umowe o prace 0s6b, ktdre
sporadycznie beda wykonywa¢ umowe. Racjonalne jest bowiem zatrudnienie ww. 0s6b na
umowe cywilnoprawng (umowe zlecenie). Zaznaczy¢é w tym miejscu trzeba, iz koszty
osobowe z tytulu zatrudnienia na umowe 0 prace Sag Wyzsze i majg wplyw na ceng
niniejszego zamdéwienia.

W S$wietle powyzszego zasadnym i zgodnym z obowigzujagcymi przepisami jest
dopuszczenie mozliwosci zatrudnienia na umowe — zlecenie 0s6b zmiennikow w przypadku
choroby, urlopu lub 0séb wykonujacych ww. ustugi sezonowe, cykliczne, okresowe.

Stuszno$¢ powyzszego stanowiska potwierdza Urzad Zamdwien Publicznych (UZP), a
takze  powotane nizej orzecznictwo KIO. W publikacji UZP pt. ,Zréwnowazone
zamoOwienia publiczne. Aspekty spofeczne i srodowiskowe w procedurze udzielania
zamOwienia w swietle nowelizacji ustawy Prawo zamowier publicznych” UZP wskazuje co
nastepuje:

»Zamawiajgcy powinien postawi¢ wymaog zatrudnienia na podstawie umowy o prace tylko w
odniesieniu do tych czynnosci, ktore kwalifikujg sie jako zatrudnienie na podstawie umowy o
prace. W przypadku, w ktorym w ramach realizacji zamowienia jeden pracownik bedzie
wykonywaZ zaréwno czynnosci majgce cechy stosunku pracy, jak roéwniez czynnosci
kwalifikujgce sie do zawarcia umowy cywilnoprawnej, wymadg zatrudnienia na podstawie
umowy o0 prace w odniesieniu do tej osoby bedzie miaf zastosowanie tylko, jesli czynnosci
majgce charakter stosunku pracy sg przewazajgce w stosunku do pozostafych czynnosci
przypisanych tej osobie (tak wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 14 wrzesnia 1998 r., | PKN
334/98).”

Tym samym, w przypadku czynnosci cyklicznych, okresowych lub sezonowych (np.
polimeryzacja, koszenie, utrzymanie zimowe, itd.) osoby, ktore je wykonuja nie musza by¢
zatrudnione na umowe 0 prac¢ i moga by¢ zatrudnione na umowe cywilnoprawng (zlecenie).
Powyzsze potwierdza wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 19 grudnia 2016 r., sygn.
akt: KIO 2280/16, powotany w ww. publikacji UZP, zgodnie z ktérym:
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»lzba podzielifa stanowisko odwofujgcego i nakazafa wykreslenie wymogu zatrudnienia
0s6b na umowe 0 prace od rozpoczecia swiadczenia usfug az do korica realizacji przedmiotu
zamoéwienia. Co do zasady lzba podzielifa stanowisko zamawiajgcego, ze ten uprawniony
jest przy opisie przedmiotu zamoOwienia do okreslenia wymogu, iz 0soby zajmujgce
okreslone stanowiska lub wykonujgce okreslone czynnosci by#y zatrudnione na podstawie
umowy o prace. Jednakze zdaniem lzby, odwofujgcy sfusznie zwrocif uwage na specyfike
wykonywania czynnosci zwigzanych z obsfugg nosnikdw zimowego utrzymania drég. Sg to
czynnosci wykonywane tylko w pewnym okresie roku, zatem utrzymanie cafego personelu
przez cafy okres realizacji zamdwienia na pe/nym etacie nie znajduje racji bytu.”

Zgodnie z normg prawng wyrazong w art. 36 ust.2 pkt 8a ustawy postanowienia dot.
zatrudnienia na umowg 0 prace musza by¢ zawarte w umowie w sprawie zamowienia.

Uwzgledniajac powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz zarzuty wskazane w pkt 6) odwotania
znajduja uzasadnienie w obowigzujacych przepisach ustawy i zastuguja na uwzglednienie
zgodnie z wnioskiem (zadaniem), co do rozstrzygniecia odwotania wskazanym w pkt 6)
odwolania.

Ad.7)

W uzasadnieniu zarzutéw i zadan wymienionych w pkt 7 ) odwotania nalezy wskaza¢, iz
ust. 4 w 8 2 umowy (dla Czg¢éci 1 i 2) stanowi:

»4. Pracownicy swiadczgcy usfugi porzgdkowe podlegajg bezposrednio Wykonawcy.
Zamawiajgcy (upowazniony przez niego pracownik) ma prawo wydac¢ pracownikom
Wykonawcy specjalne dyspozycje z pominieciem Wykonawcy, jezeli mieszczg sie one w
przedmiocie umowy.”

Powyzszy zapis pozwala Zamawiajacemu na:
- dysponowanie pracownikami wykonawcy;

- zlecanie pracownikom wykonawcy ustug mieszczacych sie w przedmiocie umowy w
ilosci wiekszej niz to wynika z jego opisu.

Zaznaczy¢ jednak ponownie trzeba, iz przedmiotem niniejszego przetargu jest ustuga
sprzatania, a nie wynajem pracownikow.

W s$wietle zasad udzielania zamdéwien publicznych i orzecznictwa powyzszy zapis umowy
nie moze si¢ osta¢, bowiem:

1) narusza on fundamentalng zasade udzielania zamdwien publicznych w postaci uczciwej
konkurenciji,

2) moze zaburza¢ rownowage ekonomiczng ustalong w przetargu publicznym,
3) moze prowadzi¢ do naduzywania dominujacej pozycji Zamawiajacego.

W wyroku KIO z dnia 30 pazdziernika 2017 r. sygn. akt KIO 2163/17, 1zba wskazata, iz ,,to,
Ze zamawiajgcy ustanawia wzOr umowy nie oznacza, ze moze jednostronnie narzucac
ucigzliwg regulacje obowigzkbw po stronie przeciwnej. Jednostronne ustanawianie
warunkéw umowy nie stanowi realizacji swobody zawierania uméw, a wrecz jg narusza,
ustanawiajgc przywilej dyktowania warunkéw tylko po jednej stronie w tym przypadku
Zamawiajgcego.”.

Uwzgledniajac powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz zarzuty wskazane w pkt 7) odwotania
znajduja uzasadnienie w obowigzujacych przepisach ustawy i zastuguja na uwzglednienie
zgodnie z wnioskiem (zadaniem), co do rozstrzygniecia odwotania wskazanym w pkt 7)
odwolania.
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Ad.8)

W uzasadnieniu zarzutéw i zadan wymienionych w pkt 8 ) odwotania nalezy wskaza¢, iz
wobec zarzutéw i zadan odwotania dot. Formularzy cenowych i cen jednostkowych,
rezygnacji z roboczogodzin, konieczna jest zmiana postanowien § 3 ust. 2 umowy (dla
Czesci 1 i 2) w spos6b uniemozliwiony rozliczenie za faktycznie wykonane prace, z
uwzglednieniem zadan odwotania wskazanych w pkt 4) i w pkt 5).

Uwzgledniajac powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz zarzuty wskazane w pkt 8) odwotania
znajduja uzasadnienie w obowigzujacych przepisach ustawy i zastuguja na uwzglednienie
zgodnie z wnioskiem (zadaniem), co do rozstrzygnigcia odwotania wskazanym w pkt 8)
odwotania.

Ad.9)

W uzasadnieniu zarzutow i zagdan wymienionych w pkt 9) odwotania nalezy wskazac¢, iz
8 9 ust. 1 umowy (dot. Czesci 1 1 2) stanowi, iz :

"W przypadku nienalezytego wykonania usfug bedgcych przedmiotem zamowienia
Zamawiajgcy ma prawo obnizy¢ wynagrodzenie Wykonawcy o 5% ogdlnej wartosci usfugi
miesiecznej netto, za kazdy stwierdzony przypadek za kazdg dobe, a Wykonawca zap/aci
Zamawiajgcemu dodatkowo kare umowng w wysokosci 10 % wartosci wynagrodzenia
brutto okreslonego w 8 3 ust. 2 ustalonego na dany miesigc."

Powyzszy zapis prowadzi w rzeczywistosci do natozenia kary umownej w wysokosci 15%
wartosci ustugi miesigcznej. Nie ma znaczenia, ze wartos¢ 5% okreslono jako "obnizke
wynagrodzenia”, a 10% jako kar¢ umowna, gdyz skutek finansowy jest identyczny. Obnizka
wynagrodzenia nie zostala w zaden sposob dookreslona i nie zostaty opisane zadne kryteria
jej zastosowania, wigc w istocie nalezy ja traktowac jako ukryta kare umownga. Jednoczesnie
nalezy zaznaczyé¢, ze omawiany przepis jest niejednoznaczny i sprzeczny z istota kary
umownej. W mysl art. 483 par. 1 kc, mozna zastrzec w umowie, ze naprawienie szkody
wyniklej z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania niepieni¢znego nastapi
przez zaptate okreslonej sumy (kara umowna). Powyzszy przepis nalezy rozumie¢ w ten
sposob, ze strony musza mie¢ swiadomos¢ jakiego rodzaju naruszenie umowy skutkuje
obowiazkiem zaptaty kary umownej, zwlaszcza jezeli mamy do czynienia z umowami 0
bardzo szerokim zakresie obowiagzkdw stron (jak w niniejszym przypadku). Wobec tego
sformutowanie, ze kara umowna jest nalezna "'za kazdy stwierdzony przypadek" jest na tyle
nieprecyzyjne, ze istnieja bardzo powazne watpliwosci interpretacyjne, ktére daja pole do
naduzyc¢ stronie, ktdra jest uprawniona do otrzymania kary umownej. Nie wiadomo jakimi
kryteriami bedzie kierowac¢ si¢ Zamawiajacy, decydujac si¢ na obcigzenie Wykonawcy kara
umowna.

Niezaleznie od powyzszego obowiagzek zaplaty kary w rzeczywistej wysokosci 15%
wartosci miesiecznej za kazda dobg powoduje, ze mamy do czynienia z karg umowna razaco
wygorowana, albowiem przepis ten daje mozliwos¢ naktadania kary w wysokosci 465%
miesiecznie, co nie tylko pozbawia Wykonawce jakiegokolwiek zysku (pomimo
prawidtowego wykonania umowy w pozostatym zakresie), lecz rowniez rodzi ryzyko, ze
Wykonawca bedzie musiat ptaci¢ naleznos¢ kilkukrotnie przewyzszajaca jego potencjalny
zarobek. Tymczasem zgodnie z trescig art. 484 par. 2 kc, jezeli zobowigzanie zostalo w
znacznej czesci wykonane, dtuznik moze zada¢ zmniejszenia kary umownej; to samo
dotyczy wypadku, gdy kara umowna jest razaco wygdérowana. W tej sytuacji kara umowna
okreslona w par. 9 powinna by¢ dostosowana do rodzaju nienalezytego wykonania ustugi,
zwazywszy na fakt, ze zakres swiadczonych ustug jest szeroki i roznorodny.
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Zgodnie z wyrokiem KIO z dnia 6 czerwca 2018 r. sygn. akt KIO 980/18

»Niedopuszczalne jest rowniez kszta/towanie wysokosci kar w sposob cazkowicie dowolny,
bez jakiegokolwiek racjonalnego powigzania z uszczerbkiem po stronie zamawiajgcego. W
tym kontekscie kary umowne powinny by¢ okreslone w wysokosci adekwatnej do
ewentualnej szkody - tak aby spe/nialy swoje funkcje, ale nie zniechecaty do udziafu w
zamowieniach publicznych.”

Uwzgledniajac powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz zarzuty wskazane w pkt 9) odwotania
znajduja uzasadnienie w obowigzujacych przepisach ustawy i zastuguja na uwzglednienie
zgodnie z wnioskiem (zadaniem), co do rozstrzygnigcia odwotania wskazanym w pkt 9)
odwolania.

Ad.10)

W uzasadnieniu zarzutow i zadan wymienionych w pkt 10) odwotania nalezy wskaza¢, iz
zgodnie z 8 9 ust. 3 umowy (dot. Czgsci 1 i 2):

"Wykonawca zobowigzany jest zapfaci¢ Zamawiajgcemu kare umowng w wysokosci 15 %
wynagrodzenia umownego brutto okreslonego w § 3 ust.2 ustalonego na dany miesigc, w
przypadku rozwigzania umowy lub odstgpienia od niej przez Zamawiajgcego z przyczyn
niezaleznych od Zamawiajgcego."

Powyzszy zapis wbrew tresci art. 483 par. 1 kc, daje mozliwos¢ obcigzenia Wykonawcy
karg umowna rowniez w sytuacji, gdy rozwigzanie umowy nie byto wynikiem nienalezytego
wykonania umowy. Nie kazda "przyczyna niezalezna od Zamawiajgcego” stanowi
przyczyne lezaca po stronie Wykonawcy. Moga bowiem wystapi¢ sytuacje niezalezne od
obu stron, jak choc¢by przewidziane w art. 145 ustawy. Mimo rozwigzania/odstapienia od
umowy na skutek takich niezaleznych sytuacji, powyzszy przepis naklada na Wykonawce
obowiazek zaptaty kary umownej, cho¢by Wykonawca umoweg wykonywat prawidiowo.
Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze omawiany zapis umowy, jako sprzeczny z art. 483 par.
1 kc jest bezwzglednie niewazny (art. 58 par. 1 kc) w czesci w jakiej naktada obowigzek
zaplaty kary réwniez gdy rozwiazanie/odstapienie od umowy nastapi z przyczyn
niezaleznych od obu stron. Analogicznie do tresci par. 9 ust. 2 umowy, kara umowna
powinna by¢ zastrzezona wylacznie gdy rozwiazanie/odstapienie nastapi "z winy
Wykonawcy", a nie "'z przyczyn niezaleznych od Zamawiajgcego".

Rozrdznienie kar umownych w 8 9 ust. 2 i § 9 ust. 3 umowy (dot. Czesci 1 i 2):

"2.Zamawiajgcy zobowigzany jest zapfaci¢ Wykonawcy kare umowng w wysokosci 5%
wynagrodzenia umownego brutto okreslonego w 83 ust. 2 ustalonego na dany miesigc , w
razie odstgpienia od umowy z winy Zamawiajgcego."

"3.Wykonawca zobowigzany jest zapfaci¢ Zamawiajgcemu karg umowng w wysokosci 15 %
wynagrodzenia umownego brutto okreslonego w § 3 ust.2 ustalonego na dany miesigc, w
przypadku rozwigzania umowy lub odstgpienia od niej przez Zamawiajgcego z przyczyn
niezaleznych od Zamawiajgcego."

Powyzsze przepisy dotyczace identycznych sytuacji rozwigzania/odstapienia z przyczyn
lezacych po jednej Ilub drugiej stronie, wprowadzaja niczym nieuzasadnione
uprzywilejowanie Zamawiajacego, poprzez ograniczenie jego kary umownej do zaledwie
5%, w sytuacji gdy Wykonawca musiatby zaptaci¢c kar¢ w wysokosci 15%. Takie
uprzywilejowanie Zamawiajacego prowadzi do zachwiania réwnowagi stron stosunku
prawnego i nie zabezpiecza w rownym stopniu ich intereséw. Nie ma zadnego uzasadnienia,
aby odszkodowanie w postaci kary umownej bylo zastrzezone w wyzszej wysokosci dla
Wykonawcy, w sytuacji gdy jezeli umowa zostanie rozwigzana z winy Zamawiajacego,
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Wykonawca z calg pewnoscia poniesie nie mniejsza szkode¢ (cho¢by w postaci utraconego
zarobku). W zwiazku z powyzszym wysokos¢ kar zastrzegana w takich samych sytuacjach
dla obu stron, powinna by¢ réwna.

W wyroku z dnia 16 stycznia 2018 r. sygn. akt KIO 47/18, Izba wskazata, iz:

,Obowigzkiem Zamawiajgcego jest okreslenie postanowiez umowy w sprawie zamdwienia
publicznego tak, aby cel zamdwienia publicznego tj. zaspokojenie okreslonych potrzeb
publicznych zosta/ osiggniety. W swoim dziafaniu nie mozna jednak korzysta¢ z prawa
absolutnego, oderwanego od przedmiotu zamdwienia, sytuacji wykonawcy oraz cigzgcych
na nim obowigzkow jako drugiej strony stosunku zobowigzaniowego z wykonawcg.”.

Natomiast w wyroku KIO z dnia 30 pazdziernika 2017 r. sygn. akt KIO 2163/17 Izba
stwierdzita, iz :

- ,,Wykonawca ma prawo do réwnego traktowania z zamawiajgcym, jak i uczciwej
konkurencji jako podmiotu prawa cywilnego zobowigzanego do wykonania, w tym
nalezytego wykonania, umowy (art. 7 ust. 1 p.z.p.).

- Okolicznos¢, ze to zamawiajgcy formufuje postanowienia wzoru umowy nie oznacza,
Ze ma prawo czyni¢ to w sposdb bezwzglednie obowigzujgcy i przy tym moggcy
naduzywaé¢ rownowage stron (zamawiajgcy - wykonawca). W prawie cywilnym
podstawowg formg odpowiedzialnosci dfuznika jest jej ukszta/towanie na zasadzie
obowigzku nalezytej starannosci, co wynika z tresci art. 472 k.c., zgodnie z ktorym
jezeli ze szczegollnego przepisu ustawy albo z czynnosci prawnej nie wynika nic
innego, dfuznik odpowiedzialny jest za niezachowanie nalezytej starannosci.”.

Uwzgledniajac powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz zarzuty wskazane w pkt 10) odwotania
znajduja uzasadnienie w obowigzujacych przepisach ustawy i zastuguja na uwzglednienie
zgodnie z wnioskiem (zadaniem), co do rozstrzygniecia odwotania wskazanym w pkt 10)
odwolania.

Ad.11)

W uzasadnieniu zarzutow i zadan wymienionych w pkt 11) odwotania nalezy wskaza¢, iz
zgodnie z 810 ust. 1 umowy (dot. Czgsci 1 1 2):

" W przypadku powtarzajgcych sie¢ co najmniej dwukrotnie zastrzezen co do wfasciwego
wykonywania usfug przez Wykonawce, Zamawiajgcy niezaleznie od obnizenia
wynagrodzenie i zgdania zap/aty kar umownych, o0 mowa w 8 9, moze rozwigza¢ umowe w
trybie natychmiastowym ze skutkiem na ostatni dzies miesigca kalendarzowego z prawem
obcigzenia Wykonawcy kosztami i ryzykiem zastepczego powierzenia przez Zamawiajgcego
usfug objetych niniejszg umowg nie dfuzej niz przez okres 3 miesiecy."

Powyzszy przepis wprowadza niejasne kryteria mozliwosci rozwigzania umowy przez
Zamawiajacego. Umowa nie definiuje co oznacza zwrot "zastrzezenia co do wlasciwego
wykonania usfug” i nie reguluje, kto 1 w oparciu o jakie przestanki ma decydowa¢, czy
zastrzezenia te sa uzasadnione. Jest to pojecie niejednoznaczne i dajace Zamawiajacemu
zbyt duza swobode¢ w decydowaniu o przedwczesnym rozwigzaniu umowy. Co wiecej, w
tak skomplikowanej i wielowymiarowej umowie jaka jest przedmiotem postepowania,
zaledwie dwukrotne "zastrzezenia™ (cokolwiek ma to pojecie oznacza¢) co do jakosci ustug,
z calag pewnoscia nie sa uzasadniong przyczyna rozwigzania umowy w tym trybie. Przepis
taki prowadzi do zachwiania rownowagi stron stosunku prawnego. Rozwigzanie umowy
przed uptywem jej okresu (z mozliwoscig zastosowania wskazanych sankcji) powinno by¢
mozliwe jedynie w uzasadnionych sytuacjach, przez ktére nalezy rozumie¢ wielokrotne
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razace nienalezyte wykonywanie umowy. W kazdym razie omawiany przepis powinien
dokladnie ten tryb okresla¢, gdyz w przeciwnym wypadku daje mozliwos¢ naduzywania
przez Zamawiajacego ponadstandardowo uprzywilejowanej pozycji i rozwigzania umowy w
oparciu 0 niejasne przestanki. W konsekwencji w przypadku niezasadnego rozwigzania
umowy, zachodzi duze ryzyko sporéw sadowych i narazenia na uszczerbek budzetu Skarbu
Panstwa.

Ponadto par. 10 ust.2 umowy stanowi, iz :

,»»2.W przypadku rozwigzania przez Zamawiajgcego niniejszej umowy z przyczyn, za ktére
odpowiada Wykonawca, zabezpieczenie, o ktorym mowa w ust. 7 przepada na poczet
naleznosci przystugujgcych Zamawiajgcemu.”.

Powyzszy zapis umowy jest nadmierny i nie zwigzany ze szkoda jaka modgtby ponies¢
Zamawiajacy w przypadku rozwigzania przez Zamawiajacego niniejszej umowy z winy
Wykonawcy. Tym samym, jest to zapis obarczajacy wykonawce zbyt duzym ryzykiem
kontaktowym i jako taki nie moze si¢ ostac.

W wyroku KIO z dnia 22 pazdziernika 2018 r. sygn. akt. Izba wskazala, iz :

- ,,Obarczanie wykonawcy zbyt duzym ryzykiem kontaktowym nie tylko moze sie
okaza¢ niepozgdane w odniesieniu do budzetu zamawiajgcego, lecz moze réwniez
prowadzi¢ do naruszenia zawartej w art. 7 ust. 1 p.z.p. zasady zachowania uczciwej
konkurencji i rbwnego traktowania wykonawcow.

- Zamawiajgcy przygotowujgc i prowadzgC postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego, w tym kszta/tujgc tres¢ postanowier umownych, powinien kierowac Sig¢
naczelng zasadg prawa zamowier publicznych, tj. okreslong w art. 7 ust. 1 p.z.p.
zasadg zachowania uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow.
Postanowienia specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia nie powinny mieé
negatywnego wp/ywu na konkurencje pomiedzy wykonawcami poprzez jej
ograniczenie czy zakfOcenie. Taka sytuacja bedzie wystepowac miedzy innymi w
przypadku obcigzenia wykonawcy umowy w sprawie zamdwienia publicznego
nadmiernym ryzkiem kontraktowym.”.

Uwzgledniajac powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz zarzuty wskazane w pkt 11) odwotania
znajduja uzasadnienie w obowigzujacych przepisach ustawy i zastuguja na uwzglednienie
zgodnie z wnioskiem (zadaniem), co do rozstrzygniecia odwolania wskazanym w pkt 11)
odwolania.

Ad.12)

W uzasadnieniu zarzutow i zadan wymienionych w pkt 12) odwotania nalezy wskaza¢, iz
w 812 umowy (dot. Czeséci 11 2) Zamawiajacy okreslit postanowienia dot. waloryzacji
wynagrodzenia umownego w sposob niezgodny z brzmieniem art. 142 ust. 5 ustawy
obowigzujacym w dniu wszczecia przedmiotowego przetargu. Przepis ten, bowiem zostat
zmieniony ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych
(Dz.U.2018.2215), zgodnie z ktorag w art. 142 w ust. 5 po pkt 3 dodano pkt 4 w brzmieniu:
"4) zasad gromadzenia i wysokosci wpfat do pracowniczych planéw kapitafowych, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitafowych".
Niniejsza zmiana obowigzuje od dnia 01 stycznia 2019r.

Ponadto konieczne jest wprowadzenie do umowy(dot. Czesci 1 1 2) przepisu
gwarantujacego wykonawcy waloryzacje wynagrodzenia umownego od dnia wejscia w
zycie zmian przepiséw prawa, wskazanych w art. 142 w ust. 5 ustawy.
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Zgodnie z opinig prawng UZP pn. ,Waloryzacja wynagrodzenia wykonawcy w swietle
przepisow ustawy Prawo zamdwier publicznych obowigzujgcych od dnia 19 paZdziernika
2014 r.”:

- ,,Zasadniczym celem wprowadzenia przepisu art. 142 ust. 5 ustawy Pzp, wskazanym w
uzasadnieniu do projektu ustawy nowelizacyjnej, jest ochrona wykonawcy przed
stratami, jakie moze on ponies¢ w zwigzku z podwyzszeniem cigzaréw
publicznoprawnych wchodzgceych w koszty realizacji zamowienia.”;

- ,,Za ,,odpowiednig zmianeg wynagrodzenia”, nalezy zatem przyjgé takg zmiang, ktora
dostosowuje wprost proporcjonalnie wynagrodzenie wykonawcy do poziomu kosztow
ponoszonych na realizacje zamdwienia w zwigzku ze zmianami przepiséw prawnych
wymienionych w art. 142 ust. 5 ustawy Pzp. Jak sfusznie wskazafa Krajowa lzba
Odwofawcza w wyroku z dnia 9 marca 2015 r. (sygn. akt KIO 346/15), ,,zmiana
(wynagrodzenia — przyp. wl) powinna byé ,,adekwatna, wynikajgca wprost z
zaistniaZej zmiany przepiséw prawa. Kwota, o jakg zmienione zostanie wynagrodzenie,
nie powinna by¢ ani nizsza, ani wyzsza niz to wynika ze zmiany przepiséw prawa”.

Ponadto zgodnie z wyrokiem KIO z dnia 16 marca 2015 r., KIO 413/15 ,,Zmiana powinna
by¢ ,,adekwatna’, wynikajgca wprost z zaistniafej zmiany przepisow prawa. Kwota, o jakg
zmienione zostanie wynagrodzenie, nie powinna by¢ ani nizsza, ani wyzsza niz to wynika ze
zmiany przepisOw prawa. Nie mozna przyjgc, ze koszty finansowe zmian przepisow prawa
bedg obcigzaé wykonawce | zamawiajgcego. Zgodnie bowiem z doktryng i judykaturg koszt
waloryzacji umowy obcigza wyfgcznie zamawiajgcego, co uniemozliwia rozkfadanie go na
strony umowy. Obcigzenie kosztami zmian legislacyjnych w tym zakresie spoczywa na
Zzamawiajgcym.”.

W swietle ww. publikacji UZP i orzecznictwa KIO waloryzacja wynagrodzenia
wykonawcy w trybie w art. 142 w ust. 5 ustawy ma obowiazywa¢ od dnia wejscia w zycie
zmian przepiséw prawa, wskazanych w art. 142 w ust. 5 ustawy.

Uwzgledniajac powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz zarzuty wskazane w pkt 12) odwotania
znajduja uzasadnienie w obowigzujacych przepisach ustawy i zastuguja na uwzglednienie
zgodnie z wnioskiem (zadaniem), co do rozstrzygniecia odwotania wskazanym w pkt 12)
odwolania.

Uwzgledniajac powyzsze wszystkie wskazane w odwolaniu zarzuty i zadania znajduja
uzasadnienie w obowiazujacych przepisach oraz w dokumentacji przetargowej.

W tym stanie rzeczy zmiana SIWZ zgodnie z zadaniem Odwolujacego w pkt 1) - 12)
jest konieczna i w pelni uzasadniona.

Odwotujacy, legitymuje si¢ interesem prawnym do wnoszenia niniejszego odwolania,
poniewaz z racji naruszen przepisOw ustawy przy konstruowaniu tresci ogloszenia o
zamOwieniu i postanowien SIWZ w przedmiotowym przetargu, Odwotujacy nie ma
mozliwosci ztozenia oferty:

- wwarunkach uczciwej konkurencji i rbwnego traktowania,
- uwzgledniajacej w cenie wszystkie wymagania i okolicznosci, ktore maja istotny
wplyw na wyliczenie ceny oferty oraz

- ktorej, wybor w wyniku przetargu, umozliwiatby rozliczenie za faktycznie
wykonane ustugi, bez szkody po stronie Wykonawcy.
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SIWZ zostala zamieszczana na stronie internetowej Zamawiajacego w dniu 08 lutego
2019r.

W tym stanie rzeczy niniejsze odwotanie wniesiono w terminie, o ktorym mowa w art. 182
ust. 2 pkt 1 ustawy.

ECO-PLAN S.A.
76-200 SLUPSK, ul. Przemystowa 33
tel./fax 59 844 11 44 %ﬁs RZADU 5
NIP 8393171322 KRS 0000445496 W
r Swidzifiaki

Wykaz zalacznikéw do odwotania:

1) Dowdd uiszczenia wpisu od odwoZania w wymaganej wysokosci- Zatgcznik nr 1,
2) Dowdd przesfania kopii odwo/ania Zamawiajgcemu Zafgcznik nr 2,
3) KRS ECO-PLAN S.A.- Zaigcznik nr 3.
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