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Ponizsze zalecenia dotyczg przygotowania studium wykonalnosci dla projektéw realizowanych w
ramach dziatan 2.1, 2.2, 2.3 w osi priorytetowej Il. E-administracja i otwarty rzgd Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 (POPC).

Studium wykonalnosci ma udowodni¢ zasadnos¢ realizacji projektu oraz wykazac, ze wybrano
optymalny zakres i najkorzystniejszy wariant. Powinno pokaza¢ wykonalno$¢ projektu, w obszarach:
technicznym, finansowo-ekonomicznym, prawnym, organizacyjnym oraz $rodowiskowym, z
uwzglednieniem wymogow zwigzanych z ubieganiem sie o wsparcie z funduszy Unii Europejskiej.

W niniejszych Zaleceniach przedstawiono pozadana strukture oraz zawartos¢ studium wykonalno$ci
w celu ufatwienia wnioskodawcom wykazania spetnienia kryteriow oceny projektow. Jezeli
wnioskodawca przygotowat studium wykonalnosci wedtug innej struktury niz przedstawiona, ale
odpowiadajgce zakresowi informacyjnemu niniejszych Zalecen, nie musi, dla celéw ztozenia wniosku o
dofinansowanie, uzupetniaé swojego studium. Studium wykonalnosci moze zawiera¢ dodatkowe
informacje nie wskazane w zaleceniach.

O szczegotowym zakresie informacji wymaganych w studium wykonalnosci decydujg kryteria
wyboru projektéw dla danego konkursu na dofinansowanie. Tresci nie ujete w studium wykonalno$ci
a niezbedne dla oceny projektu mogg zostaé przedstawione bezposrednio we wniosku o
dofinansowanie lub w postaci innych zalgcznikédw dotgczonych do wniosku o dofinansowanie.
Wymagane jest dotgczenie zalgcznika obliczeniowego (obliczenia w analizie finansowej, analizie
kosztow i korzysci, analizie wrazliwosci) w formie arkusza kalkulacyjnego, ktéry powinien umozliwi¢
weryfikacje poprawnosci dokonanych wyliczen (odblokowane formuty) oraz zawieraé¢ wydzielong cze$¢
zawierajgca zatozenia bedgce podstawg wyliczen.

Zalecenia zostaty sporzgdzone na podstawie nastepujacych dokumentéw:

1. Wytyczne w zakresie zagadnieh zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym
projektow generujacych dochdd i projektéw hybrydowych na lata 2014-2020.

2. Kryteria formalne dla dziatania 2.1 Wysoka dostepnos¢ i jako$¢ e-ustug publicznych POPC.

3. Przewodnik po merytorycznych kryteriach wyboru projektéow dla dziatania 2.1 Wysoka dostepnosc i
jakos$¢ e-ustug publicznych POPC.

4. Guide to Cost-benefit Analysis of Investment Projects Economic appraisal tool for Cohesion Policy
2014-2020, Komisja Europejska 2014.%

5. Instrukcja przygotowania studium wykonalnosci dla projektéw informatycznych realizowanych w
ramach 7. osi priorytetowej Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka.

1 Stownik stosowanych pojec¢
W rozdziale nalezy zamiesci¢ definicje poje¢ specjalistycznych i skrotéow uzywanych w studium
wykonalnosci.

2 Whnioski z przeprowadzonych analiz - podsumowanie
W rozdziale nalezy przedstawi¢ podsumowanie zawierajgce syntetyczne zestawienie wynikoéw analiz,
potwierdzajgcych celowos¢ wdrozenia projektu w okreslonym ksztalcie.

W tym rozdziale nalezy w szczegdlnosci wskazaé miejsce (rozdziat) Studium, w ktérym znajduje sie

jednoznaczne potwierdzenie, ze przedsiewziecie jest wykonalne w aspektach okreslanych akronimem

TELOS, tzn. pod wzgledem:

- Technicznym (T — Technical): Przedsiewziecie moze zosta¢ zrealizowane przy uzyciu dostepnej
technologii,

1 Na stronie https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/5594/Przewodnik AKK 14 20.pdf dostepne jest
ttumaczenie dokumentu na jezyk polski.




- Ekonomicznym (E — Economic): Realizacja przedsiewziecia przyniesie okreslone korzysci
spoteczno-gospodarcze,

- Prawnym (L — Legal): Realizacja przedsiewzigcia jest mozliwa w istniejgcych uwarunkowaniach
organizacyjnych i prawnych wnioskodawcy,

- Operacyjnym (O- Operational): Wnioskodawca jest w stanie przeprowadzi¢ proces inwestycyjny i

zapewni¢ utrzymanie produktow przedsiewziecia w fazie eksploatacji,
- Planowym (S — Scheduling): Przedsiewziecie mozna w petni zrealizowaé¢ w zakladanym czasie i
zasobach, przy okreslonym poziomie ryzyka.

W przypadku, gdy studium ze wzgledu na specyfike przedsiewziecia bada inne obszary wykonalnosci
(rynkowa, srodowiskowg czy kulturowg) nalezy wskaza¢ miejsce w studium gdzie znajdujg sie analizy
wykonalnosci w powyzszych aspektach.

3 Charakterystyka projektu i logika interwencji

W rozdziale nalezy zaprezentowa¢ podstawowe informacje o projekcie. Nalezy wskazaé tytut projektu,
wyjasni¢ geneze i istote projektu, wskazac lokalizacje projektu oraz wyjasni¢ logiczne zwigzki pomiedzy
projektem a: odpowiednimi dokumentami strategicznymi, celami POPC, zasadami horyzontalnymi
Unii Europejskiej.
Rozdziat powinien zawiera¢ informacje o wskaznikach stuzacych do monitorowania planowanego
przedsiewzigcia (m.in. definicje wskaznikow, ktore odzwierciedlajg cele projektu, warto$ci bazowe
i docelowe wskaznikow, opis sposobu pomiaru). W rozdziale nalezy wskaza¢ informacje dotyczace
powigzan projektu z innymi projektami.

W rozdziale nalezy uwzgledni¢ wymagania wskazane w rozdziale 4 i 5 Wytycznych w zakresie
zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych
dochdd i projektéw hybrydowych na lata 2014-2020.

3.1 Tytut projektu
Nalezy okresli¢ tytut projektu, ktéry w zwiezty sposdb oddaje istote i charakter projektu.

3.2 Genezai istota projektu

W podrozdziale nalezy wyjasni¢ na jakie problemy, potrzeby spoteczne odpowiada planowane
przedsiewziecie. Nalezy przedstawiC opis i analize probleméw, ktoére dotyczg interesariuszy ustug
bedgcych przedmiotem projektu. Ww. problemy powinny mie¢ zwigzek z przeprowadzong analizg
otoczenia. Nalezy zaprezentowac te problemy, ktére sg zwigzane z projektem bedacym przedmiotem
studium wykonalnosci i okresli¢, ktdre z nich mogg zostaé przynajmniej czesciowo rozwigzane dzieki
realizacji projektu.

3.3 Lokalizacja projektu

W podrozdziale nalezy okresli¢ lokalizacje projektu tzn. wskaza¢ zaréwno lokalizacje produktéw
specjalistycznych projektu, jak i planowany obszar na ktérym efekty realizacji projektu (np. elektroniczne
ustugi publiczne udostepniane z wykorzystaniem systemu informatycznego), bedg dostepne.

3.4 Opis stanu obecnego

W podrozdziale nalezy zaprezentowac¢ analize stanu aktualnego tzn. przedstawi¢ dotychczasowy

sposéb realizacji ustug, w podziale na nastepujace elementy (zgodnie z wymaganiami kryteriéw wyboru
projektow):

— Procesy biznesowe — opisu aktualnego stanu proceséw zwigzanych ze swiadczeniem ustug,

— Dane - informacje dotyczgce danych przetwarzanych w ramach proceséw biznesowych,

Infrastruktura — architektura systemu, wykorzystywany sprzet,

Aplikacje — oprogramowanie wspierajgce realizacje procesow biznesowych.



3.5 Cele projektu

W podrozdziale nalezy wskazac i opisac cele, ktére majg zosta¢ osiagniete dzieki realizacji projektu.
Cele projektu, zaréwno te bezposrednie, jak i posrednie, powinny zostac¢ okreslone w oparciu o analize
potrzeb danego $rodowiska spoteczno-gospodarczego, z uwzglednieniem zjawisk najbardziej
adekwatnych do skali oddziatywania projektu. Nalezy zwréci¢ uwage, aby cele projektu zdefiniowane w
analizie spetniaty nastepujace zatozenia:

— jasno wskazywaly, jakie korzysci spoteczno-gospodarcze zostang osiggniete dzieki wdrozeniu

projektu, — byty logicznie powigzane ze sobg (w przypadku gdy w ramach projektu realizowanych jest
jednoczesnie kilka celow), byty logicznie powigzane z odpowiednimi celami szczegétowymi w ramach
POPC.
byly mierzalne (mogty zosta¢ wyrazone za pomocg wskaznikow i pozwalaty na zaplanowanie
systemu ich pomiaru i monitorowania).
Szczegotowa analiza celéw projektu (ich zgodnos$¢ z wynikami analizy otoczenia projektu, z celami
dokumentoéw strategicznych i POPC oraz opis systemu monitorowania wskaznikow) powinna zosta¢
przedstawiona w dalszej czesci studium wykonalnosci.

3.6 Spodjnosé celow projektu z celami dokumentéw strategicznych

Nalezy wykaza¢ zgodnos$¢ przyjetych celow projektu z:

a) Zatozeniami dla danego celu szczegotowego POPC — nalezy odwotac sie do celéw wymienionych
w POPC i wykazac w jakim zakresie bedg one zrealizowane dzigki projektowi,

- nalezy przedstawi¢ opis mechanizmu bezposredniego lub posredniego wptywu projektu na
realizacje wskaznikow rezultatu strategicznego wskazanych na poziomie POPC),

- dla projektow, w ramach ktorych udostepniane lub modernizowane bedg e-ustugi, nalezy
zamiesci¢ wymagane informacje (zgodnie z wymaganiami kryteriow wyboru projektow)
dotyczace udokumentowania ponadresortowego charakteru projektu.

b) Zapisami obowigzujgcego dokumentu strategicznego dla wiasciwej polityki publicznej lub
wiasciwego resortu (nalezy wskaza¢ nazwe aktualnie obowigzujgcego dokumentu strategicznego
dla wtasciwej polityki publicznej lub wiasciwego resortu, w ktérym to dokumencie wskazano
potrzebe realizacji projektu, oraz wskazaé konkretne zapisy ww. strategii stanowigce podstawe do
realizacji projektu),

c) Zapisami innych, istotnych z punktu widzenia rozwigzywanych probleméw, dokumentow
strategicznych (nalezy woéwczas pokazaé zgodnosé projektu z tymi dokumentami i jego wptyw na
realizacje celdw przyjetych w wymienionych dokumentach).

3.7 Wskazniki rezultatu projektu

W niniejszym podrozdziale nalezy okresli¢ rezultaty, ktére zostang uzyskane dzieki realizacji projektu.
Rezultatami projektu sg korzysci, ktére zostang osiggniete przez beneficjenta i/lub interesariuszy dzieki
realizacji projektu bezposrednio po jego zakonczeniu. Wskazniki rezultatu muszg byé realne do
osiggniecia (wartosci docelowe muszg byc¢ rzetelnie oszacowane) i mierzalne (nalezy wskaza¢ sposéb
pomiaru).

3.8 Wskazniki produktu projektu

W podrozdziale nalezy wskazaé produkty, ktére zostang uzyskane dzigki realizacji projektu.
Produktem jest bezposredni, materialny efekt realizacji projektu mierzony konkretnymi wielkosciami.
Wskazniki produktu muszg byé mierzalne, wybrane odpowiednio do celu i zakresu projektu oraz
nieprzeszacowane. Nalezy uzasadnic¢ ich dobdr, okresli¢ i uzasadni¢ ich wartosci bazowe i docelowe
oraz wskaza¢ sposob pomiaru.

3.9 Realizacja zasad horyzontalnych UE
W podrozdziale nalezy wykaza¢ pozytywny lub neutralny wptyw projektu na zasady horyzontalne UE:
— promowanie rownosci szans kobiet i mezczyzn oraz niedyskryminacji, zgodnie z art. 7

Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 ., —
zrownowazony rozwoj (w szczegolnosci nalezy wskazac i uzasadni¢, czy projekt bedzie wymagat oceny



oddziatywania na s$rodowisko zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1235 ze zm.).

3.10 Analiza oddziatywania na srodowisko
W przypadku, gdy dany projekt wymaga sporzadzenia oceny oddziatywania na s$rodowisko
wnioskodawca powinien przedstawi¢ wnioski z przeprowadzonej analizy.

3.11 Komplementarnos$¢ z innymi dziataniami

W podrozdziale nalezy przedstawi¢ wynik analizy powigzan projektu z innymi przedsiewzieciami lub
rodzajami przedsiewzie¢ realizowanymi na poziomie centralnym i regionalnym, ze srodkéw unijnych,
innych zagranicznych i krajowych.

Nalezy w szczegodlnosci odnies¢ sie do nastepujacych aspektéw wynikajgcych z powigzan pomiedzy

projektami (biorgc pod uwage zapisy wtasciwego przewodnika po kryteriach wyboru projektow):

mozliwosci wykorzystania efektéw innych projektéw,

zapewnienie nie powielania rozwigzan (wykazanie, ze produkty opisywanego projektu nie dublujg

tych, ktére sg eksploatowane lub tworzone w innych projektach realizowanych lub zrealizowanych przez

wnioskodawce lub inne podmioty),

- wskazanie rozwigzan alternatywnych na wypadek opdznien lub braku realizacji projektéw, od
ktérych zalezy powodzenie opisywanego przedsiewziecia,

- wskazanie rozwigzan organizacyjnych i technicznych (ustug, funkcjonalnosci) udostepnionych w
ramach projektu, dzieki ktérym projekt moze wygenerowacé efekty synergii z innymi projektami.

W szczegdlnosci, biorgc pod uwage wzajemne powigzania celu, zakresu i obszaru realizacji projektow,

nalezy wskaza¢ czy w przypadku danego przedsiewzigcia mozna mowi¢ o: = Komplementarnosci

bezposredniej, ktéra wystepuje w przypadku, gdy projekt jest bezposrednig kontynuacjg Iub

uzupetnieniem innych projektow (nie koniecznie wnioskodawcy),

- Komplementarnosci programowej, ktéra oznacza to, ze projekty/dziatania wpisujg sie nadrzedny w
stosunku do nich program. Tak powigzane mogg byc¢ rdozne pod wzgledem typdw projekty
realizowane przez jednego lub przez wiekszg liczbe beneficjentdw,

- Komplementarnosci funkcjonalnej, co oznacza, ze produkty projektu sg scisle powigzane
funkcjonalnie z produktami innych projektow,,

- Komplementarnosci przedmiotowej, ktéra wystepuje, gdy projekty rozwigzujg ten sam okreslony
problem spoteczno-gospodarczy, oddziatujg na konkretny sektor lub skierowane sg do tej samej
grupy docelowej.

3.12 Korzysci i oddziatywanie
W podrozdziale nalezy opisa¢ diugofalowe korzySci zrealizowanego projektu, wykraczajgce poza
natychmiastowe efekty dla docelowych grup interesariuszy.

Dla projektéw, w ktorych zostang udostepnione informacje sektora publicznego, w niniejszym rozdziale
proponuje sie zamieszczenie analizy wskazujgcej, ze ww. informacje posiadajg znaczny potencjat
ponownego wykorzystania.

4 Analiza otoczenia projektu
W rozdziale nalezy zaprezentowac¢ analize otoczenia projektu,

4.1 Analiza otoczenia spoteczno—gospodarczego

W podrozdziale nalezy przeprowadzi¢ analize otoczenia spoteczno—gospodarczego w tym wskazaé
kluczowe dla projektu dane spoteczne, gospodarcze, demograficzne, ekonomiczne i finansowe, tak,
aby mozliwe bylo zrozumienie problemoéw, ktére dany projekt powinien rozwigzac¢. Proponuje sie
przeprowadzi¢ te analize metodg PESTLE (ang. Political, Economic, Social, Technological, Legal,
Environmental) lub rwnowazng.



4.2 Odbiorcy projektu

W podrozdziale nalezy wskazac¢ grupy interesariuszy projektu w tym precyzyjnie okresli¢ i opisa¢ grupe
docelowg odbiorcéw ustug (np. dla ustugi A2A — podmioty publiczne wykonujgce okreslone zadania
publiczne, dla ustugi A2B — grupy przedsiebiorcow swiadczgcych ustugi danego typu) wraz ze
wskazaniem sposobu zidentyfikowania potencjalnych grup odbiorcéw.

Nalezy opisac¢ i zaprezentowa¢ wyniki analiz potrzeb, mozliwosci, ograniczen i planowanych korzysci
dla ww. grup interesariuszy tworzonych lub rozwijanych ustug. Nalezy réwniez dokona¢ analizy stopnia
wykorzystania ustug przez grupe docelowg oraz kluczowych czynnikéw wptywajgcych na ten stopien
wykorzystania.

4.3 Analiza SWOT

Zaleca sie przeprowadzenie i zaprezentowanie wynikéw analizy SWOT dla wnioskodawcy i partnerow
whnioskodawcy (w przypadku gdy zaplanowano udziat partneréw wnioskodawcy w realizacji projektu) w
obszarze zwigzanym z realizowanym projektem, zgodnie z przyjetg praktyka dla tego typu opracowan.

5 Analiza wykonalnosci i analiza wariantéw (rozwigzan

alternatywnych)
Celem analizy wykonalnosci jest zidentyfikowanie alternatywnych rozwigzan inwestycyjnych, ktore
mozne uzna¢ za wykonalne m.in. pod wzgledem technicznym, ekonomicznym, Srodowiskowym i
instytucjonalnym. Na wnioskodawcy spoczywa obowigzek wykazania, ze wybrany przez niego wariant
realizacji projektu reprezentuje najlepsze sposréd mozliwych rozwigzan.

5.1 Opis metody zastosowanej w analizie wariantow

Analiza wariantéw powinna zosta¢ wykonana w celu wykazania, ze wybrany wariant realizacji projektu
reprezentuje najlepsze spos$rod mozliwych alternatywnych rozwigzan. W tym celu wnioskodawca
powinien przeprowadzi¢ analize wykonalnosci dla rozwigzan alternatywnych, w ramach ktérej nalezy
uwzgledni¢ co najmniej dwa warianty inwestycyjne). Ww. warianty powinny by¢ ze sobg porownywalne
w oparciu o szereg kryteribw, odnoszgcych sie do réznego rodzaju aspektéw: technicznych,
ekonomicznych, prawno-organizacyjnych, operacyjnych i innych np. srodowiskowych.

W studium wykonalnosci nalezy przedstawi¢ wariant bezinwestycyjny, ale nie nalezy go
traktowaé jako jednego z rozwigzan alternatywnych. W analizie wariantéw powinny zostaé
zaprezentowane co najmniej dwa warianty inwestycyjne, z ktéorych jeden powinien zosta¢
ostatecznie wskazany jako wariant wybrany do realizacji.

W podrozdziale nalezy przedstawi¢ metode analizy wariantow wykorzystang w celu wybrania
najkorzystniejszego rozwigzania. Wskazane jest aby analiza wariantéw w miare mozliwosci bazowata
na ilosciowej metodzie wyboru wariantu inwestycyjnego, tj. poréwnaniu wskaznika B/C lub DGC.
Dopuszcza sie jakosciowy opis (analize wielokryterialng), ktérego logika jest zgodna z logikg jednego z
wyzej wymienionych modeli ilosciowych, jednak nalezy mie¢ swiadomos¢, ze dla wybranego do
realizacji wariantu kryteria wyboru projektdw mogg wymaga¢ dokonania peinej analizy kosztow i
korzysci z wariantem bezinwestycyjnym (ang. Business as usual) lub wariantem minimum (ang. do-
minimum) 2 jako scenariuszem kontrfaktycznym. Wybdr metody analizy wariantéw nalezy uzasadnic.

Gtéwnym celem analizy wariantéw jest wskazanie rozwigzania, ktére pozwala na uzyskanie pozgdanych

korzysci spotecznych i ekonomicznych przy najnizszym koszcie dla catego spoteczenstwa. Jako

instrument oceny optymalno$ci rozwigzania proponuje sie zastosowaé analize opartg na badaniu
jednego z nastepujgcych wskaznikow:

— B/C: wskaznik korzysci-koszty,

— DGC: Dynamiczny Koszt Jednostkowy (ang. Dynamic Generation Cost).

2 Guide to Cost-benefit Analysis of Investment Projects Economic appraisal tool for Cohesion Policy 2014-2020,
Komisja Europejska 2014, str. 16



Wskaznik Korzysci/Koszty moze zosta¢ okreslony na podstawie wzoru wskazanego w zatgczniku nr 1
do Wytycznych w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym
projektow generujacych dochdd i projektéw hybrydowych na lata 2014-2020.

Nalezy zaznaczy¢, ze korzysci w powyzszym wzorze nie sg tozsame z przychodami projektu i powinny
by¢ oszacowane z punktu widzenia grup docelowych. Korzysci powinny by¢ okreslone w wartosciach
pienieznych, nawet jesli nie sg one wprost dochodem projektu. Korzysci niepieniezne dla grup
docelowych nalezy oszacowac w wartosciach pienieznych oraz wigczyé do modelu analitycznego.

Projekt powinien by¢ realizowany w tym wariancie, dla ktérego wskaznik B/C jest wyzszy.

Wskaznik DGC obliczany jest wedtug formuty:

3 Kl ~KE,

DGC = 7 (r°
3 WR,
ol S
gdzie:

Klt- naktady inwestycyjne poniesione w danym roku,

KE:- koszty eksploatacyjne poniesione w danym roku, WR¢ - miara rezultatu (efektu) w danym roku, r -
stopa dyskontowa, t - kolejny rok, przyjmuje wartosci od 0 do n, gdzie 0 jest rokiem, w ktérym ponosimy
pierwsze koszty, natomiast n jest ostatnim rokiem funkcjonowania projektu. W praktyce t=0 jest rokiem
wykonania analizy.

Jako koszty inwestycyjne nalezy rozumie¢ rowniez nakfady odtworzeniowe. Jako koszty eksploatacyjne
- koszty biezgce, z pominieciem amortyzaciji.

W analizie DGC kluczowym jest dobér rezultatu, kiéry jest ,wyceniany" z punktu widzenia kosztéw jego
osiggniecia. Zaleca sie, aby dobiera¢ rezultat kluczowy z punktu widzenia celéw realizowanego
projektu.

5.2 Opis zidentyfikowanych wariantéw (wraz z oceng ich wykonalnosci)
W podrozdziale nalezy przedstawi¢ opis zidentyfikowanych wariantéw oraz zaprezentowac oceng ich
wykonalnosci.

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych,
w tym projektéw generujgcych dochdd i projektéw hybrydowych na lata 2014-2020 analize wariantow
nalezy przeprowadza¢ w dwdch etapach (analiza strategiczna, analiza rozwigzan technologicznych).
Jezeli charakter projektu wskazuje na zasadno$¢ potgczenia tych analiz to dopuszcza sie takie
podejscie przy czym analizy konkretnych rozwigzan funkcjonalno-technicznych muszg wynikaé z
pogtebionej analizy na poziomie strategicznym.

Jesli kryteria wyboru dla danego dziatania POPC tego wymagaja, nalezy w rozdziale zamiesci¢
wymagane informacje dotyczace opisu stanu proceséw dla docelowego sposobu realizacji ustugi oraz
dziatan realizowanych w projekcie zmierzajgcych do osiggniecia tego celu.

5.3 Poréwnanie wariantéw

W podrozdziale nalezy poréwnaé warianty realizacji projektu zgodnie z wymogami metody wskazanej
w podrozdziale 5.1, w szczegdlnosci przedstawi¢ dla kazdego wariantu dane decydujgce o wyborze
najkorzystniejszego rozwigzania, np. przedstawi¢ obliczenia warto$ci wskaznikédw pozwalajgcych na
wybor wariantu optymalnego.



5.4 Podsumowanie analizy wariantéw

Whnioski z analizy powinny jasno wskazywac i potwierdza¢ zasadno$¢ wyboru danego wariantu realizaciji
projektu oraz umozliwi¢ wnioskodawcy sformutowanie uzasadnienia wyboru optymalnego wariantu
realizacji projektu, w tym wariantu docelowego uksztattowania procesoéw biznesowych .

Dla projektéw, w ramach ktérych udostepniane lub modernizowane bedg e-ustugi nalezy réowniez
zamiesci¢ w rozdziale wymagane informacje (zgodnie z wymaganiami kryteriéw wyboru) dotyczace
opisu korzysci wynikajgcych z optymalizacji proceséw biznesowych przeprowadzonej w ramach
projektu.

6 Analiza instytucjonalna

Rozdziat powinien zawiera¢ nastepujgce informacje:

- Podstawowe dane wnioskodawcy i partneréw wnioskodawcy - charakterystyka podmiotéw
odpowiedzialnych za realizacje przedsiewziecia.

- Opis sposobu wyboru partneréow w projekcie. Stosunki prawno-wlasnosciowe miedzy
poszczegdlnymi stronami (wnioskodawca, partnerzy wnioskodawcy) projektu oraz podziat rél w
projekcie.

- Opis dotychczasowych doswiadczen wnioskodawcy i jego partnerow w realizacji projektéw w
szczegolnosci projektow finansowanych z funduszy UE.

6.1 Dane wnioskodawcy i partnerow

W podrozdziale nalezy zamiesci¢ podstawowe informacje o podmiotach (nazwy podmiotéw, adresy
podmiotéw, forme organizacyjng i prawng podmiotéw, itp.) dla ktérych zaplanowano udziat w realizacji
projektu (dotyczy podmiotow biorgcych udziat w przygotowaniu projektu, wdrozeniu produktow
specjalistycznych, odpowiedzialnych za $wiadczenie i utrzymanie efektéw projektu np. ustug bedgcych
przedmiotem projektu).

6.2 Sposob wyboru partneréw w projekcie. Stosunki prawno-wlasnosciowe
miedzy wnioskodawcga i partnerami

W przypadku realizacji projektu przez kilka podmiotéw (punkt nie dotyczy projektdw, w ktdrych realizacji
uczestniczy tylko jeden podmiot) nalezy opisa¢ sposdb wyboru partneréw w projekcie oraz
scharakteryzowa¢ podziat rél pomiedzy poszczegdlnymi partnerami. Ponadto nalezy okresli¢:
podstawe prawng wspotpracy np. porozumienie/umowa,

relacje finansowe miedzy podmiotami obowigzujgce w ramach projektu, zakres

praw i obowigzkéw kazdej ze stron,

opis struktury wtasnosci majatku wytworzonego w zwigzku z realizacjg projektu, inne

istotne uzgodnienia miedzy partnerami projektu.

6.3 Doswiadczenie stron projektu
Nalezy w sposdb syntetyczny okresli¢ dotychczasowe doswiadczenie poszczegdlnych stron projektu w
realizacji projektow podobnego typu i wielkosci oraz projektéw finansowanych z funduszy UE.

7 Wykonalnosé¢ i trwatos¢ instytucjonalna przedsiewziecia

W rozdziale nalezy przedstawi¢ uzasadnienie wykonalnosci projektu w obszarze organizacyjnym i
prawnym w okreslonym czasie przy wykorzystaniu okreslonych zasobdw i zgodnie z zatozonym
harmonogramem realizacji. Nalezy wskaza¢ w jakim modelu inwestycyjnym wnioskodawca zrealizuje
przedsiewziecie (w przypadku projektéw realizowanych w systemie kilku podmiotéw). Przedstawione w
rozdziale analizy w szczegdélnosci muszg uwzgledniaé:

— dziatania zmierzajgce do uzyskania gotowosci do realizacji projektu i uruchomienia produktéw
projektu pod wzgledem zgodnosci z otoczeniem prawnym, proces udzielania zamoéwien
publicznych,
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wszystkie dziatania zwigzane z realizacjg produktow projektu w tym m.in. projektowanie, budowe,
testowanie, odbiory, szkolenia stanowiskowe pracownikéw i uruchomienie produktéw projektu.

7.1 Przygotowanie formalno-administracyjne przedsiewziecia

W ramach podrozdziatu nalezy wykazac¢ gotowo$¢ do realizacji projektu pod wzgledem zgodnosci z
otoczeniem prawnym poprzez przedstawienie odpowiednich analiz wskazujgcych na mozliwos¢
realizacji projektu i uruchomienia produktéw projektu, np. e-ustug objetych projektem, na podstawie
obowigzujgcych przepiséow prawa. W przypadku braku mozliwosci realizacji projektu i uruchomienia
produktéw projektu w obecnym stanie prawnym, nalezy wskaza¢ wszystkie akty prawne niezbedne do
zmiany lub przygotowania oraz wskaza¢ jakie inne dokumenty (pozwolenia, decyzje, itp.) sg konieczne
do pozyskania. Nalezy przedstawi¢ harmonogram zadan prowadzacych do zakonczenia procesu
uzyskiwania ww. gotowosci.

7.2 Organizacja wdrozenia i pézniejszej eksploatacji projektu
W ramach podrozdziatu nalezy przedstawi¢ wykonalnos$¢ projektu pod wzgledem organizacyjnym
- tzn.:
wykazac¢ zgodnos¢ sposobu realizacji projektu z dobrymi praktykami zarzgdczymi, zdefiniowaé
odpowiedzialnos¢ za projekt i utrzymanie produktéw projektu, opisa¢ zespot projektowy, wskazaé
jak bedzie wygladata struktura organizacyjna zespotu projektowego, okresli¢ zakres odpowiedzialnosci
kluczowych cztonkéw zespotu oraz rozwigzania w zakresie komunikacji w projekcie,
— wskazac¢ w jaki sposob finansowana bedzie praca zespotu projektowego,
okresli¢, czy we wdrozeniu projektu bedg braty udziat podmioty zewnetrzne, jakie zadania bedg
spetnia¢, w jaki sposéb zostang wybrane i z jakich zrédet pochodzi¢ bedzie ich wynagrodzenie,
wskazac¢ zasoby, ktére umozliwig realizacje przedsiewziecia,
zaprezentowa¢ harmonogram realizacji projektu (diagram Gantta), sporzadzi¢ diagram struktury
produktéw projektu i diagram nastepstwa produktow projektu (mogg wystepowac w formie oddzielnych
zatgcznikéw do studium wykonalnosci), opisa¢ system monitoringu i kontroli w projekcie, opisaé
system zarzgdzania ryzykiem i jakoscia,
opisa¢ system dziatan antykorupcyjnych (moze by¢ stanowi¢ zatgcznik do studium wykonalnosci),
oraz udzieli¢ wszelkich innych istotnych informacji pozwalajgcych na ocene projektu pod katem
przygotowania organizacyjnego do wdrozenia zgodnie z wymaganiami kryteriow konkursowych w tym
zakresie. Nalezy réwniez wskaza¢ w jakim modelu inwestycyjnym wnioskodawca zrealizuje
przedsiewziecie zaréwno w etapie inwestycyjnym jak i etapie eksploatacji projektu np. system
beneficjent-operator, gdy obok beneficjenta wystepuje operator, przy czym operator to podmiot
odpowiedzialny za eksploatacje majgtku powstatego lub zmodernizowanego w wyniku zrealizowanych
przez beneficjenta umow zwigzanych z przeprowadzanym projektem inwestycyjnym, model DBOT
(ang. Design, Build, Operate, Transfer), model DBFOT (ang. Design, Build, Finance, Operate,
Transfer), itp.

7.3 Plan informacji i promocji projektu

W rozdziale nalezy przedstawi¢ opis planowanych dziatar informacyjno-promocyjnych. Plan informac;ji
i promocji projektu powinien uwzglednia¢ informacje uzyskane w trakcie przeprowadzania badan
potrzeb grup docelowych. Koncepcja promociji projektu powinna by¢ zgodna z Poradnikiem
beneficjenta programdw polityki spojnosci 2014-2020 w zakresie informacji i promociji oraz adekwatna
do rodzaju odbiorcow (majgc na uwadze potrzeby zidentyfikowanych grup docelowych).

8 Analiza techniczna projektu
Celem analizy technicznej projektu jest:
— wykazanie, ze projekt jest wykonalny pod wzgledem technicznym,
— okreslenie optymalnego ksztattu i zakresu projektu pozwalajace na zaspokojenie potrzeb
uzytkownikow i z uwzglednieniem ich mozliwoéci,
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- wykazanie, ze wybrany wariant realizacji i zastosowane rozwigzania techniczne bedg optymalne z
punktu widzenia dostepnosci roznych technologii, w ktérych mozna zrealizowac¢ projekt i zgodne z
obowigzujgcymi normami prawnymi,

- wykazanie, ze wybrane rozwigzania sg zgodne z najlepszymi praktykami w danej dziedzinie,
zapewniajg niezawodnos¢ eksploatacji produktéw projektu i nie powodujg powstania nadmiernych
kosztow ich pozniejszego utrzymania.

8.1 Opis techniczny projektu

W ramach opisu technicznego projektu nalezy szczegétowo okresli¢ i scharakteryzowac projektowane
rozwigzania techniczne wskazane w wariancie optymalnym m.in. w zakresie (w zaleznoéci od rodzaju
i zakresu planowanego projektu) tworzonych lub wykorzystywanych elementéow infrastruktury
informatycznej i nieinformatycznej, sprzetu komputerowego, oprogramowania. Opis powinien
wskazywac, ze zasoby infrastrukturalne sg wystarczajgce do realizacji celéw projektu i utrzymania jego
efektow.

Ponadto zaleca sie zamieszczenie w rozdziale innych wymaganych informacji (zgodnie z wymaganiami

konkursu na dofinansowanie) dotyczacych, m.in.:

- wplywu przeprowadzonych analiz (identyfikacja grup interesariuszy dla kazdej ustugi objetej
zakresem projektu; analiza potrzeb, mozliwosci, ograniczenh i planowanych korzysci dla ww. grup
interesariuszy; badanie potrzeb interesariuszy w zakresie poziomu dostepnosci ustug objetych
projektem tzn. czasu bezawaryjnego dziatania ustugi np. systemu teleinformatycznego w stosunku
do cafosci czasu, w ktorym ustuga powinna by¢ swiadczona ustugobiorcom) na zakres i ksztatt
projektowanych rozwigzan technicznych,

—  zaplanowanych do zastosowania metod projektowania zorientowanego na uzytkownika, sposobu

prowadzenia prac projektowych i wdrozeniowych dla poszczegdélnych produktoéw projektu,

- dziatan zwigzanych z zapewnieniem dostepnosci graficznych interfejsow i tresci dla wszystkich
uzytkownikow, w szczegoélnosci poprzez uwzglednienie wymagan wynikajgcych z wytycznych Web
Content Accessibility Guidelines 2.0 (WCAG 2.0) oraz zastosowanie innych rozwigzan, dzieki
ktérym tresci i ustugi beda dostepne dla oséb niepetnosprawnych, w tym niewidomych i stabo
widzgcych, osob niestyszacych, oséb z trudnosciami w uczeniu sie, os6b o ograniczeniach

poznawczych, os6b z uposledzeniem ruchu, mowy itp. — dziatan zwigzanych z zapewnieniem
dostepnosci elektronicznych ustug publicznych réznymi kanatami dostepu, niezaleznie od miejsca
przebywania i wykorzystywanej technologii, — dziatan zwigzanych z zapewnieniem witasciwego
przetwarzania i udostepniania danych

(informacje sektora publicznego, dane ktére sg informacjg publiczng),

- rozbicia i uzasadnienia wysokosci wydatkéw projektu wedtug gtdéwnych kategorii i podkategorii
zdefiniowanych w wytycznych programowych POPC w zakresie kwalifikowalnosci, wskazanych we
wniosku o dofinansowanie, uzasadnienia inwestycji w ramach projektu w infrastrukture

— informatyczng i nieinformatyczng, zastosowania rozwigzan wykorzystujgcych wirtualizacje

srodowisk sprzetowych i aplikacyjnych, umozliwiajgcych docelowo ich integracje w ramach

prywatnej chmury obliczeniowej administracji publicznej,

- mechanizmu monitorowania zakresu korzystania z zasobow lub mechanizmu monitorowania ustug
odpowiednio po kgtem: dostepnosci i uzytecznosci zastosowanych interfejséw, ciggtosci dziatania,
powszechnosci wykorzystania oraz satysfakcji uzytkownika,

- zewnetrznych kanatéw dystrybucji zasobéw udostepnionych w ramach projektu (jak np. obce strony
internetowe i repozytoria).

8.2 Zgodnos¢ projektu z minimalnymi wymaganiami dla systemow
teleinformatycznych w tym wymaganiami w zakresie interoperacyjnosci

W ramach analizy technicznej nalezy wydzieli¢ osobny rozdziat poswiecony zgodnos$ci proponowanych
rozwigzan z minimalnymi wymaganiami w zakresie interoperacyjnosci. W rozdziale nalezy wykazag, ze
wszystkie systemy teleinformatyczne w ramach projektu bedg projektowane i wdrazane zgodnie z
minimalnymi wymaganiami dla systemdéw teleinformatycznych i wymaganiami dotyczgcymi
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interoperacyjno$ci, wynikajgcymi z przepiséw prawa oraz zamieéci¢ inne informacje wskazane w
kryteriach wyboru dla danego dziatania POPC.

W szczegdélnosci nalezy odpowiedzie¢ na nastepujgce pytania:
a) Jaka jest podstawa prawna funkcjonowania systemow informatycznych objetych projektem?

b) Czy i w jaki sposéb systemy realizowane w ramach projektu, bedg wykorzystywane na potrzeby
funkcjonowania rejestru publicznego (w rozumieniu ustawy o informatyzacji podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne)?

¢) Czy realizacja projektu wynika z koniecznosci dostosowania / dotgczenia krajowych systemow
informacyjnych do systeméw informacyjnych w innych krajach UE / funkcjonujgcych na szczeblu
wspolnotowym? Jesli tak to:
— jaki akt prawny na szczeblu UE jest podstawa
dziatania? jakie sg uwarunkowania czasowe procesu?
—  kto koordynuje proces po stronie UE?

d) Czy systemy realizowane w ramach projektu bedg interoperacyjne? Jesli tak to:
Jaki dokument normuje wymiane danych z innymi systemami informacyjnymi? Jesli nie ma
takiego dokumentu to kto bedzie odpowiadat za jego stworzenie i w jakim terminie?

- Jakie dane przechowywane w ww. systemach bedg stuzyty, jako referencyjne? Dla jakich
systemow? W przypadku wymiany danych z systemami funkcjonujgcymi w innych krajach UE
/ na szczeblu wspdlnotowym, jak nazywaja sie te systemy?

- Z jakich danych referencyjnych przechowywanych w jakich systemach teleinformatycznych
beda korzystaé systemy objete projektem?

- Czy formaty danych stosowanych przy wymianie informacji z innymi systemami bedg zgodne z
wymienionymi w zatgczniku nr 2 do rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci (Dz. U. z 2012, poz. 526)? Jesli nie, to z czego wynikajg odstepstwa?

e) Czy system bedzie stuzyt prezentaciji zasobow informac;ji? Jesli tak to czy zadbano o dostepnos¢
systemu dla oséb niepetnosprawnych zgodnie ze standardami dostepnosci wskazanymi w
zatgczniku 2 do Wytycznych réwnosci szans i niedyskryminaciji, w tym dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych
na lata 2014-20207?

8.3 Zgodnos¢ projektu z wymaganiami w zakresie bezpieczenstwa
przetwarzania danych

W ramach analizy technicznej proponuje sie wydzieli¢ osobny rozdziat poswiecony zagadnieniu
bezpieczenstwa przetwarzania danych w systemach wdrazanych w projekcie. W rozdziale nalezy
przedstawi¢ analize danych przetwarzanych w systemach informatycznych objetych zakresem projektu
oraz wykazaé, ze przyjete rozwigzania informatyczne i techniczne zapewniajg bezpieczehnstwo
przetwarzania danych. Proponuje sie aby w niniejszym rozdziale przedstawi¢ szczegdtowy opis
projektowanych metod uwierzytelniania oraz zamiesci¢ inne informacje wskazane w wymaganiach
danego konkursu na dofinansowanie.

9 Analiza popytu

W rozdziale nalezy przeprowadzi¢ analize popytu sporzadzona zgodnie z wymaganiami wskazanymi w
rozdziale 6 Wytycznych w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych,
w tym projektéw generujgcych dochdd i projektow hybrydowych na lata 2014-2020).

Analiza popytu ma na celu identyfikacje i ilosSciowe oszacowanie spotecznego zapotrzebowania na
realizacje planowanej inwestycji. Analiza powinna uwzglednia¢ zaréwno popyt biezgcy (w oparciu o
aktualne dane w tym statystyczne), jak réwniez popyt prognozowany (w oparciu 0 prognozy
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uwzgledniajgce wskazniki makroekonomiczne i spoteczne). Analize prognozowanego popytu nalezy
przeprowadzi¢ poréwnawczo: dla scenariusza z przeprowadzong inwestycjg oraz bez inwestycji.

W szacowaniu popytu nalezy podaé zrodto szacunkow. W szczegdlnosci moga to by¢:
- ogolnie dostepne dane statystyczne, wyniki

profilowanych badan statystycznych, opracowane

wyniki wywiaddw z klientami, opracowane wyniki

sondazy na okreslonych prébach.

Nalezy pamietaé, ze analiza popytu ma kluczowe znaczenie w dwoch obszarach:
Po pierwsze, oszacowanie popytu ze strony obywateli i przedsiebiorcow na realizacje planowanej
w ramach projektu inwestyciji jest podstawg do prawidtowego sporzgdzenia analizy ekonomiczne;.
W szczegdélnosci poziom popytu jest podstawg do szacowania korzysci wynikajgcych z realizacji
projektu, jednostkowych kosztéw transakcji (wykonania ustugi/pobrania dokumentu zawierajgcego
informacje sektora publicznego) oraz kosztéw utrzymania i rozwoju produktéw stworzonych w
ramach inwestycji.

- Po drugie, popyt na e-ustugi publiczne ze strony obywateli i przedsiebiorcow jest syntetycznym
miernikiem sukcesu 2 osi PO PC.

10 Analiza finansowa (w tym analiza trwatosci finansowej)

Celem analizy finansowej projektu jest:
ocena finansowej rentownosci inwestycji i kapitatu krajowego, poprzez ustalenie wartosci
wskaznikow efektywnosci finansowej projektu,

- weryfikacja trwatosci finansowej projektu i podmiotéw odpowiedzialnych za wdrozenie i utrzymanie
efektéw projektu,

- ustalenie wlasciwego (maksymalnego) dofinansowania z funduszy UE,

a takze wykazanie, ze projekt jest wykonalny pod wzgledem finansowym tzn. udowodnienie, ze

planowane w ramach projektu wydatki sg uzasadnione i racjonalne z punktu widzenia zatozonych celéw

i zakresu projektu.

Analiza finansowa powinna zostaé przeprowadzona z uwzglednieniem specyfiki danego projektu oraz
zgodnie z wytycznymi w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych,
w tym projektéw generujgcych dochdd i projektéw hybrydowych na lata 2014-2020.

W przypadku, gdy w projekcie uczestniczy kilka podmiotéw, rekomendowane jest przeprowadzenie
analizy dla projektu oddzielnie z punktu widzenia kazdego z tych podmiotéw, a nastepnie sporzadzenie
analizy skonsolidowane;j.

W ramach analizy finansowej nalezy przeprowadzi¢ m.in. nastepujgce dziatania (ponizej wskazane
elementy analizy finansowej mogg przyja¢ forme osobnych podrozdziatow): a) okre$lenie zatozen do
analizy finansowej,

b) ustalenie, czy projekt generuje przychdd oraz czy istnieje mozliwosé jego obiektywnego okreslenia
z wyprzedzeniem,

c) zestawienie przeptywéw pienieznych projektu dla kazdego roku analizy,

d) ustalenie, czy warto$¢ biezgca przychodéw generowanych przez projekt przekracza warto$¢
biezgcg kosztéw operacyjnych, tzn. czy projekt jest projektem generujgcym dochéd — dotyczy
projektow, dla ktorych istnieje mozliwo$¢ obiektywnego okreslenia przychodu z wyprzedzeniem. W
szczegdlnosci nalezy dokona¢ analizy projektu pod katem przepiséw art. 61 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., ktéry odnosi sie do
sposobu okreslania poziomu dofinansowania i monitorowania dochodu generowanego przez
projekty. Zgodnie z art. 61 ust. 1 oszczednosci kosztoéw dziatalnosci osiggniete przez operacje
(osiagniete dzieki realizacji projektu) sg traktowane jako dochody, chyba ze sg skompensowane
réwnowaznym zmniejszeniem dotacji na dziatalnos¢,
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e) ustalenie poziomu dofinansowania projektu z funduszy UE w oparciu o metode luki w finansowaniu
(dotyczy projektow generujgcych dochdéd, dla ktorych istnieje mozliwos¢ obiektywnego okreslenia
przychodu z wyprzedzeniem),

f) okreslenie zrodet finansowania projektu,

g) ustalenie wartosci wskaznikow efektywnosci finansowej projektu,

h) analize finansowej trwatosci.

Finansowa stopa dyskontowa, jaka powinna zosta¢ przyjeta w analizie finansowej dla inwestyc;ji
planowanych do dofinansowania z funduszy UE wynosi 4%. Powyzsza warto$¢ dotyczy analizy
finansowej prowadzonej w cenach statych i wynika z art. 19 ust. 3 rozporzgdzenia nr 480/2014. W
szczegolnie uzasadnionych przypadkach istnieje mozliwos¢ przeprowadzenia analizy w ujeciu
nominalnym.

Jako okres referencyjny (horyzont czasowy inwestycji) nalezy przyjaé okres 10 lat.

W obliczeniach nalezy uwzgledni¢ wartos¢ rezydualng. Kalkulacje warto$ci rezydualnej nalezy
przeprowadzi¢ zgodnie z Wytycznymi w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéw
inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdd i projektow hybrydowych na lata 2014-2020 i
prawem UE.

Na podstawie przeptywoéw pienieznych nalezy ustali¢ wskaznikowg efektywnosci projektu poprzez
okreslenie nastepujacych wskaznikow:

a) finansowa biezgca warto$¢ netto inwestycji (FNPV/C),

b) finansowa wewnetrzna stopa zwrotu z inwestycji (FRR/C).

Szczegolowg metodologie okreslenia wskaznikow zawierajg Wytyczne w zakresie zagadnien
zwigzanych z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdd i
projektow hybrydowych na lata 2014-2020.

Celem analizy trwatosci finansowej projektu jest wykazanie, ze zasoby finansowe na realizacje
analizowanego projektu zostaty zapewnione i sg one wystarczajgce do sfinansowania kosztéw projektu
podczas jego realizacji, a nastepnie eksploatacji. Analiza trwatosci finansowej powinna zostaé
przeprowadzona zgodnie z Wytycznymi w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéw
inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdd i projektéw hybrydowych na lata 2014-2020.
Analiza trwatosci finansowej powinna obejmowaé zaréwno analize zasobéw finansowych projektu, jak i
analize sytuacji finansowej podmiotéw uczestniczgcych w projekcie.

11 Analiza kosztéw i korzysci

Niezbedne jest oszacowanie kosztéw i korzysci projektu z punktu widzenia catej spotecznosci. Taka
analiza powinna zostaé¢ przeprowadzona:

—  zuwzglednieniem specyfiki danego projektu,

— zgodnie ze szczegbtowym zakresem informacji wymaganym dla danego konkursu na

dofinansowanie (kryteria wyboru projektéw),

— z uwzglednieniem zapisOw wytycznych w zakresie zagadniehh zwigzanych z przygotowaniem
projektow inwestycyjnych, w tym projektdw generujacych dochdd i projektéw hybrydowych na lata
2014-2020.

Jesli zgodnie z kryteriami wyboru projektéw dla konkursu nie jest konieczne sporzgdzanie petnej analizy
kosztéw i korzysci dopuszcza sie przeprowadzanie analizy uproszczonej, np. w formie analizy
efektywnosci kosztowe;.

W ramach analizy ekonomicznej koszty i korzysci sg ujmowane w cenach statych. Spofeczna stopa

dyskontowa, jaka powinna zosta¢ przyjeta w analizie wynosi 5%.
Jako okres referencyjny (horyzont czasowy inwestycji) nalezy przyja¢ okres 10 lat.
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W obliczeniach nalezy uwzgledni¢ warto$é rezydualng. Kalkulacje warto$ci rezydualnej nalezy
przeprowadzi¢ zgodnie z Wytycznymi w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéw
inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdd i projektéw hybrydowych na lata 2014-2020 i
prawem UE.

12 Analiza wrazliwosci

Analiza wrazliwosci ma na celu wskazanie, jak zmiany w wartosciach zmiennych krytycznych projektu

wptyng na wyniki analiz przeprowadzonych dla projektu, a w szczegdlnosci na warto$é wskaznikow

efektywnosci finansowej i ekonomicznej projektu oraz trwatos¢ finansowa. Analizy wrazliwosci dokonuje

sie poprzez identyfikacje zmiennych krytycznych w drodze zmiany pojedynczych zmiennych o okreslong

procentowo warto$¢ i obserwowanie wystepujgcych w rezultacie wahan w finansowych i ekonomicznych

wskaznikach efektywnosci oraz trwatosci finansowej. Jednorazowo, zmianie poddawana powinna by¢

tylko jedna zmienna, podczas gdy inne parametry powinny pozosta¢ niezmienione. Przyktadowe
zmienne, jakie powinny by¢ poddane analizie w ramach analizy wrazliwosci:

- naktady inwestycyjne,

—  prognoza popytu,

— ceny jednostkowe gtéwnych kategorii kosztow operacyjnych lub poziom kosztéw operacyjnych

ogotem,

— (w analizie ekonomicznej) jednostkowe, zmonetyzowane wartosci pozytywnych i negatywnych
efektow zewnetrznych uwzglednionych w analizie.

W sytuacji braku mozliwosci obliczenia dla projektu wskaznika ENPV dopuszcza sie przedstawienie
analizy wrazliwosci w formie jako$ciowego opisu poprzez:

- wskazanie gtéwnych czynnikoéw, od ktérych zalezy poziom niepewnych korzysci i kosztéw
(zmienne krytyczne) oraz

- opisanie (jakosciowo lub ilosciowo) mechanizmu wptywu i znaczenia tych czynnikow na
kohAcowy bilans kosztow i korzysci.

13 Analiza ryzyka

Analiza ryzyka ma na celu identyfikacje kluczowych czynnikéw, jakosciowych i ilosciowych, moggcych
mie¢ wptyw na zakres, harmonogram oraz efektywnosé finansowo-ekonomiczng przedsiewziecia.
Wykonanie analizy ryzyka pozwala na zbadanie wrazliwosci przedsiewziecia na zmiane kluczowych
czynnikéw wewnetrznych i zewnetrznych oraz wszelkich istotnych zagrozen moggcych sie pojawi¢ w
trakcie realizacji przedsiewziecia.

Proponuje sie przeprowadzenie analizy ryzyka w formie analizy jakosciowej. Wnioskodawca powinien
przeprowadzi¢ analize ryzyka w nastepujgcych obszarach:

— ryzyko formalno-instytucjonalne,

— ryzyko techniczne i Srodowiskowe,

— ryzyko spoteczne.

Jako$ciowa analiza ryzyka obejmowac powinna nastepujgce elementy:

- Opis strategii zarzgdzania ryzykiem okreslajgcej procedury zarzgdzania ryzykiem w projekcie, od
identyfikacji po wdrozenie reakc;j;

- Rejestr ryzyk, na ktére narazony jest projekt. Rejestr powinien zawiera¢ informacje takie jak: opis
ryzyka, prawdopodobienstwo, wptyw i wartoS¢ oczekiwana ryzyka, proponowane reakcje
(identyfikacja dziatan zapobiegawczych i minimalizujgcych ryzyko), status ryzyka (interpretacja
oceny ryzyk, w tym rezydualnych, czyli ryzyk nadal pozostatych po zastosowaniu dziatan
zapobiegawczych i minimalizujgcych), itd.
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Whnioskodawca powinien odnie$¢ sie w szczegdlnosci do ryzyk: zagrazajgcych osiggnieciu
— celoéw projektu, zagrazajgcych realizacji projektu w zatozonym terminie, zagrazajgcych
— efektywnosci wydatkowania srodkow (przewyzszeniem korzysci przez koszty).

Analiza wrazliwosci i analiza ryzyka powinny zosta¢ przeprowadzone z uwzglednieniem specyfiki
danego projektu, sektora, wnioskodawcy oraz zgodnie ze szczegdlowym zakresem informacji
wymaganym dla danego konkursu na dofinansowanie (kryteria wyboru projektéow) i wytycznymi w
zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektdw inwestycyjnych, w tym projektow
generujgcych dochéd i projektow hybrydowych na lata 2014-2020.

14 Wykorzystane materiaty i dokumentacje zwigzane z projektem,
definicje

Nalezy wskaza¢ dokumenty, z ktérych korzystano przy opracowaniu studium, Zrédia danych do

przygotowanych analiz, poda¢ definicje podstawowych poje¢ uzytych w dokumencie.

17



