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Przedmowa

W kazdym roku podmioty publiczne wydaja ogromne kwoty z pieniedzy podatnikdw.
Skala $rodkéw wydatkowanych niezgodnie z przeznaczeniem lub tez z naruszeniem
prawa jest trudna do oszacowania. Zgodnie z wynikami badan zleconych przez Eu-
ropejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), bezposrednia strata
pieniedzy publicznych w pieciu wybranych sektorach gospodarki, w ktérych srodki
unijne wykorzystywane sa przez osiem panstw cztonkowskich, wynosi 18% calego
budzetu powyzszych projektow’.

Ze wzgledu na rozmiary naduzy¢ finansowych i korupcji rysuje sie pesymistyczny
obraz nieskutecznos$ci préb wyeliminowania tych zjawisk. Rzeczywiscie, nie ma nie-
zawodnych rozwigzan w odkrywaniu mechanizméw, ktérych organizatorzy zawsze
sg o jeden krok przed organami $cigania tropigcymi nieprawidiowosci i naduzycia.
Dlatego tez powotani funkcjonariusze publiczni i inne zainteresowane osoby z po-
wodzeniem podnosza swoje umiejetnosci w zakresie wykrywania, zapobiegania
i karania naduzy¢ finansowych oraz przestepstw korupcyjnych tam, gdzie dotad ich
sprawcy czuli si¢ bezkarni.

Zamowienia publiczne sg szczegoélnie narazone na naduzycia finansowe i korupcje,
poniewaz wlasnie w nich pienigdze przeznaczone na inwestycje przechodza z reki
do re¢ki. Aby zapobiec wypaczeniom, trzeba dobrze zrozumie¢ funkcjonowanie wielu
wewnetrznych mechanizmoéw oszustw korupcyjnych i finansowych. Podrecznik za-
wiera spostrzezenia na temat naduzy¢ finansowych i oszustw korupcyjnych w Polsce
i w projektach finansowanych przez Bank Swiatowy; opisuje mechanizm ich powsta-
wania i sposoby ich wykrywania, zanim negatywnie wplyng na inwestycje. Na podsta-
wie doswiadczen z poprzednich lat, dzigki przykladaniu szczegdlnej wagi do sygna-
téw ostrzegawczych wczesne wykrywanie moze zapobiec korupcji w zamoéwieniach
publicznych.

Wiedza o naduzyciach i korupcji ptynie bezposrednio ze zgloszen pracownikéw sek-
tora publicznego na temat domniemanych wykroczen; sg oni pierwsza i najlepsza
linig ochrony funduszy przed naduzyciami. Oferenci, spoleczenstwo obywatelskie
i inne zainteresowane strony stanowiag wazne zrodlo zgloszen, ktére podkresla za-
sadniczg role mechanizmu zarzadzania skargami w celu uzyskania, ukierunkowania
i prawidtowego reagowania na sygnaly o nieprawidtowosciach.

! Patrz: Identifying and Reducing Corruption in Public Procurement in the EU http://ec.europa.eu/anti_
fraud/documents/anti-fraud-policy/research-and-studies/identifying_reducing_corruption_in_public_pro-
curement_en.pdf.
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Podrecznik zostal napisany z myslg o podniesieniu $wiadomosci pracownikow sek-
tora publicznego i zacheceniu ich do uwrazliwienia si¢ na potencjalne naduzycia
w zarzadzaniu inwestycjami publicznymi. W odréznieniu od publikacji wydanej pier-
wotnie w 2011 r. przez Integrity Vice Presidency Banku Swiatowego, niniejsze opraco-
wanie opiera si¢ na doswiadczeniach polskiego Centralnego Biura Antykorupcyjnego
i Banku Swiatowego, a jego celem jest podzielenie sie doswiadczeniami wynikajgcymi
z dzialan obu instytucji w kierunku zapobiegania i wykrywania nieprawidtowosci
w obszarze zamoé6wien publicznych.

Zachowanie rzetelnoéci w inwestycjach publicznych wymaga wspdlnego zaangazo-
wania. Dlatego nieprzerwanie podejmujemy wysitki, aby mie¢ pewnos¢, ze wnioski
wyciagniete dzis, jutro pomoga nam zapobiec ryzyku naduzy¢ finansowych i korupcji.









Jaki jest cel podrecznika?

Podrecznik przeznaczony jest dla urzednikow zajmujacych si¢ zamo6wieniami publicz-
nymi. Przedstawia spostrzezenia na temat powstajacych naduzy¢ finansowych i oszustw
korupcyjnych w inwestycjach publicznych. Sygnalizuje mozliwosci popelnienia naduzy¢
finansowych i czynéw korupcyjnych, kieruje sygnaly ostrzegawcze do uczestnikéw poste-
powan, wskazujac mechanizmy, ktére mozna dostrzec w cyklu inwestycyjnym, od etapu
projektu do jego realizacji. Podrecznik skupia sie przede wszystkim na naduzyciach fi-
nansowych i korupcji w zaméwieniach publicznych, dotyka takze niektérych elementéw
zarzadzania. Opierajac sie na doswiadczeniach polskiego Centralnego Biura Antykorup-
cyjnego i Integrity Vice Presidency Banku Swiatowego, prezentuje przyklady odnoszace
si¢ do inwestycji publicznych, prowadzonych zgodnie z prawem zamdwien publicznych
obowigzujacym w Polsce, jak i zasadami migedzynarodowego przetargu konkurencyjnego.

Realizujac zadania nalozone przez ustawodawce, Centralne Biuro Antykorupcyjne zaj-
muje si¢ nieprawidlowosciami mogacymi pojawi¢ si¢ w trakcie wydawania $rodkow
publicznych na zakup towaréw i ustug czy w projektach inwestycyjnych. Nieprzestrze-
ganie przez zamawiajgcego norm regulujacych wydatki publiczne moze przynies$¢ nega-
tywne skutki ekonomiczne dla finanséw jednostki, a w wyniku ich wykrycia prowadzi¢
do podjecia prawnych $rodkéw dyscyplinarnych i postepowania karnego. Podrecznik
ma na celu wsparcie kierownikow jednostek zamawiajacych w prowadzeniu postepowan
o udzielenie zamoéwien publicznych poprzez wskazanie czgsto pojawiajacych si¢ nieprawi-
dtowosci oraz sposobdw zapobiegania im.

Co nazywamy naduzyciami finansowymi i korupcja?

W Polsce kodeks karny zabrania wreczania korzysci majatkowej lub osobistej albo
skladania obietnicy wreczenia korzysci funkcjonariuszom publicznym w zwigzku
z pelniong funkcja. Prawo nie wymaga, aby korzy$¢ byta wreczona lub jej obietnica byla
ztozona z mys$lg o konkretnym celu, wystarczy, ze nastepuje to w zwigzku z pelniong funk-
cja. Przekupstwo i sprzedajnos¢ funkcjonariuszy publicznych podlegaja karze pozbawie-
nia wolnosci do 12 lat?. Jesli wreczenie korzysci ma na celu sklonienie funkcjonariusza
publicznego do zlamania prawa, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci do 10 lat.

2 Dalsze szczegoly nt. przepisow prawa regulujacych przestepstwa korupcyjne, odpowiedzialno$¢ karna,
cywilng i dyscyplinarna, patrz: Poradnik antykorupcyjny dla przedsiebiorcow, Warszawa 2012, Centralne
Biuro Antykorupcyjne, s. 13-52.
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Centralne Biuro Antykorupcyjne definiuje korupcje jako ,,czyn polegajacy na obie-
cywaniu, proponowaniu lub wreczaniu [...] jakichkolwiek nienaleznych korzysci
osobie pelnigcej funkcje publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby,

»

w zamian za dzialanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkgji [...]"

Polskie prawo definiuje osoby i praktyki, mogace pojawic si¢ w toku zamdéwien pu-
blicznych:

= Korzys¢ majgtkowa to kazde dobro zaspokajajace okreslong potrzebe, ktdrego war-
to$¢ da si¢ wyrazi¢ w pienigdzu. Moze nig by¢ przyrost majatku, takze korzystne
umowy, np. pozyczka udzielona na preferencyjnych warunkach, darowizna, cesja
wierzytelnosci, zwolnienie z dlugu.

= Korzys¢ osobista to $wiadczenie o charakterze niemajatkowym, polepszajace sytu-
acje osoby, ktora je uzyskuje, np. obietnica awansu, zalatwienia pracy, odznaczenie
orderem, wyuczenie zawodu, stypendium, wykreowanie korzystnego wizerunku
w mediach, przyspieszenie wykonania operacji, kontakty seksualne itp.

= Osoba petnigca funkcje publiczng to migdzy innymi dyrektor przedsiebiorstwa
panstwowego w zakresie zarzadzania i reprezentowania przedsi¢biorstwa na ze-
wnatrz; prezes zarzadu spoldzielni mieszkaniowej w zakresie czynnosci, ktore
wigza si¢ z dysponowaniem $rodkami publicznymi; upowazniony przedstawiciel
przedsigbiorstwa energetycznego kontrolujacy legalnos$¢ poboru energii elektryczne;.

= Funkcjonariusz publiczny to osoba, ktora zgodnie z prawem zostala mianowana
lub wybrana na stanowisko i pelni funkcje w administracji rzagdowej, np. prezydent,
senator, posel, sedzia, prokurator oraz inne osoby zatrudnione przez rzad, wigcznie
z kierownikami instytucji panstwowych, funkcjonariuszami organéw ochrony bez-
pieczenstwa publicznego, stuzby wigziennej i wojskowe;.

Cywilnoprawna konwencja o korupgji z 4 listopada 1999 r., przyjeta przez Rad¢ Eu-
ropy, w art. 2 definiuje korupcje jako ,,zadanie, proponowanie, wreczanie lub przyj-
mowanie, bezposrednio lub posrednio, tapowki lub jakiejkolwiek innej nienaleznej
korzysci lub jej obietnicy, ktdre wypacza prawidlowe wykonywanie jakiegokolwiek
obowigzku lub zachowanie wymagane od osoby otrzymujacej tapowke, nienalez-
ng korzys¢ lub jej obietnice” Raport wyjasniajacy (paragraf 24) do Prawnokarnej
konwencji o korupcji z 27 stycznia 1999 r. przedstawia roboczg definicje korupcji:
»fapowkarstwo i jakiekolwiek inne zachowanie w stosunku do 0séb, ktérym powie-
rzono funkcje w sektorze publicznym i prywatnym, ktére narusza ich obowigzki
wynikajgce z pelnienia funkcji funkcjonariusza publicznego, pracownika prywatne-
go, niezaleznego agenta lub innego stosunku zatrudnienia i ma na celu przyjecie nie-
uzasadnionej korzysci dla siebie lub innych oséb”.



Wstep

Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) w Antykorupcyjnym
Planie Dzialania opisuje tapdwkarstwo jako ,,pogwalcenie obowigzkéw przez funk-
cjonariuszy publicznych lub osoby odpowiedzialne w sektorze publicznym i prywat-
nym, a takze czerpanie korzysci z takich czynnosci, spowodowanych bezposrednio
i posrednio w wyniku obietnicy, proponowanej, spodziewanej lub wreczonej korzysci
dla siebie lub oséb trzecich™. Zgodnie z Konwencja antykorupcyjna OECD zagra-
niczny funkcjonariusz publiczny ,0znacza kazda osobe¢ zajmujgcg stanowisko ustawo-
dawcze, administracyjne lub sagdowe w obcym panstwie, zaréwno mianowana, jak
i wybrana, jak réwniez kazda osobe wykonujacg funkcje publiczne na rzecz panstwa
obcego, wlaczajac funkcjonariusza agendy publicznej lub przedsiebiorstwa publiczne-
go, i kazdego funkcjonariusza lub przedstawiciela publicznej organizacji migdzynaro-
dowej”*. Przeglad migdzynarodowych inicjatyw antykorupcyjnych zamieszczony jest
w Zalaczniku 1.

Grupa Banku Swiatowego przyjela cztery znormalizowane definicje odnoszace
sie do naduzy¢ finansowych i przestepstw korupcyjnych, ktére podlegaja sankcjom
administracyjnym. Sa to: praktyki korupcyjne, naduzycia, zmowa i przymus. Bank
Swiatowy moze takze ukaraé spotke lub osobe fizyczng za ,praktyki utrudniajace”
prowadzenie czynno$ci dochodzeniowych przez Bank. Bank nazywa te pig¢ praktyk
facznie ,,praktykami karalnymi™.

* Praktyka korupcyjna to proponowanie, wreczanie lub naktanianie do proponowa-
nia czy wreczania, bezposrednio lub posrednio, jakiegokolwiek dobra w celu nie-
uzasadnionego wplywu na czynnosci strony drugie;j.

= Naduzycie to jakakolwiek czynnos¢ lub zaniechanie czynnosci, wlacznie ze swia-
domym lub nierozwaznym wprowadzeniem w blad lub zamiarem wprowadzenia
w blad w celu przyjecia finansowej lub innej korzysci, lub unikniecia zobowigzania.

= Przymus to ostabianie lub szkodzenie, lub grozba ostabienia lub szkodzenia, bez-
posrednio lub posrednio, pozycji jakiejkolwiek strony lub wtasnosci strony w celu
wywierania niewtasciwego wplywu na dzialania podejmowane przez te strone.

= Zmowa to ustalenia poczynione miedzy dwiema lub wiecej stronami w celu osiagniecia
nienaleznej korzysci, wlacznie z niewlasciwym wywieraniem wplywu na strone inna®.

3 EULEX, dziatalno$¢ MMA s. 5. http://www.eulex- kosovo.eu/docs/justice/assembly/12th/decisions/Cor-
ruption%20definition%20and%?20anti-corruption%20strategy%20-%20EDITED.pdf.

4 Konwencja OECD o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w mi¢dzyna-
rodowych transakcjach handlowych, art. 1.4.a. )

5 Definicje sankcji karalnych znajdujg si¢ w wydawnictwie Banku Swiatowego pt. Wytyczne przeciw-
dziatania korupcji i walce z nig w projektach finansowanych z pozyczek EBOR i kredytow i dotacji IDA
(Wytyczne antykorupcyjne).

6 18 lutego 2006 r. liderzy Grupy Afrykanskiego Banku Rozwoju, Azjatyckiego Banku Rozwoju, Euro-
pejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, Grupy Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Miedzynarodowe-
go Funduszu Walutowego, Grupy Miedzyamerykanskiego Banku Rozwoju i Grupy Banku Swiatowego
ustanowity Wspdlny Specjalny Zespot Zadaniowy Miedzynarodowych Instytucji Finansowych ds. Walki
z Korupcja, ktoérego zadaniem jest ujednolicenie i zharmonizowanie walki z korupcja w instytucjach
cztonkowskich. http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Generic-Documents/30716700-
EN-UNIFORM-FRAMEWORK-FOR-COMBATTING-FRAUD-V6.PDF.
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Spotki i osoby fizyczne, ktdre zaangazowaly sie¢ w ktérgkolwiek z powyzszych praktyk
w zwigzku z zamowieniami publicznymi, wybor konsultantow lub realizacje kontraktow,
podlegaja jednej z pieciu mozliwych sankeji, wiacznie z wykluczeniem, tj. brakiem kwali-
fikowalnosci do przyznania kontraktu finansowanego przez Grupe Banku Swiatowego.

Kiedy inwestycje publiczne sa najbardziej narazone na naduzycia finansowe i korupcje?

Zamowienia i zarzadzanie kontraktami na inwestycje publiczne s3 szczegolnie na-
razone na naduzycia finansowe i korupcje. Jest to spowodowane przede wszystkim
znaczng skalg tych inwestycji, za ktorg idg ogromna ilo$¢ pieniedzy i czasami trudnosci
zwigzane z efektywnym nadzorem nad duzg liczbg kontraktow. Naduzycia w tym zakresie
przejawiaj si¢ gléwnie w nastepujacych obszarach:

= Zamoéwienia: Yapéwki wreczane urzednikom i udzielanie zaméwien faworyzowa-
nym oferentom (patrz: rozdzial 2); zmowa oferentéw w czasie przyznawania kontrak-
tow (patrz: rozdzial 3); skladanie ofert niezgodnych z prawda (patrz: rozdziat 4)
majace na celu zaburzenie konkurencyjnosci.

= Zarzqdzanie kontraktami: nieprawidlowosci na etapie realizacji, wlacznie z po-
$wiadczaniem nieprawdy co do realizacji przedmiotu umowy zgodnie ze specyfikacja
(patrz: rozdzial 5).

= Zarzgdzanie finansami: sprzeniewierzenie $rodkéw finansowych w zakresie rozlicza-
nia projektéw na podstawie falszywych faktur i przekazywania funduszy/aktywoéw.

Czy korupcja w rownym stopniu wystepuje w réznych sektorach?

Nasilenie korupcji rozni si¢ w zaleznosci od sektora. W wigkszym stopniu ko-
rupcja narasta tam, gdzie trafia na podatny grunt. W jednym urzedzie moga poja-
wi¢ sie oznaki korupcji systemowej, podczas gdy inny organ prowadzi czynnosci
w sposdb niebudzacy zastrzezen. Korupcja przybiera rézne formy w zaleznosci od
inwestycji, komponentu, z uwzglednieniem mozliwosci spowodowanej czynni-
kiem ludzkim, skutecznosci kontroli wewnetrznej i sposobow reagowania na
ujawnione nieprawidlowosci. Na przyklad ryzyko przekazania komu innemu
pieniedzy przeznaczonych na zakup ksigzek szkolnych jest niskie, jesli rodzice
wiedzg, ze szkota dostaje pienigdze bezposrednio. Jednak ryzyko moze by¢ wy-
sokie, gdy urzednik przyzna kontrakt na budowe biurowca Ministerstwa Edukacji
Narodowej zaprzyjaznionemu wykonawcy, przy ograniczeniu wymogu zachowania
zasad uczciwej konkurencji i przejrzystosci.

Dlaczego walka z naduzyciami finansowymi i korupcjq jest wazna?

Ujawnienie nielegalnych platnosci czesto wstrzymuje inwestycje publiczne, pro-
wadzi do ich niezrealizowania lub do niewlasciwej realizacji. Poniewaz instytucje
placace fapéwki muszg zrekompensowac sobie te nielegalne platnosci i, jesli to mozli-



Wstep

we, podnies¢ zyski, beda czesto uciekac sie do oszustw w zwigzku z projektem, zagra-
zajac w ten sposob jego efektywnosci. W wyniku audytow poznano kilka sposobéw
stosowanych przez prywatne spotki w celu odzyskania tych kosztow:

= podnoszone s3 ceny za roboty budowlane, dostawy i ustugi;
= wystawiane sg faktury za nieistniejace lub znacznie zanizone ilosciowo towary i ustugi;

= niespetnione s3 warunki zawarte w specyfikacji, co powoduje niska jako$¢ wykonanych
robot lub niebezpieczne warunki;

= produkty sg zastepowane taniszymi materiatami, o nizszej jakosci, niz okreslono
w specyfikacji; w kontraktach na ustugi konsultingowe rachunki wystawiane sg za
ustugi starszych stopniem konsultantéw, podczas gdy prace wykonywane sg przez
pracownikow nisko oplacanych; ptacono takze nieistniejacym pracownikom.

W $rodowisku podatnym na korupcje ograniczona jest takze konkurencja. Rzetelne
firmy, ktére odmawiaja nielegalnych platnosci, nie maja mozliwosci zdobycia kon-
traktéw, a w ich miejsce wchodzg podmioty stosujgce nieuczciwe praktyki, ostatecz-
nie realizujagc zamodwienie po wyzszej cenie za nizszg jakos¢.

Kto najczesciej angazuje sie w naduzycia finansowe i korupcje?

W Kkorupcje¢ angazuja sie¢ najczesciej urzednicy rzadowi i szczebla samorzadowego,
spolki i ich agenci, a takze osoby, ktérym powierzono nadzér nad realizacja zamo-
wienia. Osoby te odgrywajg réznorodne negatywne role, opisane ponizej.

= Urzednicy czgsto odgrywaja zasadnicza role w praktykach korupcyjnych, majac moz-
liwo$¢ wplywania na udzielanie zamdwien, przetwarzanie faktur oraz podpisywanie
licencji i zgod.

= Przedsigbiorstwa krajowe i migdzynarodowe (wykonawcy i podwykonawcy) uczest-
nicza w nielegalnych porozumieniach lub je organizuja w celu uzyskania kontraktu.
Przekierowuja srodki finansowe przeznaczone na projekty do urzednikéw zwigzanych
z projektem wraz z tapdwkami, ukrytymi pod postacig ,,uzasadnionych” platnosci
za roboty budowlane, dostawy lub ustugi. Bardzo czesto podwykonawcy — rzeczywisci
czy fikcyjni — sg wykorzystywani do przekazywania srodkéw urzednikom biorgcym
udzial w projekcie.

* Niezalezni agenci wykonawcéw moga posredniczy¢ w nielegalnych zmowach
i ochrania¢ wykonawcéw przed konsekwencjami prawnymi.

= Osoby pelnigce funkcje inspektoréw nadzoru bgdz inZynierow kontraktu moga by¢
naklaniani do korupcji lub przymuszani do zatwierdzania prac niespetniajacych
norm. Moga tez uzaleznia¢ wydanie decyzji w zakresie akceptacji wykonanego za-
mowienia od udzielonej korzysci majatkowej lub osobiste;j.

= Wysocy rangq urzednicy moga zapewnia¢ ochrone nierzetelnego wykonawcy i do-
magac si¢ w zamian swojego udzialu w ptatnosciach o charakterze korupcyjnym.
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Co to sq sygnaly ostrzegawcze i jak sq wykorzystywane?

Sygnal ostrzegawczy informuje o mozliwosci popelnienia naduzycia finansowego
lub czynu korupcyjnego. W zamoéwieniach publicznych pojawiaja sie setki sygna-
tow, ktore moga wskazywac na nieprawidlowosci np. w dokumentach przetargowych,
takich jak oferty rzekomo rdéznych oferentéw, wyslane faksem z tego samego nume-
ru; w dokumentacji finansowej, np. faktury wystawione na kwote przewyzszajacg
warto$¢ kontraktu; skargi na urzednikéw organu, ktérzy moga na przyklad wywie-
ra¢ naciski na komisje¢ przetargowa w celu udzielenia zamodwienia konkretnej spolce.
W niektdrych przypadkach odchylenia od zasad prowadzenia przetargéw wskazujg nie
tylko na brak zgodnosci z obowigzujacymi procedurami, lecz takze na podwyzszone ry-
zyko naduzy¢ i korupcji.

Niektore sygnaly ostrzegawcze sg bardziej jednoznaczne, inne mniej. Jedne sg dos¢
oczywiste i trudne do zaprzeczenia — na przykltad teoretycznie konkurencyjne oferty
wystane z tego samego faksu, inne sg bardziej dwuznaczne i trudne do zinterpretowa-
nia, przynajmniej bez kontekstu, np. ztozenie mniejszej niz spodziewana liczby ofert
po ogloszeniu zamdwienia.

Sygnal ostrzegawczy zazwyczaj oznacza, ze niezbedny jest blizszy nadzdér, ktéry moze
polega¢ na wnioskowaniu do oferentéw o udostepnienie wiekszej liczby dokumentow
i informacji lub, jak czesto bywa, poszukiwaniu innych przejawéw nieprawidlowosci.
Na przyklad otrzymanie mniejszej niz przewidywana liczby ofert moze oznaczac usta-
wiong specyfikacje czy inne sposoby wykluczania oferentéw. Jesli takie mechanizmy zo-
stang wykryte, urzednicy powinni poszukac innych przejawéw takich mechanizmoéw,
wymienionych w podreczniku. Podobnie, stabo przygotowana oferta nieznanej fir-
my moze by¢ sygnalem do sprawdzenia w ksigzce telefonicznej lub w internecie, czy
dana spétka prowadzi dzialalno$¢. Mozna takze zadzwoni¢ do siedziby tej instytucji
i sprawdzi¢, czy w ogole istnieje. Urzednicy nie powinni jednak rozpoczyna¢ docho-
dzenia w sprawie mozliwosci czy domniemania popetnienia czynu niedozwolonego.
Jesli wstepne ustalenia wzbudzg powazne watpliwosci, sprawa powinna by¢ przekazana
odpowiednim pracownikom jednostki obstugujacej zamdéwienie lub Centralnemu Biuru
Antykorupcyjnemu do dalszego rozpatrzenia.



Praktyki korupcyjne
w zamowieniach publicznych

Jak dziataja mechanizmy korupcyjne w zamowieniach publicznych?

Mechanizm korupcyjny czesto obejmuje wiecej niz jeden rodzaj naruszenia obo-
wigzkow. W zamowieniach publicznych niejednokrotnie rozpoczyna si¢ od zadania
lub propozycji platnosci, po ktérych nastepuje ustawienie i w efekcie przykrycie me-
chanizmu.

Zgdanie platnosci. Urzednik domaga sie tapowki lub zaptaty od spétki lub osoby
prywatnej, albo spétka czy osoba prywatna proponuje fapdwke w zamian za udzie-
lenie zamdwienia. Skorumpowany urzednik najczesciej zezwoli osobie wreczajacej
korzy$¢ na zawyzenie ceny, aby pokry¢ tapowke i zachowac zysk.

Ustawianie przetargu. Aby mie¢ pewnos¢, ze zamowienie zostanie udzielone firmie
placacej tapowke (ktdrej ceny sg teraz zawyzone, aby pokry¢ tapowki), urzednicy
manipulujg procedurg zamodwien tak, aby wykluczy¢ innych konkurentéw (praw-
dopodobnie tanszych).

Naduzycie finansowe. Aby odzyska¢ koszty zwigzane z fapdwka i wykorzystaé
korupcyjne powigzania, firma, zazwyczaj za wiedzg i we wspolpracy z urzedni-
kami, §rubuje ceny, wystawia rachunki za prace niewykonang, nie wypelnia wa-
runkéw zawartych w specyfikacji lub na etapie realizacji dostarcza produkty
o zanizonej jakosci. To z kolei pociaga za sobg kolejne korupcyjne ptatnosci dla
inspektoréw i audytoréw.

Jakie sq cele dziatan korupcyjnych w zaméwieniach publicznych?

Celem strony korumpujacej jest uzyskanie zamowienia przez faworyzowanego
oferenta, tak aby tego nie wykryto. Mozna to osiggna¢ na roézne sposoby, a miedzy
innymi przez:

Unikanie konkurencyjnosci, np. nieuzasadnione ukierunkowanie na jednego wyko-
nawce lub zniechecanie oferentow.

Faworyzowanie jednego oferenta, np. przygotowujac pod niego specyfikacje
i dzielac si¢ poufnymi informacjami.

Wykluczanie kompetentnych oferentéw, np. ograniczony dostep do informacji
o ogloszeniu, tendencyjna ocena ofertowa, manipulowanie ofertami poprzez celo-
we zagubienie niektérych dokumentéw przetargowych.
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Unikanie wykrywania mechanizméw, np. negocjowanie usuniecia zapisu o prawie do
audytu, korzystania ze spolek-stupow, aby zamaskowa¢ udzial finansowy urzednika.

Jakie sa typowe tapowki?

Rodzaj i wysokos¢ tapowki zaleza od okolicznosci. Nie kazda wreczana korzysé
ma posta¢ finansows, szczegdlnie na wczesnych etapach powigzan korupcyjnych.
Na przyklad w niektérych przypadkach nieuczciwy wykonawca moze zapewnié
tymczasowe zakwaterowanie w willach bedacych wilasnoscig spotki, darmowy trans-
port samolotem firmowym i optacony pobyt weekendowy. Niektérzy wykonawcy na
wczesnych etapach inwestycji placili zespotowi projektowemu i ich wspdétmalzonkom
za ,inspekcje w zaktadzie” lub ,wizyte studyjng” w atrakcyjnych miejscowosciach,
co w rzeczywisto$ci bylo darmowymi wakacjami i wyprawami na zakupy. W kilku
przypadkach spotki budowlane i budujgce drogi placily inspektorom za towarzystwo
kobiet i dawaly im prezenty oraz niewielkie kwoty pieni¢dzy, aby naklonic ich do za-
twierdzenia robot ponizej standardu. W projektach finansowanych przez Bank Swia-
towy platnosci korupcyjne przejawialy sie miedzy innymi poprzez:
= Korupcyjne ptatnosci za udzielenie zamowienia. Korupcyjne platnosci w zamian za
udzielenie zamodwienia wahaja si¢ od 5 do 20 procent wartosci zamdwienia. Plat-
nosci zazwyczaj dzielone s3 pomigdzy pracownikami ministerstwa, innych urze-
dow i osobami bioragcymi udzial w pracach nad projektem, wlacznie z cztonkami
komisji przetargowe;.
= Oplaty utatwiajgce. Stanowia zazwyczaj od 2 do 5 procent wartosci faktury. Wielu
wykonawcow musialo wnies¢ dodatkowe oplaty na rzecz zespolu projektowego,
aby zatwierdzit faktury na etapie wdrazania projektu. W niektérych przypadkach
audytorzy domagali sie tapowek od wykonawcow w zamian za niepowiadomie-
nie o wykrytych platnosciach korupcyjnych lub nieprawidlowosciach. W pewnym
regionie wykonawcy projektu drogowego ptacili jeden procent wartosci projektu
nadzorujacym organizacjom pozarzadowym (NGOs) i dodatkowo jeden procent
przedstawicielowi lokalnych mediéw, aby przemilczeli doniesienia o korupcji.

= Dodatkowe platnosci posrednie. Urzednicy moga wymusza¢ na wykonawcach
zakup od pewnych firm lub wniesienie wktadu na konto wskazanego funduszu.
W jednym z przypadkéw dyrektor projektu wynajal wykonawcy ,,przestrzen biu-
rowg, ktora okazala si¢ dwoma pustymi i brudnymi pomieszczeniami bez okien
i pradu, znajdujacymi si¢ w domu nalezagcym do jego matki. Wykonawca nigdy
nie zajmowal tych pomieszczen. W innych przypadkach urzednicy zwigzani
z projektem prosili wykonawcdw lub wykonawcy sami proponowali zaplate za za-
graniczne studia dzieci urzednikéw. Nierzadko urzednicy prosza takze oferentow
o wplaty na rzecz ,,funduszy lokalnych” i ,fundacji charytatywnych”

Jak wreczane sa tapowki?

Lokalni wykonawcy placa przekupnym urzednikom zazwyczaj bezposrednio. O ile
migdzynarodowi wykonawcy wolg placi¢ poprzez posrednika, o tyle lokalni wykonaw-
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cy zazwyczaj wreczaja fapowki w walucie lokalnej i bezposrednio skorumpowanym
urzednikom. Firmy miedzynarodowe wolg placi¢ przelewem za posrednictwem lo-
kalnego podwykonawcy, agenta, posrednika i zaksiegowac platnos¢ jako uzasadnione
wydatki lub prowizje. Dzigki temu wiele ptatnosci jest tatwiejszych do wykrycia na
drodze wypelniania obowigzkéw audytorskich wzgledem dokumentacji prowadzonej
przez wykonawcow.

Ktora instytucja jest w Polsce odpowiedzialna za wykrywanie i przeciwdziatanie
korupciji w sektorze publicznym?

Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA) odpowiedzialne jest za prowadzenie
kontroli inwestycji publicznych. CBA jest w Polsce jedyng sluzbg specjalng, kté-
ra oprocz czynnosci analitycznych, operacyjno-rozpoznawczych i $ledczych moze
przeprowadza¢ kontrole zapobiegawcze. Celem kontroli jest wykrycie korupcji
w instytucjach panstwowych i samorzadowych, a takze przypadkéw naduzycia wia-
dzy przez urzednikow administracji publicznej. Biuro sprawdza migdzy innymi
o$wiadczenia majatkowe funkcjonariuszy publicznych oraz decyzje dotyczace:

= prywatyzacji i komercjalizacji,

= wsparcia finansowego,

= udzielania zaméwien publicznych,

= zarzadzania mieniem panstwowym i komunalnym,

= przyznawania koncesji, zezwolen, zwolnien podmiotowych i przedmiotowych,
ulg, preferencji, kontyngentow, plafondw, poreczen i gwarancji kredytowych.

Przedmiotem kontroli moga by¢:
= osoby pelnigce funkcje publiczne,
= jednostki sektora finanséw publicznych,

= jednostki nienalezace do sektora finanséw publicznych, ale korzystajace ze
srodkéw publicznych,

= przedsiebiorcy.

Rézne instytucje publiczne odgrywaja zasadnicze role. CBA i inne instytucje kon-
troluja proces decyzyjny i jego realizacje w zamoéwieniach publicznych. W' trakcie
kontroli kazda z uprawnionych instytucji zajmuje si¢ innym aspektem. Najwyzsza
Izba Kontroli (NIK) przeprowadza calo$ciowe kontrole instytucji panstwowych, Urzgd
Zamowien Publicznych (UZP) bada zgodno$¢ z procedurami, Regionalne Izby Obra-
chunkowe (RIO) sprawdzajg zamdwienia publiczne pod wzgledem naruszenia ustawy
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o finansach publicznych, Urzgd Ochrony Konkurencji i Konsumentow (UOKiK) celuje
w wykrywaniu zmoéw przetargowych. CBA skupia si¢ na konsekwancjach wynikaja-
cych z naruszenia prawa, szczegdlnie na etapie realizacji zamdwienia i przy rozlicza-
niu kontraktow.

CBA prowadzi kontrole planowe zgodnie z zatwierdzanymi corocznie przez Sze-
fa CBA planami kontroli, jak i kontrole dorazne, wszczynane w wyniku ujaw-
nienia okolicznosci uzasadniajacych niezwloczne podjecie czynnosci. Kontrole
dorazne moga by¢ wynikiem wspolpracy z innymi jednostkami organizacyjnymi
Biura badz inspiracji zewnetrznej (zawiadomienia obywatelskie, wspdtpraca z inny-
mi stuzbami lub organami panstwa). Kontrola moze wynikac z prowadzonych czyn-
nosci analitycznych, operacyjnych lub réznych etapéw wykonywanych juz czynnosci
sledczych. CBA ma uprawnienia kontrolne, analityczne, operacyjno-rozpoznawcze
i dochodzeniowo-§ledcze, z ktérych korzysta przemiennie, w zaleznosci od potrzeb.

Jak wykrywa si¢ korupcje?

Ciezko jest udowodnic, ze ktos zaplacil tapowke, jednak istnieja pewne sympto-
my, ktére moga wskazywac¢ na zachowania korupcyjne. Skargi od niezadowolonych
[przegranych] oferentéw na nieréwne traktowanie i $lad na papierze pozostawiony
przez urzednika kierujacego projekt z zalozeniami przetargu do faworyzowanego
oferenta czesto stajg sie poczatkiem afery korupcyjnej. Kolejna cze¢$¢ podrecznika
przedstawia oznaki i sygnaly ostrzegawcze, na ktore funkcjonariusze publiczni moga
zwrdci¢ uwage, nadzorujgc udzielanie zamdwienia publicznego. Pojawienie si¢ takich
sygnalow ostrzegawczych powinno ich zaalarmowag, ze przetarg moze by¢ ustawiony.
Korupcja i ustawianie przetargdw moga pojawi¢ si¢ na kazdym etapie zamoéwienia.
Budowa - czgsto zawilych — mechanizméw korupcyjnych zaczyna si¢ zazwyczaj na
etapie planowania zamoéwienia publicznego, kiedy podejmowane s decyzje kluczowe
co do organizacji procedury oraz kolejnosci dalszych dziatan, a kontrakt jest w fazie
projektu. Urzednicy majg pewna dowolnos¢ przy tworzeniu specyfikacji i kryteriow
kwalifikacji wykonawcow, co stwarza mozliwo$¢ formutowania warunkéw przetargu
pod wykonawcow faworyzowanych przez zamawiajacego. Ilustracja 1 przedstawia
procedure zamoéwienia publicznego podzielong na cztery etapy.

llustracja 1: Etapy typowego cyklu zaméwienia publicznego z mozliwoscia wystapienia korupcji
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Kazda czynnos¢ podjeta w zwigzku z udzieleniem zamoéwienia publicznego oznaczo-
na jest w tej czesci podrecznika sygnatami ostrzegawczymi, ktére mozna rozpoznac
i powigza¢ z mechanizmami naduzy¢ i korupcji. Przedstawiono nastepujace mecha-
nizmy ustawiania przetargow:

nieuzasadnione udzielenie zamdéwienia jednemu oferentowi (patrz: strona 12),
dzielenie zaméwienia (patrz: strona 13),
nieprawidlowe laczenie zamdwien (patrz: strona 14),

ograniczony obieg, krotki czas powiadomienia, nieprawidlowa informacja (patrz:
strona 16),

zbedne lub nieprawidlowe pozycje w zamoéwieniu (patrz: strona 17),
ustawianie specyfikacji (patrz: strona 18),

tendencyjne kryteria oceny (patrz: strona 18),

nieréwne traktowanie wykonawcow (patrz: strona 19),

wyciek informacji poufnych (patrz: strona 21),

nieprawidlowe warunki umowy (patrz: strona 22),

ukryty interes spolki (patrz: strona 23),

wylaczenie zakwalifikowanych oferentéw (patrz: strona 24),

pozine zglaszanie ofert, falszowanie ofert i inne formy manipulacji (patrz:
strona 26).

Dla kazdej czynnosci podjetej w zwigzku z zamdwieniem publicznym przedstawio-
no propozycje ulatwiajace identyfikacje ostrzezen i srodkéw, ktére moga wzmocnié
kontrole zamoéwien. Zarzadzanie kontraktem i nieprawidlowosci w realizacji umowy
przedstawione sg w rozdziale 5.

"
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1. Plan zamowienia

Plan zaméwienia powinien by¢ sprawdzony pod wzgledem zasadnosci poszcze-
golnych pozycji, trybu zamoéwienia, etapow oceny i mozliwosci dzielenia umowy.
Powinien zawiera¢ ustalenia dotyczace pakietéw umownych na pozyskanie okreslo-
nych towaréw, robot, ustug i ustug doradczych oraz sposoby ich pozyskiwania. Po-
winien takze uwzglednia¢ harmonogram poszczegoélnych czynnosci w zamowieniu.

Mechanizm: zbedne pozycje w zamowieniu. W jednym z przypadkéw z wybudo-
wanej drogi korzys$¢ czerpal wylacznie wyborca lokalnego polityka, co wskazuje na
bezprawny nacisk polityczny. Przypadek ten ilustruje ryzyko naciskéw politycznych
niekorzystnie wplywajacych na podkomponenty lub na caly projekt.

Sygnaly ostrzegawcze wskazujace na zbedne pozycje w zamowieniu

Zbedne pozycje Lista wynikajacych z umowy dostaw, robét i ustug nie jest spéjna z wymogami projekiu.

Mechanizm: nieuzasadnione udzielenie zamdéwienia jednemu oferentowi. Bezpo-
$rednie nabywanie towaréw i robot oraz pozyskiwanie pojedynczych konsultantow
moga by¢ zgodne z prawem. Metody takie moga by¢ jednak wykorzystywane, aby
udzieli¢ zamoéwienia faworyzowanemu wykonawcy, z pominigciem konkurencyjno-
$ci wyboru w przetargu. W niektdrych przypadkach zakres prac wynikajacy z umowy
konsultingowej znacznie rozszerzano po udzieleniu zamoéwienia, zmieniajac kwote
zamowienia z zanizonej do znacznie wyzszej, przekraczajacej wartosci progowe.

Kazus 1: Nieracjonalnie niskie wymagania w specyfikacji

Jozef, przedsiebiorca prowadzacy duzg firme zajmujacg sie handlem w branzy IT, od lat uczestniczyt w przetargach
publicznych na dostawy sprzetu komputerowego. Z tego wzgledu zdazyt blizej pozna¢ Romana, zastepce kierownika
Wydziatu Informatyki w Urzedzie Miasta.

Jozef okazyjnie sprowadzit z zagranicy 1000 laptopéw, majac nadzieje na szybki zysk. Jednakze tanie laptopy tego typu
pojawity sie na rynku w znacznej liczbie, co spowodowato ogélny spadek cen. Sprzet zakupiony przez Jozefa sprze-
dawat sie powoli i zapasy magazynowe nie malaty tak szybko, jak zaktadat. Na rynku pojawit sie takze nowy system
operacyjny, co spowodowato, ze sprzet oferowany przez Jozefa stawat sie coraz mniej atrakcyjny.

Ratunkiem dla przedsiebiorcy okazat sie ogtoszony przez Urzad Miasta przetarg na dostawe komputeréw przenosnych.
Specyfikacja istotnych warunkdéw zamdéwienia odpowiadata sprzetowi oferowanemu przez J6zefa. Wymagania sprzeto-
we, programowe i ilosciowe opisane zostaty w taki sposdb, ze przy jedynym kryterium wyboru oferty, jakim byfa cena,
Szanse na wygrang miafa oferta sprzetu o konfiguracji praktycznie niedostepnej juz na rynku.

Roman, zastgpca kierownika Wydziatu Informatyki, bedac odpowiedzialnym za opis przedmiotu zamowienia,
w trakcie prowadzonej kontroli przyznat, ze stawiajac w SIWZ bardzo mate wymagania, oddat przystuge Jozefowi, dzigki
czemu ten pozbyt sie zalegajacego mu sprzetu bez ponoszenia straty.




Praktyki korupcyjne w zamowieniach publicznych

Sygnaly ostrzegawcze wskazujace na nieuzasadnione udzielenie zaméwienia jednemu
oferentowi lub z pominieciem procedur

Brak zgodnosci Udzielenie zamdwienia pojedynczemu oferentowi lub bezpoSrednie udzielenie zama-
wienia, gdy plan zamowienia wymaga trybu bardziej konkurencyjnego.

Udzielenie zaméwienia pojedynczemu oferentowi lub udzielenie zamdwienia nieuje-
tego w planach finansowych jednostki.

Niewystarczajgce Niewystarczajace lub wprowadzajace w btagd uzasadnienie, lub dokumentacja zwia-
uzasadnienie zana z wytycznymi zamdwienia publicznego (np. stwierdzenie, ze sprzet jest wtasno-
$cig spétki, podczas gdy w rzeczywistosci nie jest).

Wielokrotny wybodr tego | Wielokrotny wybdr tego samego oferenta lub bezposrednie udzielenie zamdwienia tej
samego, pojedynczego | samej spotce lub w ramach tej samej jednostki zamawiajace;.

f .
oferenta Niektdre zmiany warunkow, ktdre przyniostyby korzyS¢ w trybie konkurencyjnym lub

gdyby poszczegdine pozycje byty rozdzielone na rézne zaméwienia (np. gdy dodat-
kowe czynnosci nie s3 naturalng kontynuacjg obowiazujgcej umowy).

Mechanizm: dzielenie zamdéwienia. Zamoéwienie w pakiecie ma na celu zachecenie
do udzialu w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego jak najwiekszej
liczby oferentéw spelniajacych warunki, zapewniajac w ten sposdb najlepszg cene
i jako$¢. Decyzje, zeby niektére zamoéwienia wystepowaly w pakiecie, mozna uza-
sadnia¢ miedzy innymi: (7) mozliwoscia dostarczenia okre$lonych produktéw przez
potencjalnych oferentdw, (ii) ryzykiem zwigzanym z faczeniem lub dzieleniem pozycji
w zamowieniu, (iii) zamdwieniami scentralizowanymi i zdecentralizowanymi, (iv)
ustalaniem kolejnosci dzialan wynikajacych z zamoéwienia zgodnie z potrzebami.

Dzielenie zamowienia jest celowg prébg ograniczenia lub catkowitego unikniecia kon-
kurencji. Podzial zamdwienia na mniejsze pakiety umozliwia manipulacje, polegajaca
na stosowaniu mniej konkurencyjnych trybéw. Na przyktad, podzial zaméwien na bu-
dowe drog na wyjatkowo krétkie odcinki, co umozliwitoby bezposrednie zamdwienie
na drobniejsze roboty zamiast trybu konkurencyjnego. Kazus 2 przedstawia oznaki
dzielenia zamdwienia na nowy system obstugi klienta w polskiej instytucji rzadowe;j.

Kazus 2: Dzielenie zaméwienia

W ramach informatyzacji urzgdu dyrektor generalny instytucji paristwowej polecit dokonanie zakupu nowego systemu
obstugi klientow. Zakupu dokonano z pominigciem procedur udzielania zamaéwieri publicznych z uwagi na nieprzekro-
czenie kwoty, od ktorej uzalezniony byt obowiazek ich stosowania, tj. ponizej 14 000 euro’. Wprowadzony system firmy
A kosztowat bowiem réwnowartosc 13 500 euro.

Po miesigcu od wdrozenia systemu firma A zaoferowata jego rozbudowe o kolejny modut stuzacy do archiwizacji.
Instytucja zgodzita sie na jego zakup za 50 000 euro. Uzasadniajac zakup od tego samego wykonawcy w trybie za-
madwienia z wolnej reki, wskazano techniczng kompatybilnoS¢ ze Swiezo wdrozonym systemem oraz posiadanie przez
firme A praw autorskich.

Nieco pozniej firma A przedstawita urzedowi kolejng oferte, tym razem elektronicznej obstugi korespondencji. Po raz
kolejny instytucja paristwowa zastosowata tryb niekonkurencyjny, wskazujac jako jedynego mozliwego wykonawce
firme A.
W nastepnych miesigcach system zostat rozbudowany o kolejne moduty funkcyjne zakupione poza przetargami od
firmy A.

Pomijajac wszelkie konkurencyjne procedury, tacznie zaptacono firmie A ponad 1 000 000 euro za system informatycz-
ny, ktdry w rzeczywistosci spetniat wymagania typowe dla dziatalnosci urzedu.

70d 16 kwietnia 2014 r. warto§¢ stosowania procedur Pzp obowiazuje od kwoty 30 000 euro.
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Sygnaly ostrzegawcze wskazujace na podziat zaméwienia

Nietypowe podziaty

Skfadanie dwadch lub wiecej zamdwieri na identyczne pozycje w krotkim czasie bez wyraznego
powodu, z zastosowaniem mnigj konkurencyjnych trybow.

Skfadanie zamdwier przez kazda jednostke terytorialng oddzielnie, podczas gdy powinny by¢
zZgtoszone w zamowieniu wspolnie (np. kazda jednostka terytorialna sktada zamdéwienie na
wiasny samochdd, podczas gdy jednostka centralna mogtaby ztozy¢ zamdwienie na wszystkie
auta).

Dzielenie artykutdw, ktore zwykle zamawiane sg tacznie, aby utrzymac wartoS¢ pojedyn-
czych pakietow ponizej progu (np. podziat na odrgbne zamdwienia zakupu komputeréw
i powigzanych akcesoriow).

Udzielanie wielu
zamdéwien ponizej progu

Udzielanie nieracjonalnie duzej liczby zamdéwieri ponizej progu zamowienia publicznego.

Naduzywanie procedur
zakupu

Nadmigrne stosowanie procedur zwigzanych z zakupami identycznych lub podobnych artyku-
tow.

Dwa lub wiecej powigzanych i réwnolegtych zamdwien od tego samego dostawcy
w kwotach podprogowych .

Mechanizm: nieprawidlowe laczenie zamdéwien. Mechanizm ten jest odwrotnoscia

dzielenia zaméwien, jednak takze sprowadza si¢ do ograniczenia konkurencji. Zamo-

wienie publiczne taczy w jeden duzy pakiet réznorodne artykuty, miedzy ktérymi

nie ma powigzania (np. sprzet komputerowy, przewody miedziane i sprzet wi-

deo) ze szczegdlnym postanowieniem, Ze zlozenie oferty na niekompletny pakiet

spowoduje jej odrzucenie. Takie zalozenia powoduja, Ze procedura zamoéwienia

publicznego staje sie¢ tendencyjna, poniewaz zaden producent ani autoryzowany

dealer nie spetnia warunku dostarczenia calosci pakietu. Zamdwienie zostanie oczywi-

$cie udzielone faworyzowanemu oferentowi po cenie duzo wyzszej niz szacowana.

Kazus 3: Nieprawidtowe taczenie

Pewien szpital zamierzat zakupi¢ wysokospecjalistyczny sprzet do radioterapii onkologicznej. Zamdwienia publicznego
dokonat w trybie niekonkurencyjnym — ,z wolnej reki” z uwagi na konieczno$¢ zachowania tozsamosci produktowej
w stosunku do istniejgcych juz w szpitalu urzadzen. Na rynku istniat tylko jeden dostawca, ktdry byt w stanie spro-
stac takiej specyfikacji. W celu prawidtowe] instalacji sprzetu konieczna byta adaptacja istniejgcych pomieszczen,
w tym m.in. wzmocnienie stropdw, dobudowanie nowych Scian i wytozenie ich ptytami otowianymi zatrzymujgcymi pro-
mieniowanie, a takze dostawa i montaz nowych drzwi oraz roboty wykoriczeniowe.

Catos¢ realizacji zamdwienia zlecono dostawcy sprzetu. Kontrola CBA wykazata naruszenia zasad udzielania za-
mawien publicznych, w tym niedozwolone potgczenie dostaw i robot budowlanych, w ramach jednego zamdwienia
z wolnej reki. Ponadto do catego zamdwienia, wigcznie z robotami budowlanymi, wykonawca zastosowat preferencyjne
stawki podatkowe na sprzet medyczny. Nieprawidtowosci zostaty zgtoszone do Urzedu Skarbowego.

Sygnaly ostrzegawcze wskazujace na nieprawidtowe taczenie zaméwien

Nieprawidtowe taczenie
zamowien

Skarga od jednego lub kilku oferentéw na temat taczenia dostaw, robét i ustug.
Artykuty w pofaczonym zamowieniu nie s3 powigzane ze soba.

Liczba potencjalnych i rzeczywistych oferentow jest znacznie obnizona ze wzgledu
na potaczenie zamdwienia.

Instytucja nie jest w stanie uzasadni¢ koniecznosci potgczenia ze wzgledu na

0szczednoSé, obnizenie kosztdw integracii lub ryzyko.




Praktyki korupcyjne w zamowieniach publicznych

Sugestie

= Poréwnaj plan zaméwienia z warunkami harmonogramu przetargu inwestycyj-
nego, aby znalez¢ niekonsekwencje.

= Sprawdz, czy zastosowany tryb zamoéwienia byt zgodny z zaakceptowanym planem.
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2. Ogtloszenie przetargu

Ogloszenie o przetargu moze by¢ wykorzystane do ograniczenia konkurencji.
Przy wszystkich duzych zamoéwieniach na ustugi konsultacyjne i miedzynarodowe
przetargi konkurencyjne, prawo krajowe moze stawia¢ wymog poinformowania jak
najszerszego grona kompetentnych oferentéw spelniajacych warunki®. Krajowe prze-
targi konkurencyjne powinny by¢ oglaszane na tablicach urzedéw i w popularnych
gazetach krajowych oraz na ogdlnie dostepnych nieodplatnych stronach interneto-
wych z zachowaniem ustalonego terminu’. Ogloszeniami mozna manipulowa¢, zawe-
zajac obieg informacji i zaproszen do wyrazenia zainteresowania.

Sygnaly ostrzegawcze na etapie ogtoszenia przetargu

Ograniczony obieg Brak ogtoszenia zaproszenia do wyrazenia zainteresowania (jesli jest wymagane krajo-
wym prawem zamowien publicznych).

Ograniczenie obiegu poprzez ogtoszenie przetargu w gazecie lokalnej, a nie o zasiegu ogéIno-
krajowym, co zainteresowatoby wieksza liczbg oferentow.

Krotki okres Skracanie czasu pomiedzy ogtoszeniem przetargu a terminem sktadania ofert.
powiadomienia

Nierzetelna informacja Zamieszczanie niepetnych informacji na temat kontaktu, aby oferenci nie wiedzieli, gdzie
sktadac oferty albo kogo pytac o wyjasnienia.

Nigjasny opis wymaganych robét, dostaw lub ustug, aby oferenci nie mogli wyrazic
Swojeqgo zainteresowania.

Bardzo powierzchowny opis wymaganych robdt, dostaw lub ustug, aby wykluczy¢
innych oferentéw spetniajgcych warunki.

Sugestie

= Sprawdz poprzednie ogloszenia o podobnych przetargach, aby rozpozna¢
i przesledzi¢ sygnaly ostrzegawcze.

= Zache¢ zamawiajacego do systematycznego zachowywania gazet z ogloszeniami
o przetargach wraz z datg publikacji.

8 Art. 13 Prawa zamdwien publicznych przewiduje, ze dla kwot przekraczajacych wartosci okreslone
w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z 16 grudnia 2011 . zamawiajqcy moze oglosi¢ informacje
o zamo6wieniach publicznych zaplanowanych na kolejnych 12 miesigcy. Zamowienia wspolfinansowane
przez Bank Swiatowy wymagaja Jednak zgodnosci z proceduraml Banku Sw1at0wego

? W Polsce, w zaleznosci od szacowane]j warto$ci zamowienia, ogloszenia zamieszcza si¢ w Biuletynie Za-
mowien Publicznych, udostgpnionym na stronach portalu internetowego Urzedu Zamowien Publicznych
lub publikuje si¢ w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej [przyp. CBA].
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3. Dokumenty przetargowe

Dokumenty przetargowe muszg by¢ przygotowane dla kazdej okreslonej czynnosci
wynikajacej z prowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia. Dokumenty
sporzadzone przez organ administracji publicznej informuja potencjalnych oferen-
tow, w jaki sposdb oferty powinny by¢ przygotowywane, jakie s3 wymagania i kryteria
oceny. Podajgc niedoktadne lub bledne informacje na temat przygotowania ofert, sko-
rumpowani urzednicy mogg skutecznie wykluczy¢ potencjalnych oferentéw.

Mechanizm: zbe¢dne lub nieprawidlowe pozycje w zaméwieniu. Aby podbi¢ cene
i zwigkszy¢ dochdd wskazanego oferenta, skorumpowany urzednik moze do opisu
przedmiotu zamdéwienia doda¢ niepotrzebne pozycje, ktére pomija si¢ na etapie re-
alizacji (bez obnizania kwoty zamoéwienia). Pozycje w zamdwieniu moga takze dupli-
kowac trwajace prace, prowadzac do konfliktu intereséw (np. wymaganie, zeby wyko-
nawca zaplacil za nadzor konsultanta).

Inne przyklady sygnaléw ostrzegawczych wskazujgcych na wprowadzenie zbednych
lub nieprawidtowych pozycji do zaméwienia to: (i) duza liczba pojazdow czterokoto-
wych do wykorzystania przez konsultantéw nadzoru, cho¢ wielu z nich mieszka w tej
samej miejscowosci, (ii) liczba aut w przedmiarze robdt nie réznila sie¢ w zaleznosci
od odleglosci czy wielkosci zaméwienia, (iii) zagraniczne szkolenia dla urzednikow
wliczone zostaly do zakresu prac wykonawcy.

Kazus 4: Zbedne pozycje w zamowieniu

Kierownik Biura Obstugi Ludnosci w urzedzie gminy dokonat zamdwienia publicznego na zakup pigciu komputeréw
stacjonarnych. Komputery miaty by¢ uzytkowane na stanowiskach obstugi petentow i dlatego wyposazone zostaty
W specjalne oprogramowanie spetniajace potrzeby urzedu. Funkcjonariusze wykonujgcy czynnosci kontrolne dokonali
konfrontacji zapisow dokumentacji przetargowej pod katem wymagan sprzetowych oraz rzeczywistych potrzeb zama-
wiajacego. Ustalono, ze w warunkach przetargu okreslono koniecznos$¢ dostawy dla kazdego komputera najbardzie]
rozbudowanego programu biurowego na oddzielnym nosniku CD. Jednakze programy te nigdy nie zostaty zainstalo-
wane na komputerach nalezacych do urzedu. Dwie ptyty zostaty wykorzystane jako oprogramowanie na prywatnych
komputerach Kierownika Biura Obstugi Ludnos$ci oraz jego zony.

Sygnaly ostrzegawcze wskazujace na zbedne lub nieprawidtowe pozycje w zaméwieniu

Zbedne pozycje PoszczegGine pozycje w przedmiarze robot nie sg wymagane do przeprowadzenia robot
i moga by¢ wykorzystywane przez urzednikdw do innych celow lub w terminie pdzniej-
szym stuzy¢ jako tapowki (np. zbyt duza liczba aut w poréwnaniu z potrzebami projektu).

Nieprawidtowe pozycje Pozycje w zamowieniu stwarzajg konflikt intereséw (np. zamieszczenie w kontrakcie posta-
nowienia zobowigzujacego wykonawce do zaptaty urzednikom i pracownikom konsultanta
nadzoru).

Mechanizm: ustawione specyfikacje. Na konkurencyjnym rynku towaréw i ustug
wszelkie warunki specyfikacji, ktore wydaja sie by¢ sporzadzone tak, aby faworyzowac
jakas spotke, wymagaja blizszego sprawdzenia. Na przyklad, specyfikacje zawierajace
zbyt malo szczeg6ldw mogag stuzy¢ wykluczeniu innych oferentéw lub uzasadnieniu
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niestusznego udzielenia zamdwienia jedynemu oferentowi. Nadmiernie ogdlnikowe
lub obszerne specyfikacje pozwalaja oferentom niespelniajagcym warunkéw ubiegaé
sie o kontrakt lub uzasadniaja nieuczciwe zmiany warunkéw kontraktu, wprowadza-
ne po udzieleniu zamdwienia. Zdarza sie, ze urzednicy biorgcy udzial w projekcie
posuwaja sie wrecz do zezwolenia faworyzowanemu oferentowi na przygotowanie
specyfikacji.

Znaki ostrzegawcze wskazujace na ustawiona specyfikacje

Dopasowana Bliskie podobieristwo pomiedzy specyfikacjg a produktem lub ustugami wygrywajacego
specyfikacja oferenta.

Specyfikacja przewiduje wykorzystanie nazwy handlowej bez uzupetnienia o tresci ,lub
réwnowazne”, z naruszeniem krajowych przepiséw prawa publicznego.

Skargi od innych oferentow dotyczace zbyt bliskiego podobieristwa specyfikacii

i produktu pojedynczego konkurenta lub przygotowania specyfikaciji przez oferenta.

Stabo przygotowana OgdlInikowa, dwuznaczna lub niepetna specyfikacja.
specyfikacja Specyfikacja jest znaczaco ubozsza lub zbyt ogéinikowa w poréwnaniu z poprzednimi
podobnymi zamdwieniami.

Mata liczba ofert Tylko nieliczni sposrdd potencjalnych wykonawcow, kidrzy pozyskali dokumentacije
przetargowa, sktadaja oferty, zwiaszcza jesli ponad potowa z nich ofert nie sktada.

W poréwnaniu z podobnymi przetargami stosunkowo mato przedsigbiorstw sktada oferty.
Do prekwalifikacji zgtasza sie mniej oferentéw niz zwykle lub niz sig spodziewano.

Mechanizm: tendencyjne kryteria oceny. Tendencyjna ocena i stronnicze kryteria
kwalifikacji s kolejng metoda udzielania zamoéwienia faworyzowanemu oferentowi.
Na przyktad w miedzynarodowym przetargu konkurencyjnym na komputery niesto-
sowne byloby wymagac¢, aby sprzet ten zostat dostarczony w ciggu trzech tygodni od
wej$cia umowy w Zycie, poniewaz wykluczyloby to wielu migedzynarodowych oferen-
tow, od ktorych przestanie towaréw trwatoby dluzej.

Kazus 5: Manipulacja kryteriami oceny

Spétka obstugujaca lotnisko postanowita zainwestowaé w budowe dodatkowego pasa startowego. Oprécz kryterium ceny
w SIWZ zawarto zapis, 76 zamawiajacy bedzie oceniac oferty pod katem skrdcenia czasu realizacji. Poniewaz obszar przylegty
do lotniska objety byt programem Natura 2000, projekt wymagat wydania Srodowiskowych uwarunkowari realizacji inwestycji.

Mimo ze wskazany maksymalny termin wykonania projektu byt bardzo krétki (do tego stopnia, ze zadania mogty sie podjaé
tylko pracownie projektowe dysponujace wieloma zespotami), zamawiajacy wprowadzonemu kryterium skrocenia czasu re-
alizacji nadat wage 20% dodatkowych punktdw. Zamdwienia publicznego udzielono wykonawey, ktdry jako jedyny zaofe-
rowat skrdcenie terminu realizacji zamowienia za ceng 0 300 000 zt wyzszg od ceny w ofercie najtaniszej.

Oferta Cena Skrdcenie Liczba punktéw Liczba punktéw Razem
terminu w kryterium— w kryterium — przyznanych
cena 80% skrocenie terminu punktow
1600000 0 75,00 0,00 75,00
B 1500000 0 80,00 0,00 80,00
C 1900000 30 63,16 20,00 83,16




Praktyki korupcyjne w zaméwieniach publicznych

Kontrolerzy ujawnili, ze najwieksze znaczenie miat czas wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
realizacji budowy, uzalezniajac oddanie kompletnego projektu zamawiajgcemu. W specyfikacji postanowiono, ze
w przypadku nieuzyskania w wyznaczonym terminie pozwolenia Srodowiskowego, termin realizacji zamowignia zostanie
przesuniety o okres potrzebny na uzyskanie decyzji. Niezwtocznie po podpisaniu umowy wykonawca, kiéremu udzielono
zamowienia, wycofat wniosek o wydanie decyzji. Ponowne ztozenie wniosku i uzyskanie decyzji o Srodowiskowych uwarun-
kowaniach realizacji budowy spowodowaty wydtuzenie czasu realizacji projektu o blisko trzy miesiace.

Mechanizm: nier6wne mozliwosci przetargowe. Korzystajac z tego mechanizmu,
urzednicy biorgcy udzial w projekcie dostarczajg faworyzowanemu oferentowi infor-
macje z wewnatrz, do ktérych inni oferenci nie majg dostepu, na przyklad, ze jedna
z pozycji zamoéwienia nie bedzie wymagana po udzieleniu zamdéwienia albo ze akcep-
towalne bedzie pewne niskonaktadowe rozwigzanie. Taka informacja daje oferentowi
nienalezng przewage i mozliwos¢ obnizenia ceny lub innego sformutowania oferty,
i w ten sposdb pokonania w przetargu niepoinformowanych konkurentéw. Urzednicy
biorgcy udzial w projekcie moga ulatwia¢ ten mechanizm, ogélnikowo formutujac
specyfikacje na niekorzys¢ konkurentéw (patrz: kazus ponizej).

Kazus 6: Potajemne porozumienie umozliwito oferentowi zastosowanie techniki ,,niskiej pitki”

,Przedstawiciel” jednostki obstugujacej zamdwienie obiecat migdzynarodowemu oferentowi wygranie przetargu na wie-
lomilionowe laboratorium do badar rolniczych, o ile laboratorium zatrudni go jako ,konsultanta” wspomagajacego
przygotowanie oferty. Opfata konsultancka, przeznaczona do podziatu z urzednikami zajmujgcymi sig projektem, miata
wynosi¢ 20% wartosci zaméwienia. Oferent zastanawiat sig, w jaki sposdb bedzie w stanie zaptacic tapéwke i pozostac
najtariszym oferentem. Przedstawiciel zamawiajacego twierdzit, ze po udzieleniu zamdwienia z projektu zostang usunigte
pewne pozycje powigzane z kosztownym sprzetem regulujacym temperature i wilgotnoSc. Majac takg informacie, oferent
zastosowat ,niska pitke” w zwigzku z tg pozycjg zamowienia, pozostat najtariszym oferentem i nadal miat dosS¢ Srodkow,
by zaptacic tapowke. Dodatkowe zmiany w zamowieniu miaty by¢ wprowadzane w miare potrzeb. Oferent zgodzit sig na
taki pomyst, ale stracit kontrakt po tym, jak przedstawiciel wynegocjowat jeszcze bardziej korzystne warunki z innym
oferentem.

Nierowne mozliwosci przetargowe wykorzystywane sg takze do opisywania praktyk
stosowanych przez oferentéw proponujacych dla jednych pozycji zamoéwienia ceny
znacznie ponizej, a dla innych znacznie powyzej kosztéw, majac nadziej¢, ze zama-
wiajgcy bedzie potrzebowal duzo wigcej pozycji, ktorych ceny zostaly zawyzone.
Ostatecznie, jak ustalono w momencie udzielenia zaméwienia, najtanszy oferent nie
musi proponowac rozwigzan o najnizszych kosztach.

Kazus 7: Wykorzystywanie informacji wewnetrznych

Kontrolerzy sprawdzali przetarg na budowe boiska szkolnego. Analizujgc dokumenty przetargowe, zwrdcili uwage na
charakterystyczne, powtarzajace sie kropki na stronach zaréwno kosztorysu inwestorskiego (sporzadzonego przez

inspektora budowlanego zamawiajacego), jak i kosztorysu zataczonego do oferty, ktdéra zostata wybrana w przetargu.

Poniewaz obecno$¢ takich samych skaz na dokumentach pochodzacych z réznych Zrédet wzbudzita zaintereso-
wanie funkcjonariuszy przeprowadzajgcych kontrole, poddano je ekspertyzie biegtego. W jego pisemnej opinii
zostato zawarte stwierdzenie, ze nie ulega watpliwosci, ze oba dokumenty zostaty wydrukowane na tym samym
urzadzeniu.
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Kazus 8: Nierowne mozliwos$ci w przetargu na budowe budynku administracyjnego

WyszczegélInienie

1. Koszty ogdlne

Koszty robdt budowlanych
2. napowierzchni (budynek
5-kondygnacyjny)

Koszty robot budowlanych pod
3. ziemig (parking
Z podjazdem)

RAZEM

W przetargu na budowe budynku administracyjnego zamawiajacy otrzymat trzy oferty. Cena kosztorysu inwestorskiego
oraz oferty spotki A wynosita 45 000 000 z, tj. odpowiednio 0 2 000 000 i 1 000 000 mnigj niz spétki B i C (patrz: tabela).

Cena wg Ceny w ztozonych ofertach
Wyszczegolnienie kosztorysu A 8 C
inwestorskiego

1. Koszty ogéine 5000 000 10 000 000 5000 000 6 000 000
Koszty robdt budowlanych

2. napowierzchni (budynek 25000 000 30000000 26 000 000 20000 000
5-kondygnacyjny)
Koszty robdt budowlanych

3. pod ziemig (parking 15000 000 5000000 16 000 000 20000 000
z windg)

RAZEM 45000 000 45000 000 47 000 000 46 000 000

Spotka A wygrata przetarg, poniewaz zostata poinformowana przez firme projekiowa, Ze z powodow technicznych pro-
jekt zostanie zmieniony i zamiast planowanego zjazdu za pomocg drogiej windy dla samochoddw, skalkulowanego na
15000 000 zt, mozna bedzie wykonac zwykly zjazd na parking z inngj strony budynku, za kwotg ponizej 5 000 000 zt. Majac taka
wiedze, spdtka A mogta zaproponowac niskg cene za te pozycje zamowienia i dzieki temu wygrac przetarg. Gdyby jednak wszyst-
kie spétki otrzymaty taka samg informacje, przetarg wygrataby spétka C, zaoszczedzajge wykonawcy 14 000 000 z.

Geny w ztozonych ofertach

A B C
10000 000 5000000 6 000 000
30 000 000 26 000 000 20 000 000
5000 000 5000 000 5000 000
45000 000 36 000 000 31000 000

Sygnaly ostrzegawcze wskazujace na nieréwne mozliwosci przetargowe

Usuniecie tanich pozycji z zamé-

Pozycje w zamdwieniu o nieracjonalnie niskiej cenie, w poréwnaniu z ce-
wienia nami rynkowymi, po udzieleniu zamowienia sg usuwane z listy wymagari.

Dysproporcja cen

Duza i niewyttumaczalna dysproporcja w cenach ofertowych dla poszczegal-
nych rodzajéw robot, dostaw lub ustug.

Staba reakcja na prosby
0 wyjasnienie

Ogolnikowe, zdawkowe i nigadekwatne odpowiedzi lub wyjasnienia urzed-
nikow prowadzacych projekt w zwigzku ze skargami oferentéw dotyczacymi
nieprecyzyjnej, dwuznacznej lub niekompletnej specyfikacji.
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Mechanizm: przeciek informacji poufnych. Aby w nieuczciwy sposob da¢ fawory-
zowanym oferentom przewage, urzednicy mogg udziela¢ im informacji o szacunko-
wych kosztach i konkurencyjnych ofertach, umozliwiajac im np. dopasowanie ofert
w taki sposdb, aby ulatwi¢ im wygranie przetargu.

Kazus 9: Przeciek informacji

Bogdan, jako kierownik jednostki samorzadowej, zaplanowat w budzecie zakup pieciu nowych pojazdéw. Jego szwagier Adam
od lat sprzedawat auta popularnej marki i zawart z nim umowe na sprzedaz samochoddw. Aby zrealizowac ten plan, Bog-
dan musiat tak manipulowac procedurg zamdwienia, aby ograniczy¢ innym oferentom mozliwoS¢ ztozenia konkurencyjnych
ofert.

W specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia wpisano minimalne parametry, jakie musza spetniac oferowane pojazdy.
Pomimo to, musiaty posiadac okreslony system bezpieczeristwa, kiGry z reguty byt opcja dodatkowa proponowang przez
producenta. Taki opis samochodu powodowat, Ze kazdy dealer musiatby zaméwié specjalnie samochody w kraju ich pochodzenia.
Adam, wiedzac o tym, zamowit z odpowiednim wyprzedzeniem w fabryce samochody w opisanej konfiguracji.

Pomimo iz w budzecie jednostki Srodki na realizacje zakupu samochoddw zarezerwowane byty od poczatku roku, Bogdan
uruchomit procedure przetargowa pod koniec grudnia. Ogtoszony przetarg nieograniczony wyznaczat minimalne terminy
do ztozenia oferty oraz zobowigzanie do dostarczenia gotowych pojazdow nie pézniej niz do dnia 31 grudnia. W efekcie,
do zamawiajgcego wptyneta tylko jedna oferta, ktdrg ztozyfa firma szwagra Bogdana. W trakcie kontroli Bogdan nie potrafit
wyjasnic, dlaczego z udzieleniem zamdwienia zwlekat az do ostatniego miesigca roku.

Sygnaly ostrzegawcze wskazujace na przeciek informacji poufnych

= Nieprawidtowe procedury przetargowe, np. niedotrzymywanie terminéw przetargéw, przerwy w trakcie otwierania
ofert (aby umozliwi¢ udostepnienie tresci jednych ofert i zmieni¢ inne) itp.

Oferta doktadnie dopasowuije si¢ do rozwigzan, budzetu, szacunkdw itp. preferowanych w projekcie.
= 7wycieska oferta jest tuz ponizej kolejnej najnizszej oferty.
W procedury przetargowe zaangazowany jest ,konsultant” lub ,posrednik”.

= Urzednicy zamawiajacego oraz faworyzowany oferent komunikujg sie ze soba (np. za pomocg poczty elektronicz-

nej) lub razem spedzajg czas w trakcie przetargu.

Mechanizm: nieprawidlowe warunki umowy. Zdarza si¢, ze urzednicy zmieniaja
standardowe klauzule w umowie, aby ograniczy¢ nadzdr zewnetrzny. Moga na przy-
ktad oming¢ standardowg klauzule dotyczacg audytu, zmieni¢ warunki odszkodowa-
nia umownego lub usuna¢ wymog gwarancji zwrotu zaliczki i wadium.
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Kazus 10: Nieprawidtowe zmiany warunkow umowy

W ramach zarzadzania funduszami z budzetu paristwa i Unii Europejskiej agencja rzadowa przystapita do reali-
zacji projektu dotyczacego przygotowania i przeprowadzenia szkoler e-learningowych. Jednym z kluczowych
warunkéw uzyskania dotacji byto osiggniecie zaktadanych rezultatow zgodnie ze ztozonym wnioskiem o udzie-
lenie dotacji, w szczegdlnosci ukoriczenia szkolen przez 20 tys. 0sob z sektora matych i Srednich przedsigbiorstw.
Zamdwienie uzyskata firma E, gdyz w swojej ofercie zadeklarowata osiggnigcie najwyzszego — w porownaniu
Z innymi ztozonymi ofertami — wskaznika, tj. przeszkolenie 25 tys. 0s6b.

Poniewaz projekt realizowany byt ze Srodkow UE, agencja zobowigzana byta do monitorowania i weryfikacji osigga-
nych rezultatéw projektu poprzez sporzadzanie okresowych sprawozdari na podstawie danych przekazywanych przez
wykonawce. Z analizy sprawozdari wynikato, ze wystapity trudnosci w realizacji zatozonych rezultatow i wskaznikow,
w szczegdInosci dotyczacych liczby przeszkolonych osdb.

Kontrola CBA wykazata, 76 w zwigzku z trudnoSciami w realizacji zatozonych wskaznikéw agencja dokona-
ta zmian we wnioskach o dofinansowanie dotyczacych m.in. kryteriow osiggniecia wskaznikow i rezultatw pro-
jektu. Kryterium ukoriczenia szkolen przez co najmniej 25 tys. 0sdb zostato zmienione na ich udziat i rozpoczecie
szkolenia. Dzieki temu za udziat w szkoleniu uznawano chocby jednokrotne logowanie na portalu szkoleniowym.
W ten sposdb umozliwiono wykonawcy zrealizowanie zamdéwieniai wyptate wynagrodzenia ze Srodkdw uzyskanych
z dotacji. Jak wynika z informacji zawartych w sprawozdaniach koricowych z realizacji projektu, szkolenie ukonczyto
okoto 4 tys. 0sGb, pozostata liczba 0sdb jedynie wzigta udziat w szkoleniach.

Sugestie

= Sprawdz dokumenty przetargowe pod katem sygnatéw ostrzegawczych i upew-
nij sie, ze zawarte s3 w nich zapisy o prawie do audytu i o odszkodowaniu
umownym.

= Upewnij sig, ze specyfikacja i przedmiar robét na kontrakty o duzej wartosci
i wysokim ryzyku weryfikowane sg przez niezaleznego eksperta i ze nie sg zmie-
niane w terminie pdzniejszym bez zgody zespolu prowadzacego przetarg.
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4. Skrocona lista kandydatow i prekwalifikacja

Skrdcona lista kandydatow i prekwalifikacja moga by¢ wykorzystywane do wy-
kluczenia kompetentnych, konkurencyjnych oferentéw. Jesli w kontrakcie wy-
magana jest prekwalifikacja, personel instytucji powinien obowigzkowo doko-
na¢ wczesniejszej weryfikacji wszelkiej dokumentacji i propozycji powigzanych
z prekwalifikacja. To samo dotyczy skroconych list spdtek przystepujacych do duzych
przetargow na ustugi doradcze. Wykluczenie kompetentnych oferentéw zapewnia fa-
woryzowanym oferentom, w ofertach ktérych urzednicy lub zwigzani z projektem
maja ukryty interes, zlozenie jedynych ofert spetniajacych wymagania.

Sygnaly ostrzegawcze w skroconej liScie kandydatow i prekwalifikacji

Watpliwa ocena Nietypowe lub nieracjonalne kryteria oceny.

Jeden lub wigcej z kandydatéw na skroconej liscie lub z prekwalifikowanych spotek nie
ma odpowiednich kompetencji do wykonania zadania.

Bezzasadne wymagania prekwalifikacyjne.

Spatki na skroconej liscie nie majg podobnych kwalifikacji lub istnigje szeroki rozdzwiek
w posiadanych kwalifikacjach.

Spétki z wysokimi kwalifikacjami wyrazity zainteresowanie i nie zostaty zakwalifikowane.

Kazus 11: Manipulowanie kryteriami przetargowymi

Szkota wyzsza corocznie organizowata przetarg na ustugi ochrony obiektéw. W komisji przetargowej, jako jej prze-
wodniczacy, zasiadat za kazdym razem dyrektor administracyjny uczelni. Pozostali cztonkowie komisji byli jego pod-
wiadnymi. Dyrektor byt 0sobg apodyktyczng i wprowadzit wsrdd podlegtych mu pracownikow iscie wojskowy dryl.
Nigdy zreszta nie ukrywat, ze byt wezesniej oficerem w wojsku. Stad mato kto w Wydziale Administracyjnym tej wyzsze]
uczelni miat odwage podwazac jego ustalenia. Wykorzystujac pozycje przetozonego, przewodniczacy ustalat warunki udziatu
W postepowaniu oraz kryteria oceny ofert.

Podczas analizy procedur przetargowych funkcjonariusze wykonujgcy kontrole ustalili, iz od 8 lat obiekty uczelni
ochrania ta sama firma. Dalsze ustalenia ujawnity, ze szefa te] firmy i dyrektora administracyjnego uczelni taczy bliska
znajomos¢é od czasu wspéingj stuzby w tej samej jednostce wojskowe.

Zastosowany mechanizm, pozwalajacy wygrywac stale przetargi firmie ochroniarskiej kolegi z wojska, okazat sie dos¢
prosty. Byto to stopniowe zwiekszanie wymagan dla uczestnikow przetargéw odnosnie do doswiadczenia, posiadanego
sprzetu i potencjatu osobowego. Poczatkowo, gdy firma znajomego raczkowata, wymagania w stosunku do oferentéw
byty znikome, co pozwalato mu na wygranie przetargow, budowanie biznesu, inwestowanie w specjalistyczny sprzet
i zatrudnianie wiekszej liczby pracownikdw.

W miare rozwoju firmy zwigkszaty sie takze wymagania uczelni w zakresie doSwiadczenia oraz potencjatu kadrowe-
go i sprzetowego. Po kilku latach wymagania stawiane potencjalnym oferentom staty sie na tyle wysokie, ze lokalni
przedsigbiorcy, prowadzacy dziatalno$¢ o tym samym profilu, przestali mie¢ szansg na uzyskanie zaméwienia. W tym
czasie faworyzowana firma z najtariszego oferenta stata sig oferentem bardzo drogim, proponujacym ustugi po cenach
znacznie wyzszych od $rednich rynkowych.

Sygnaly ostrzegawcze wskazujace na ukryty interes w wyborze konkretnej firmy

= Spétki z adresem na skrzynke pocztowg i numerami telefonéw komorkowych (moga to by¢ spétki-stupy).
Skargi, ze urzednik jest wiascicielem spétki lub jest w inny sposdb powiazany z dostawcg lub wykonawca.
Urzednika lub osobe zajmujaca sie projektem mozna powigzac z wykonawcg lub dostawcg poprzez informacie
0 rejestracji spétki, relacje rodzinne, strong internetowa lub raporty rynkowe.
Informacji o oferencie lub dostawcy nie ma w internecie, biznesowych bazach danych ani w ksigzce telefonicznej.
Adres wykonawcy lub dostawcy to adres prywatny lub niezwigzany z biznesem.

Wykonawca lub dostawca dostarcza szeroki asortyment zasadniczo odmiennych towaréw i ustug po wysokiej cenie.
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Sugestie

= Upewnij si¢, ze prekwalifikacja lub zaproszenie do wyrazenia zainteresowania
przetargiem zawieraja wystarczajace informacje, aby jak najwieksza liczba poten-
cjalnych wykonawcéw mogta zdecydowac o swoim udziale w postepowaniu.

= Ocen kryteria kwalifikacji zastosowane do stworzenia skroconej listy kandyda-
tow, aby stwierdzi¢, czy zgadzaja si¢ z wymaganiami kontraktu.

= Sprawdz prekwalifikacje i raport nt. oceny skrdconej listy, aby mie¢ pew-
nos¢, ze zakwalifikowane podmioty spelniaja wymagane warunki.

= Sprawdz powody odrzucenia ofert ztozonych przez zainteresowanych.
= Sprawdz, czy sg jakie$ przejawy ukrytych intereséw (wykorzystania spétek-stupow).

Mechanizm: wykluczenie kompetentnych oferentéw. Urzednicy moga utatwi¢ wy-
bér faworyzowanego oferenta, bezpodstawnie wykluczajac innych oferentéw spetnia-
jacych warunki. Moze to nastgpi¢ w ktérymkolwiek momencie, poczawszy od przy-
gotowania dokumentéw przetargowych az do zlozenia ofert. Pominigcie oferentow
czesto skutkuje zlozeniem przez nich skarg z powodu czasu i pieniedzy, ktére zainwe-
stowali w przygotowanie ofert.

Sygnaly ostrzegawcze wskazujace na wykluczenie oferentow spetniajacych warunki

Nieracjonalne kryteria prekwalifikacji i postkwalifikacji (np. niespotykanie wysoki obrét roczny lub rezerwy ptynno-
$ci albo lata prowadzenia dziatalnosci w kraju).

ProtokGt komisji przetargowej nie uzasadnia lub stabo uzasadnia przyczyny odrzucenia niektdrych ofert
(np. dyskwalifikowanie z powodéw banalnych lub dla kaprysu).
Wykonawcy nie sktadaja ofert, podejrzewajac, ze przetarg moze by¢ ustawiony.

Spétki skarzg sie, ze urzednicy odmawiajg potencjalnym oferentom dostepu do dokumentéw przetargowych albo
przyjecia ofert (np. spétki s3 zmuszane do powstrzymywania sig od uczestniczenia w przetargu poprzez sugestie,
zdecydowane stwierdzenia, bezprawny nacisk, a nawet grozby).

Sugestie

= Sprawdz dokladnie kryteria pre- i postkwalifikacji i upewnij si¢, Ze pozostaja
w zgodzie z wymogami przetargu.

= Sprawdz raport komisji przetargowej i upewnij sie, ze zawiera szczegdtowe uza-
sadnienie odrzucenia ztozonych ofert, szczegdlnie tych z najnizszymi cenami.

= Upewnij sie, ze zesp6l prowadzacy przetarg kontroluje skladanie, otwieranie
i ocene ofert, monitoruje wyniki i sktada na ich temat sprawozdania.

= Sprawdz wszystkie skargi, ktére wplynely podczas trwania przetargu.
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5. Udzielanie odpowiedzi na pytania

Udzielanie odpowiedzi na pytania moze by¢ wykorzystane do utrudnienia uczci-
wej konkurencji. Udzielanie odpowiedzi i wizyty u zamawiajgcego czgsto organizo-
wane s3 w trakcie przetargu, aby wyjasni¢ wszelkie watpliwosci w zakresie opisu za-
moéwienia i przedstawic potencjalnym oferentom informacje na temat procedur prze-
targowych oraz oczekiwania zamawiajacego. Po udzielaniu odpowiedzi na pytania do
istniejacych dokumentéw przetargowych zazwyczaj dolacza si¢ pismo wyjasniajace
lub modyfikujace, ktére nastepnie musi by¢ wystane do wszystkich wykonawcéow, ktd-
rym przekazano dokumenty przetargowe. Urzednicy mogg jednak unikac udzielania
oferentom informacji na czas w sposéb wystarczajacy i prawidtowy, aby da¢ nienalez-
ng przewage faworyzowanemu oferentowi (patrz: strona 19).

Sygnaly ostrzegawcze na etapie udzielania odpowiedzi na pytania

Czas Udzielanie odpowiedzi na pytania i zorganizowanie zebrania z wykonawcami odbywa
sie zbyt blisko terminu sktadania ofert albo wywotuje zmiany specyfikacji bez zmiany
terminu skfadania ofert.

Niewystarczajgca Brak prawidtowego odniesienia do poruszonych zagadnieri.
informacja
Niewystarczajaca Wyjasnienia i modyfikacje dokumentow przetargowych powstate w wyniku odpowiedzi
przejrzystosc na pytania nie sg udostepnione wszystkim potencjalnym oferentom.
Sugestie

= Przejrzyj dokumenty przetargowe: (i) podpisane listy obecnosci w poréwnaniu
z lista przekazanych dokumentéw przetargowych lub skrécong lista kandyda-
tow; (ii) protokot zawierajgcy spis pytan i odpowiedzi; sprawdz, czy odpowiedzi
zostaly wystane do wszystkich oferentow, ktorym przekazano dokumenty.

= Sprawdz, czy zmiany w dokumentach przetargowych zostaly wprowadzone po
udzieleniu odpowiedzi.
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6. Sktadanie ofert

Skorumpowany zespol prowadzacy przetarg moze przyjmowac oferty skladane
z opozZnieniem, falszowa¢ oferty lub wykluczaé¢ prawidlowo zlozone oferty. Ofer-
ty musza zosta¢ zlozone zamawiajacemu przed data i godzing wskazanym w doku-
mentacji przetargowej. Skorumpowani pracownicy moga: (i) przyjmowac oferty
zlozone z opdznieniem, po otrzymaniu informacji o cenach zaproponowanych przez
innych oferentéw; (ii) falszowaé otrzymane oferty, np. usuwajac elementy oferty
w celu zdyskwalifikowania oferenta; (iii) wykluczy¢ oferentéw, odmawiajac dostepu
do punktéw podawczych lub nie otwierajac ofert.

Sygnaly ostrzegawcze na etapie sktadania ofert

Pd7ne sktadanie ofert Nie wszystkie oferty s3 przynoszone na otwarcie ofert.

Przynajmniej jedna oferta nie ma oznaczenia czasu dostarczenia.

Fatszowanie Oferta nie znajduje sie w zamknigtej kopercie.

Oferty nie sg przechowywane w bezpiecznym miejscu z ograniczonym dostepem.

Manipulowanie ofertami | Termin sktadania ofert zostat wydtuzony juz po ztozeniu niektdrych ofert.

Wszystkie oferty s3 uniewaznione z powodu ,bieddw”.

Wykluczenia Skargi oferentéw na uniemozliwienie im ztozenia oferty.

Oferta zostata ,zapomniana” w sejfie.

Sugestie

= Upewnij sie, ze zespol zajmujacy sie przetargiem rozumie procedury sktadania ofert
i uczestniczy w tworzeniu uczciwych i transparentnych procedur, wigcznie z:

zapewnieniem przyjmowania ofert przez zespot, ktory nie realizuje innych
zadan w zwigzku z przetargiem;

= posiadaniem zabezpieczonego miejsca, w ktérym oferty moga by¢ pozosta-
wiane bez jego otwierania i utawiania dostepu do ofert innym konkurentom;

= przechowywaniem zlozonych ofert w sejfie, ograniczajacym dostep i zapew-
niajacym prawidiowg kontrole;

= dostarczeniem wszystkich ztozonych ofert na otwarcie w tym samym czasie.
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7. Otwarcie ofert

Na etapie otwierania ofert kluczowym ryzykiem jest manipulacja cenami oferto-
wymi. Otwieranie ofert musi odbywac si¢ publicznie, w miejscu i o czasie wskaza-
nym w dokumentach przetargowych. Oferty powinny by¢ otwierane bezposrednio
po terminie ich skladania. Mozna stosowac rézne taktyki, aby udzieli¢ zaméwienia
faworyzowanemu oferentowi, np. cena w ofercie faworyzowanego oferenta odczytana
na glos rézni sie od ceny faktycznej podanej w ofercie, a ,nowa” cena jest pozniej
wpisywana do oferty.

Sygnaly ostrzegawcze na etapie otwierania ofert

Sktadanie Oferty nie s3 otwierane publicznie.

Manipulowanie Oryginalny formularz ofertowy i cenniki lub przedmiar robét nie we wszystkich ofertach sg
parafowane lub podpisane przez wszystkich cztonkdw komisji otwierajgcej oferty.

W jednej lub w kilku ofertach brakuje stron.

Strony o roznym wygladzie wigczone s3 do jednej oferty.

Manipulowanie ceng Zmiany cen ofertowych i lista wptaconych wadiéw spisane s3 odrecznie.

Nie jest wskazana stosowana waluta.

Bezprawny nacisk Cztonkowie komisji przetargowej s3 obecni lub uczestnicza w otwieraniu ofert™,

Brak oryginalnego podpisu przedstawicieli wykonawcy, ktorzy prawdopodobnig byli
obecni podczas otwierania ofert.

Sugestie

= Upewnij si¢, Ze osoba odpowiedzialna za przetarg jest sSwiadoma procedur na etapie
otwierania ofert, wlgcznie z :

= zapewnieniem kontroli otwierania ofert i sporzadzeniem protokotu z otwarcia;

= sprawdzeniem na liscie obecnosci nazwisk i podpiséw wszystkich przedsta-
wicieli oferentow (wlgcznie z nazwiskami zapisanymi drukiem);

= korzystajac z losowo wybranego przedstawiciela, sprawdz, czy kazda oferta
jest w zamknietej kopercie i, jesli zachodzi potrzeba, czy zabezpieczona jest
wadium.

1'W niektorych przypadkach prawo krajowe wymaga, aby komisja przetargowa byla obecna. Czasami
jednostka realizujaca projekt jest zbyt mata, by mie¢ wystarczajaca liczbe pracownikow do rozdzielenia
tych funkcji. W takich przypadkach, gdy pojawia si¢ sygnat ostrzegawczy, nalezy przeprowadzi¢ inng
analize, aby zdecydowac, czy procedury sa zasadne.
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8. Komisja przetargowa

Niewystarczajaca wiedza merytoryczna komisji przetargowej moze stworzy¢ ry-
zyko korupcji. Komisje przetargowe sprawdzajg i oceniajg ztozone oferty, a takze re-
komendujg wykonawce, ktéremu zamdwienie powinno by¢ udzielone. Jezeli komisja
ma duzg swobode w ocenie oferentéw, moze wykorzysta¢ to uprawnienie jako czes¢
mechanizmu korupcyjnego. Zdarza sig, ze urzednicy zdobywaja mozliwos¢ zasiadania
w komisji, aby wplywa¢ na podejmowane decyzje.

Kazus 12: Komisja przetargowa , klepneta” wybor faworyzowanego oferenta

Urzad miasta corocznie przeprowadza postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego, ktorego przedmiotem sg
ustugi ochrony. Procedure przetargowg za kazdym razem przeprowadza Tomasz. Jego zadanie sprowadza sie do sko-
piowania specyfikacji z poprzedniego roku i naniesienia aktualnych termindw. W specyfikacjach tych tkwi jednak zapis,
ze potencjalny wykonawca przy ocenie ofert moze uzyskaé dodatkowe punkty za:

= posiadanie co najmniej 10 pojazdéw z zatogami interwencyjnymi;
= odlegtosc siedziby wykonawey od siedziby urzedu nie wigksza niz 2 kilometry,

udokumentowanie na podstawie otrzymanych referencji co najmniej 3-letniego doswiadczenia w wykonywaniu
ustug ochrony urzedow publicznych.

Spetniajgc powyzsze kryteria, oferenci mogg uzyskac dodatkowo 30 punktow — po 10 za kazde kryterium.

Po sprawdzeniu ofert najwyzsza liczbe punktow otrzymata tylko spétka A, ktdra od lat ochraniata budynek urzedu. Posiadata
10 pojazdow odkupionych od miejscowej policji, kidre staty na parkingu urzedu, pod wynajmowang od tego urzedu siedzibg.

Chociaz tres¢ art. 5 Ustawy Prawo zamdwieri publicznych w przypadku ustug ochrony zezwala ustalaé kryte-
ria oceny ofert na podstawie wiasciwosci wykonawcy, w omawianym przypadku kryteria te catkowicie eliminujg
z dostepu do zamdwienia wszystkie konkurencyjne firmy.

Kontrola wykazata, ze bezproblemowa realizacja kontraktéw uspita czujno$é kierownika jednostki, ktdry zaniedbujac
obowigzek nalezytej starannosci, przestat zwracac uwage na pojawiajace sie informacje o zazytych kontaktach Tomasza
z szefem spétki A. Pozostali cztonkowie komisji po prostu podpisywali dokumenty przetargowe bez wnikania w ich
treSc i tryb procedury, wiedzac, ze nie majg zadnego wptywu na wynik postepowania.

Sygnaly ostrzegawcze zwigzane z komisja przetargowa

Manipulacja praca Cztonkowie komisji nie majg niezbednej wiedzy do oceny merytorycznej ztozonych ofert.
komisji przetargowej
Zamawiajacy wykorzystuje statg komisje przetargowa bez wzgledu na przedmiot zamg-
wienia.

Komisja jest zbyt liczna lub zdominowana przez jedna 0sobe.
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Sugestie

= Upewnij si¢, Ze czlonkowie komisji przetargowej wybierani sg zgodnie z ustalonymi
procedurami.

= Upewnij si¢, ze osoba odpowiedzialna za zamdwienie gotowa jest na udzielanie od-
powiedzi na pytania komisji zwigzane z procedurami.

= Sprawdz, czy czlonkowie komisji majg niezbedng wiedz¢ merytoryczng do oceny
ofert.

= Sprawdz, czy czlonkowie komisji podpisali oswiadczenie, Ze nie istnieje konflikt in-
teresow w zwigzku z pelnieniem przez nich obowigzkéw, np. aktualne lub dawne
powigzania z ktérymkolwiek z oferentow.
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9. Protokot komisji przetargowej

W protokole komisji przetargowej moga pojawic si¢ nietypowe schematy prze-
targowe i oceny budzace watpliwosci. W trakcie prowadzonego postepowania
komisja przetargowa powinna w formie protokolu dokumentowaé wykonywane
czynnosci, przedstawiajac wyniki i kryteria, jakimi si¢ postugiwata. Protokdét moze
zawiera¢ wiele oznak ustawienia przetargu, np. budzace watpliwosci dyskwalifikacje
czy razace schematy przetargowe.

Kazus 13: Brak odpowiedniej analizy

Zamawiajacy przeprowadzit postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego na dostawe papieru do drukarek
i kserokopiarek. Skierowat zapytanie do wymaganej liczby potencjalnych oferentéw, doktadnie okreslajac parametry
w specyfikacji i wyznaczajac minimalny czas na ztozenie oferty. Poniewaz cechy produktu byty bardzo precyzyjne i nie
dopuszczaty najmniejszych odstepstw od postawionych wymagari, do uptywu czasu wyznaczonego na sktadanie ofert
ztozone zostaty tylko dwie oferty.

W trakcie kontroli ustalono, ze postawione warunki spetniat wytacznie papier produkowany w dwdch krajach europej-
skich. Jeden z oferentow zadat pytanie o mozliwo$¢ wydtuzenia terminu sktadania ofert, poniewaz prowadzit negocjacije
z producentem w jednym z tych krajéw. Mimo ze zapytanie wptyneto szes¢ dni przed ostatecznym terminem, zamawia-
jacy nie udzielit na nie odpowiedzi™.

Kierownik zamawiajacego nie potrafit udzielic kontrolujgcym rozsgdnego uzasadnienia powoddéw wprowadze-
nia do SIWZ specyficznych potrzeb zamawiajgcego, skutkujacych ograniczeniem konkurencji. Jedynym wyja-
Snieniem pracownikéw merytorycznych byto stwierdzenie, ze papier ten ,jest najlepszy”. Pisemne uzasadnie-
nie przedstawione kontrolujgcym zawierato argument, ze zamdwiony papier powoduje zmnigjszenie zapylenia
0 10%, co wptywa na konserwacije i zywotnoS¢ sprzetu poligraficznego. Kontrolujgcy nie uznali jednak tej argumenta-
cji, gdyz parametr pylenia nie byt przedmiotem oceny spetnienia warunkdéw podczas badania sktadanych ofert.

Kontrolujacy ocenili cate postepowanie negatywnie i wskazali, ze stawiajgc wygdrowane wymagania, zamawiajacy zakupit
papier w cenie okoto 25% wyzszej, niz mogtby uzyskac od dostawcdw oferujgcych produkty konkurencyjne.

Sygnaly ostrzegawcze w protokole komisji przetargowej

Naruszanie przepiséw Kryteria oceny rdznig sie od tych zamieszczonych w dokumentach przetargowych.

Pzp Istniejg rozbieznosci miedzy protokotem komisji przetargowej a dokumentacjg zgroma-
dzong podczas postgpowania.

Niewfasciwe lub przypadkowe subkryteria powstate dopiero na etapie oceny lub réznigce
sie od kryteriow opracowanych w dokumentach przetargowych.

Komisja przetargowa ignoruje kryteria oceny w istniejgcych dokumentach przetargowych
i tworzy wiasny system ocen.

Wygrywajacego oferenta nie ma na skrécongj liscie albo nie brat udziatu w prekwalifikacji.

Dyskwalifikacje Oferta z najnizsza ceng Uznana zostaje za niespetniajacg warunkéw zamawiajacego
budzace watpliwosci (bez wyraznego powodu).

Wiele ofert nie spetnia warunkow zamawiajacego.

Stabe uzasadnienie rekomendacji i dyskwalifikacji.

Oferty sg odrzucane z powodu rzekomo brakujacych elementdéw, np. katalogéw

i broszur proponowanych towargw.

Zmiany w punktacji ofert lub zbytnia dowolnoS¢ w ocenie ofert.

Nacisk ze strony pracownikéw merytorycznych na komisje przetargowa, aby wybrac konkret-
Nnego wykonawce.

Skargi oferentéw na procedure oceniania.

T Art. 38 ust. 1 oraz la ustawy Pzp.
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Stabe uzasadnienie
zwycieskiej oferty

Specyfikacja specjalistyczna skopiowana jest z dokumentow przetargowych lub jest niekom-
pletna.

Autoryzacja producenta jest nieaktualna, nigprawidtowa lub w ogole jej nie ma.

Oferta nie spetnia wymogdw (np. pod wzgledem ilosci, jakosci, kwalifikacji).

Brakuije stron w ofercie [ub strony nie s3 podpisane (0 ile jest to wymagane).

Nietypowe
postepowanie
przetargowe

Takie same lub podobne numery telefondéw lub fakséw oferentow, lub ich adresy.
Bezzasadnie wysokie ceny przegrywajacych oferentdw, ktdre nie majg zadnego
rozsgdnego wyttumaczenia i ktorych nie mozna przypisac btedowi.

Ceny ofertowe réznig sie o okreslony procent.

Podejrzani oferenci

Rozbieznos¢ pomiedzy adresem spotki a telefonicznym numerem kierunkowym.

Sugestie

= Pordéwnaj zlozone oferty ze sobg i z protokotem komisji przetargowe;.

= Sprawdz protokol komisji przetargowej pod katem uzasadnien odrzucenia ofert
i rekomendacji udzielenia zamdwienia.

= Sprawdz protokdt komisji przetargowej z dokumentami przetargowymi pod wzgle-
dem braku spéjnosci.

= Sprawdz ramy czasowe procedury oceny ofert.

= Sprawdz, czy liczba ztozonych ofert jest réwna liczbie przekazanych dokumentéw
przetargowych lub mniejsza od nie;j.

= Poréwnaj protokot komisji przetargowej z protokotem z otwarcia ofert, aby upewnic

sie, ze warto$¢ oferty, liczba ofert i liczba wadiow sg takie same.
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Co nazywamy zmow3a?

Zmowa to ,porozumienie miedzy dwiema lub wigcej stronami zawarte w celu osig-
gniecia nienaleznej korzysci, wlacznie z niewlasciwym wplywem na czynnosci podej-
mowane przez stron¢ drugg”’'*. Definicja ta obejmuje mechanizmy zmowy przetargo-
wej, w ktérej przynajmniej dwaj uczestnicy uzgadniaja, Ze beda wplywac na przebieg
procedury przetargowej, np. ustalajagc ceny. Mechanizmy te opracowane sg w celu
ostabienia konkurencyjnosci przetargu, ktora jest podstawa zamdwien publicznych.
Jesli warunki sprzyjaja mechanizmom zmowy przetargowej, skutkiem sa wyzsze
koszty, poniewaz ceny sa sztucznie zawyzane.

Gdzie ryzyko zmowy jest najwyzsze?

Ryzyko zmowy najwyzsze jest w sektorze budowlanym oraz w sektorach, w ktorych
jest niewielu kompetentnych oferentéw w stosunku do ogolnej liczby kontraktow.
W wielu krajach sektor budowlany (np. budowa drég) zdominowany jest przez duze
spotki. Czesto krajowe oferty sg cenowo lepsze niz wykonawcow zagranicznych, aby
umozliwi¢ dzialanie lokalnym kartelom. Bywa tez, Zze powstaja stowarzyszenia biz-
nesowe, aby koordynowac¢ oferty lub reprezentowac lokalne spdtki stojace w obliczu
wykluczenia. W innych przypadkach miedzynarodowi wykonawcy sa w zmowie
z lokalnymi firmami, ktdére reprezentuja je lokalnie lub dzialajg jako podwykonawcy.
Spoiki powigzane politycznie wplywaja na udzielanie zamoéwien kartelom i zmuszaja
inne spotki do przylaczenia sie do kartelu lub wycofania si¢ z przetargu. Wtasciciele
malych sklepéw lokalnych s3 w zmowie w przetargu na dostawy do biur. Inspekcje na
miejscu czy etap udzielania odpowiedzi na pytania sg wykorzystywane do doraznego
przystepowania do zmow.

Ryzyko zmowy jest wyzsze przy przetargach w subsektorach przy uczestnictwie ma-
tej liczby potencjalnych oferentéw (np. czterech lub mniej), w poréwnaniu z ogélng
liczbg kontraktéw. Taki udzial kilku spotek w rynku moze wynikac¢ z wysokich barier
wejscia i wyjécia lub ekonomii skali. Nie stwierdzono wystepowania ryzyka zmowy
w konkretnym regionie czy kraju. Jest to najczestsza strategia wykorzystywana przez
oferentéw w celu ostabienia konkurencji.

12 Bank Swiatowy, Procurement Guidelines [przyp. CBA, thumaczenie wiasne].
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Jak zmowa wplywa na zamowienie?

Mechanizmy przetargowe oparte na zmowie majja istotny, negatywny wplyw
na inwestycje. Bezposrednim skutkiem zmowy jest wysoka cena zamawianych
towarow i ustug. Skutek zmowy moze rozprzestrzeni¢ si¢ poza jeden przetarg. Moze:
(i) negatywnie wplywa¢ na poziom cen w catym sektorze w kraju, powodujac zawyzenie
cen; (ii) zredukowa¢ z czasem konkurencyjno$¢ lokalnego przemystu; (iii) zaktoci¢ de-
cyzje inwestycyjne na drodze bezprawnego nacisku ze strony politykéw i urzednikéw

rzadowych.

Kazus 14: Bezzasadne warunki specyfikacji na korzysc jednego oferenta

Firma X w krétkim czasie stata sig wiodacg firmg wyspecjalizowang w przygotowywaniu projektéw budowy hal
sportowych dla jednostek samorzadu terytorialnego. Zawsze oferowata dos¢ niskg cene za realizacje projektow
i dzieki temu wygrywata przetargi.

Kontrola jednego z projektéw na budowe basenu wykazata, ze wiasciciel firmy X umdwit sie z szefem firmy przedsta-
wicielskiej producenta technologii uzdatniania wody, ze w projektach budowy basendw, realizowanych na potrzeby
jednostek samorzadu, bedzie okreslac parametry zwigzane z technologig uzdatniania wody w ten sposab, ze spetniac
je bedzie tylko ten konkretny dostawca. W zamian za taki zapis firma X otrzymywata od firmy Z gratyfikacje wyrazong
procentowo od ceny kontraktu. W ten sposéb w procedurze zaméwienia odrzucano firmy konkurujace, poniewaz nie
spetniaty warunkow specyfikacji. Natychmiast po podpisaniu umowy spétka X mogta dowolnie podnosic ceny, odste-
pujac wiascicielowi spotki Z dodatkowe korzySci materialne.

Podczas kontroli pracownicy merytoryczni zamawiajgcego nie potrafili odpowiedzie¢ na pytania, dlaczego okreslono tak
restrykcyjnie parametry techniczne w zakresie technologii uzdatniania wody. Ta profilaktyczna kontrola nie znalazta jednak
wystarczajacych dowoddw na istnienie zmowy.

Jak dziata zmowa?

Inwestycje publiczne mogg by¢ narazone na dzialanie r6znorodnych mechanizméw zmowy.
Mechanizmy te zaczynaja sie od najprostszych zméw doraznych pomiedzy lokalnymi oferenta-
mi, a konczg na sprawnie pofaczonych kartelach z udziatlem wysokich rangg politykéw. Aby
utrzymac dziatalno$¢, zmowa wykorzystuje mozliwosci eliminowania konkurencji, gene-
rowania wysokich zyskéw dla uczestnikow, a takze unikania wykrycia i sankji.

= Koordynowanie i organizacja zmowy. Kartel musi mie¢ informacje o planowa-
nych przetargach, potencjal wystarczajacy do koordynowania przetargu, i czesto
pomagac we wsparciu logistycznym, aby zrealizowa¢ zmowe, np. poprzez wyku-
pienie wadiéw we wskazanych przegranych i opracowanie znacznych czgsci ich
ofert. Ponadto, pomagajac w koordynacji przetargéw, lobbujac wsrdd urzednikow
w sprawach zwigzanych z prawem i licencjami lub bronigc spolek stojacych
w obliczu spraw sagdowych, stowarzyszenia przedsigbiorcéw mogg by¢ wykorzysty-
wane jako fasada.

= Generowanie i podzial zyskow znacznie powyzej normy, aby zatrzymac czlonkéw
w kartelu. Utrzymanie mechanizmu zmowy przetargowej zalezy od mozliwosci
osiggniecia zyskéw znacznie powyzej normy. Takie zyski osiggane sg czgsto na
drodze zawyzania cen ofertowych, a nastgpnie podziatu zyskéw pomiedzy czlon-



Zmowa

kéw kartelu i skorumpowanych urzednikéw. Wskazany zwycieski oferent zazwy-
czaj splaca wskazanych przegrywajacych oferentéw, zatrudniajac ich w charakterze
podwykonawcéw, pozwalajac im wygrac kolejne przetargi lub przekazujac im matg
cze$¢ ceny ofertowej (zwykle okoto 2 procent).

= Eliminowanie konkurencji. Pomy$lna realizacja zmowy wymaga wykluczenia kon-
kurentéw, ktorzy mogliby zniszczy¢ mechanizm, oferujac nizsze ceny. Taktyka eli-
minowania konkurencji obejmuje: (i) naklanianie lub przymuszanie konkurentéw
do przylaczenia si¢ do zmowy; (i) niedopuszczanie do skladania ofert poprzez
grozby wyrzadzenia krzywdy fizycznej lub finansowej; (iii) niedozwolone poro-
zumienia z urzednikami w celu wyeliminowania konkurentéw ze skréconej listy
kandydatéw, ustanowienia stronniczych kryteriow kwalifikacji lub specyfikacji, lub
ogloszenie, ze oferty nie spetniaja warunkoéws; (iv) stwarzanie antykonkurencyjnych
warunkow, np. ograniczanie wydawania licencji i zezwolen.

= Unikanie wykrycia. Kartele unikajg wykrycia, realizujac mechanizm w sposéb da-
jacy ztudzenie konkurencji, np. czlonkowie kartelu skladajg oferty kurtuazyjne,
zwane takze zabezpieczajacymi lub uzupelniajagcymi. Poniewaz oferty kurtuazyjne
nigdy nie beda skuteczne, wskazani zwycigzcy moga korzystac ze spotek-stupow,
firm fikcyjnych lub jednostek zaleznych jako wskazanych przegranych oferentéw.
Kartele mogg takze przekupi¢ urzednikow, aby ci ignorowali zagrozenia.

= Unikanie sankcji. Kartele moga unika¢ obowiazujacych prawnych i administracyj-
nych sankcji z powodu: (i) przepisdw prawa niewystarczajaco zakazujacych zmowys;
(if) braku doswiadczenia lub mozliwosci krajowych organéw $cigania; (iif) nieefek-
tywnego $cigania; (iv) niewystarczajacej surowosci kary; (v) braku woli politycznej
$cigania spotek, szczegolnie tych duzych, krajowych; (vi) bezprawny nacisk na pro-
cedury dochodzeniowo-sledcze, prokuratorskie i orzeczenia sagdow.

Uczestnicy zmowy

W zmowie moga wystepowad rézni aktorzy. Sg to przewaznie wskazany zwycigzca, wskazani przegrani i urzednicy.
Przywddca organizuje zmowe, czesto okresla takze, kto ma wygrac przetarg.

Wskazany zwycigzca, np. spotka-stup, otrzymuje kontrakt i moze zleci¢ podwykonawstwo jednemu lub kilku
uczestnikom zmowy, aby madc dzieli¢ zyski i prace.

Wtajemniczeni urzednicy dostarczajg oferentom poufne informacje na temat szacunkowych kosztow, konkuren-
cyjnych ofert i przysztych przetargow.

Nurek to firma poza kontrolg kartelu, przystepujaca do przetargu z bardzo konkurencyjng ofertg.

Jakie strategie stosuja kartele?

Kartele moga stosowac rozne strategie wymagajace odmiennych stopni koordyna-
cji. Najbardziej powszechne rodzaje zmowy obejmuja: (i) podzial rynku; (ii) rotacje
ofert; (iii) ustalanie cen:
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= Podzial rynku ma miejsce, gdy czlonkowie kartelu zgadzajg si¢ podzieli¢ rynek
(np. wedlug przynaleznosci geograficznej i segmentacji klientow), ograniczajac
w ten sposob konkurencje.

= Rotacja ofert oznacza umowe miedzy oferentami, aby na zmiane wygrywac
przetargi.

= Ustalanie cen oznacza umowe pomiedzy konkurentami o ustaleniu cen, po ja-
kich towary i ustugi maja by¢ sprzedawane na okreslonym rynku.

Jak wykrywa si¢ zmowe?

Zmowa moze by¢ wykryta w trakcie kontroli czynnosci przetargowych i roz-
mow z przedstawicielami branzy przemyslowej. Rozmowy z przedstawiciela-
mi branzy przemyslowej moga poméc w stwierdzeniu istnienia zmowy lub kartelu
w kluczowych subsektorach. Niejednokrotnie zmowy s3 tak zakorzenione, ze stano-
wig tajemnice poliszynela wiréd wykonawcéw, urzednikéw i branzy przemystowej.

Oproécz takich rozméw, urzednicy moga probowac identyfikowac zagrozenia, takie
jak wymienione i scharakteryzowane bardziej szczegélowo w tabeli na stronie 37,
kontrolujac dokumenty przetargu i analizujac poprzednio udzielone zaméwienia.

Kazus 15: Zmowa trzech spolek

Rynek dostaw sprzetu medycznego stosowanego w okreslonej terapii zostat zdominowany przez trzy spotki:
A, Bi C. Przez wiele lat wydawato sig, ze wszystkie przetargi przebiegaja prawidtowo, z zachowaniem obowigzujacych
procedur, i daja rekojmie pozyskiwania najkorzystniejszych ofert.

W czasie kontroli okazato sig jednak, ze z roku na rok ceny kupowanego sprzetu byty coraz wyzsze, mimo ze nic nie uza-
sadniato tak gwattownego ich wzrostu. Ponadto beneficjentem najwigkszych wartosciowo dostaw okreslonego sprzetu
byta zawsze firma A. Pozostate firmy wygrywaty tylko mniejsze przetargi.

Gfegbsza analiza wykazafa istnienie zmowy przetargowej pomiedzy trzema firmami. Ujawniono, ze przed kazdym przetar-
giem firmy te ustalaty ceny, jakie bedg prezentowaC w swoich ofertach, wyznaczajac tym samym juz z géry zwyciezce
przetargu. Bez wzgledu na to, ktdra firma wygra przetarg, dominujgcym partnerem i wytacznym importerem sprzetu
Z zagranicy byta firma A. Pozostate, wygrywajac i tak juz ustawione pod siebie przetargi, musiaty naby¢ zamawiany
sprzgt od firmy A.
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Sygnaty ostrzegawcze wskazujace na zmowe w przetargu

Ceny ofertowe sg razaco
wysokie

Cena wygrywajacej oferty jest o wiele wyzsza niz koszty szacunkowe lub $rednia

w danej branzy.

Oferenci ztozyli oferty na pozycie, ktére w poprzednich zaméwieniach byty znacznie powyzej
lub ponizej aktualnej ceny, bez wyraznego powodu.

Ceny ofertowe sg duzo wyzsze niz szacunkowe lub inne poréwnywalne oferty tych samych
spétek.

Ceny ofertowe spadajg, kiedy nowy lub incydentalny oferent przystepuje do

przetargu.

Niezmiennie wysokie lub zwiekszajace sie ceny ofertowe zaproponowane przez wszyst-
kich oferentow.

Oferenci celowo
przegrywaja

Spétka wycofuje swojg oferte bez wyjasnienia lub przynajmniej jedna spdtka wycofuje
swojg oferte na tym samym etapie zaméwienia.

Spétka zbyt czesto sktada niekompletne oferty lub przynajmniej jedna spétka ztozyta
niekompletng oferte na tym samym etapie zamowienia.

Spétka wptaca wadium grzeczno$ciowe (wskazujgce na to, ze wie, ze przetargu nie wygra).

Spétka skfada oferty o wyjatkowo wysokiej cenie (szczegdlnie jesli ceny sg zaokraglone
lub pojawiajg sie nienaturalne kwoty).

Oferty zawierajg
zaskakujace
podobieristwa

Ceny ofertowe zaproponowane przez wszystkie spotki sg bardzo zblizone (oznaka, ze
oferenci znali wzajemnie podane przez siebie ceny), chociaz dla danych pozycji zamé-
wienia obserwuije sig zréznicowania (np. roboty publiczne, towary na zamdéwienie czy
ustugi doradcze).

Ztozone oferty zawieraja niemal identyczne ceny jednostkowe.

Ceny ofertowe rdznig sig o staty procent (np. 3 procent, 4 procent, 6 procent powyzej ceny
najnizszej).

Oferty zawierajg podobne btedy typograficzne, adresy, numery telefonéw, nagtéwki listow
lub wydrukowane sg na takim samym papierze.

Nastepujace po sobie wadia, wskazujgce na to, ze ta sama 0soba ztozyta zabezpieczenie
w tym samym oddziale tego samego banku w tym samym dniu.

Oferenci wygrywaja
przetargi na zmiang

Sposrad wszystkich firm na rynku tylko kilka bierze udziat w przetargu, zawsze wspdlnie,
i zZamGwienia udzielane sg im na zmiang.

Spétki sg ze sobg Scisle
powigzane

Wygrywajacy oferent zleca prace przegrywajacym oferentom, wigcznie z tymi, ktdrzy
wycofali swoje oferty.

Koncentracja kapitatu przez spotki przystepujace do przetargu lub wigzi rodzinne (podobne
nazwiska kluczowych o0sdb lub cztonkowie rodziny sa wiascicielami spétek przystepujacych
do przetargu).

Brak konkurencji

Znane na rynku, spetniajgce warunki spétki nie przystepuja do przetargu, szczegdlnie
jesli otrzymaty dokumenty przetargowe lub zadawaty podczas procedury pytania.

Ponad pofowa spétek, ktcre pozyskaty dokumentacje przetargowa, powstrzymuje sig od ztozenia
ofert.

Ztozono znacznie mniej ofert niz w poprzednich podobnych przetargach.
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Kazus 16: Jak grupa politycznie powiazanych spétek krajowych i miedzynarodowych dziatata
w zmowie w sektorze drogowym

Funkcjonariusze prowadzacy dochodzenie otrzymali powiadomignie o podejrzeniu zmowy pomiedzy grupg lokalnych i za-
granicznych spotek oraz w zwigzku z zaangazowaniem politykdw i urzednikéw w przetarg na naprawe dwéch drdg w kraju
rozwijajgcym sie. Kilkunastu Swiadkow poinformowato funkcjonariuszy, ze z powodu zmowy potencjalni oferenci zostali zdys-
kwalifikowani na etapie prekwalifikacji, a zwycigzcy zostali wybrani sposrdd tych, ktdrzy zechcieli zaptacic wysokie fapowki.
Oferentom, ki6rzy przegrali, pozwolono wziaé udziat w realizacji zamowienia w zamian za niewielkie pfatnosci. Swiadkowie
oSwiadczyli, ze w wyniku zmowy ceny kontraktu jak zwykle zostaty zawyzone o 20 do 30 procent. Ponadto wielu Swiadkow
stwierdzito, ze zmowa byta tajemnicg poliszynela i nazywano jg SOP — Standardowa Operacyjna Procedura.

Dochodzenie ujawnito powtarzajace sie niekonsekwencie na etapie prekwalifikacji, sugerujace, ze urzednicy po stronie
zamawiajgcego mogli brac udziat w ustawianiu przetargu. Osoby odpowiedzialne za procedurg zdyskwalifikowaty wielu
konkurencyjnych oferentéw bez racjonalnego uzasadnienia, a czasami z btahych powoddw, takich jak ,niedostosowa-
nie sig do profilu kontraktu”.

Analiza dokumentdw przetargowych ujawnita typowe oznaki zmowy. Niektore oferty wigzaty sig z razaco wysokimi
kosztami jednostkowymi, ktére sg jednym ze sposobGw zawyzania cen ofertowych, do poziomu powyzej wskazanego
zwyciezey. Ujawniono takze koordynacje pomiedzy oferentami. Przyktady razacych zachowan przetargowych obgjmo-
waty: bardzo zblizone oferty (oferta z ceng US$ 31 milionéw w stosunku do US$ 26-milionowego kontraktu) z duzg
rozbieznoscig w sktadnikach ceny; oferty silnie uzaleznione od oceny inzyniera; liczne i powazne btedy w obliczeniach,
wskazujace na poprawki w ostatniej chwili. Dodatkowo, wiele spétek wniosto wadia grzecznosciowe, co wskazuje, ze
nie miaty one zamiaru wygrac przetargu. NiektGre z powyzszych sygnatow ostrzegawczych przedstawiono ponizej.

Sygnaty ostrzegawcze Powyzej kosztéw Catkowita
szacunkowych cena

ofertowa
Wygrywajaca oferta tuz ponizej progu 30 procent, Firma A 28% 1235 848 743,38
zgodnie z ,wewngtrznymi” wytycznymi Firma B 319% 1266 666 000,00
Oferty silnie powigzane z kosztami szacunkowymi Firma C 32% 1276 000 000,00
Zaokraglone lub nienaturalne liczby Firma D 33% 1285 858 585,88
Znaczna liczba zdyskwalifikowanych oferentow Firma E 34% 1296 000 477,64
Firma F 35% 1302 573 393,31

W wyniku takich praktyk dwa kontrakty nie zostaty sfinansowane. Dodatkowo, na osiem firm i jedng 0sobe natozono
sankcje.




Oferty niezgodne z prawda

Co nazywamy oferta niezgodna z prawdq?

Definicja naduzycia finansowego przyjeta dla celéw niniejszego podrecznika to ,,jakiekolwiek
celowe lub lekkomyslne dziatanie lub zaniechanie, wiacznie z przedstawieniem nieprawdzi-
wych, niepoprawnych lub niepelnych o$wiadczen, ktére falszywie przedstawia fakty lub
usiluje falszywie przedstawi¢ fakty w celu uzyskania materialnej lub niematerialnej korzy-
$ci, lub aby unikna¢ zobowigzania”. Zgodnie z powyzszym ,oferta niezgodna z prawdg”
jest ofertg ub propozycja, ktdra zawiera informacje celowo lub lekkomyslnie wprowadzajace
w blad, podawane w celu zdobycia nienaleznej korzysci w procesie selekcji.

Jaki jest cel oferty niezgodnej z prawda?

Rzetelna ocena ztozonych ofert jest podstawa uczciwego przeprowadzenia procedury udzie-
lenia zamdwienia publicznego. Znaczacym ryzykiem w systemie zamdwien publicznych jest
ostabianie etapu oceny przez oferentéw sktadajacych w ofertach fatszywe lub wprowadzajgce
w blad oswiadczenia, informacje lub dokumenty. Jesli w procedurze udzielania zamoéwienia
podejmuje sie decyzje na podstawie niewiarygodnych informacji, czgsto skutkuje to niska
jakoscig robot, dostaw i ustug oraz niespelnieniem celéw zamdwienia.

Istnieje wiele ,,korzysci’ jakie firmy chca osiagna¢ na drodze nieuczciwych przetargéw. Na
przyklad moga chcie¢ spetni¢ kryteria kwalifikacyjne, skladajac nierzetelne oswiadczenia
o mozliwo$ciach finansowych i dotychczasowych doswiadczeniach; mogg probowac zaosz-
czedzi¢ koszty, falszujac zabezpieczenie oferty, zamiast je oplaci¢; oferty moga by¢ zlozone
przez spotke-stup lub calkowicie fikcyjng spotke, aby ukry¢ rzeczywistego wlasciciela, np.
urzednika. Naduzycia finansowe zazwyczaj majg zwigzek z wlasnoscig oferenta, jego poten-
cjalem i wadium.

= Wilasnosé. Ukryta lub falszywie przedstawiona wlasno$¢ oferenta: oferty zto-
zone s3 przez firmy, ktorych cichymi wlascicielami sg w catosci lub w czesci
urzednicy lub osoby bioragce udziat w projekcie.

= Potencjat finansowy. Zawyzone mozliwosci finansowe oferenta, na przyklad zawy-
zony obrot roczny lub kwoty w bilansie. Oferty tego typu czesto uzupelniane s3 nie-
prawdziwymi lub sfalszowanymi sprawozdaniami finansowymi badz audytowymi.

= Potencjal techniczny. Nieprawdziwe informacje na temat potencjalu za-
wodowego firmy, poprzednich projektéw lub doswiadczenia. Takie oferty

13 Tamze.
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czesto zawieraja nierzetelne lub sfalszowane certyfikaty producentéw i pro-
duktéw.

= Wadium. Oferenci sktadajg nieprawdziwe lub sfalszowane zabezpieczenia w celu ob-
nizenia kosztéw. Moga to by¢ papiery wartosciowe bez numeru seryjnego, wysta-

wione na podrobionym papierze bankowym lub bez wymaganych podpisow.
Jak wykrywa sie nierzetelne oferty?

Ponizej znajduje si¢ przeglad podejrzanych przejawéw mogacych wskazywa¢ na naduzycia
finansowe popelniane na etapie sktadania ofert, w zwiazku z wlasnoscig, potencjatem finan-
sowym lub technicznym oraz wadium. Zazwyczaj dodatkowa analiza baz danych, doku-
mentdw i informacji zamieszczonych w Internecie wystarcza do wyjasnienia sprawy.

Wtasnosé

Fikcyjne spolki z zalozenia sa tworzone w celu prowadzenia nieuczciwych prak-
tyk i moga sluzy¢ urzednikom jako przykrywka niedozwolonych dziatan. Typowy
mechanizm angazuje skorumpowanych urzednikéw, ktorzy zakladajg fikcyjne firmy
stuzace jako $rodek zapewniajacy udzielenie zamoéwienia. Spolka fikcyjna lub spét-
ka-stup bedzie czesto zleca¢ roboty tanszym i czasami niespelniajagcym warunkow
firmom. Spétka fikcyjna moze takze wykorzysta¢ okreslonych przegranych jako pod-
wykonawcow robét, co moze wskazywac na zmowe.

Spoiki-stupy nie majg znaczacego majatku, personelu czy potencjatlu operacyjnego.
Jako oferent w zamdwieniach publicznych stanowia powazne zagrozenie, poniewaz
czgsto ukrywaja interesy urzednikéw lub oséb zwiazanych z projektem, maskujac
konflikt intereséw i mozliwosci prania pieniedzy. Z definicji spolki te nie majg do-
$wiadczenia zawodowego.

Sygnaly ostrzegawcze zwiazane ze spotkami fikcyjnymi i stupami

Spétki fikcyjne Skargi od innych oferentéw dotyczace konkurenta bedgcego spétka-stupem lub spétka
i spotki-stupy nieznang w branzy.

Danych oferenta nie ma dostgpnych w raportach w internecie, w wykazie numergw
telefondw, wykazie przedsigbiorcéw albo jego adres to adres prywatny lub niezwigzany
Z biznesem.

Potencjat finansowy

Najbardziej powszechna forma nieprawdziwych o$wiadczen dotyczacych
danych finansowych jest zlozenie sfalszowanego bilansu badz sprawozdania
audytowego, aby przedstawi¢ oferenta jako wigksza i dobrze uplasowang na rynku
spotke, co potwierdza sie¢ powaznym raportem finansowym.



Oferty niezgodne z prawdg

Sygnaly ostrzegawcze zwiazane z potencjatem finansowym

Nieprawdziwe lub Protokoty kontroli nie sg podpisane lub uwierzytelnione.

fat kot

o szowane protokoty Agencja audytorska nie istnieje.

kontroli
Protokét kontroli nie jest zgodny ze standardami audytu.

Nieprawdziwe lub Ztozone informacje na temat potencijatu finansowego sg sprzeczne z informacjami agen-

przesadzone dane cji audytorskich.

finansowe . : N . o
Ztozone informacje na temat potencijatu finansowego sg sprzeczne z informacjami ztozo-
nymi w zwigzku z poprzednimi umowami.

Potencjat techniczny

Na etapie kwalifikacji spotki czesto musza sklada¢ informacje na temat dotych-
czasowego doswiadczenia. Falszywe o$wiadczenia zwykle dotycza zakresu robot
przeprowadzonych w oznaczonym czasie lub czasu trwania prowadzonej dzialalno-
$ci, przedstawionych w referencjach lub swiadectwach wykonania, upowaznieniach
producentéw, certyfikatach produktow i kwalifikacjach kadry.

= Certyfikaty wydawane uzytkownikom kovicowym. Na etapie kwalifikacji zama-
wiajacy moze poprosi¢ oferentéw o dostarczenie certyfikatow wydawanych
uzytkownikom koncowym, potwierdzajacych dotychczasowe doswiadczenie
firmy, udokumentowanie sprzedazy czy prosb o dokonanie serwisu. Spotki, kto-
re nie mogg spetnic takich wymagan, czesto uciekaja si¢ do falszowania zgdanej
dokumentacji.

= Zezwolenia przyznane przez wytworce. Oferentom, ktérzy nie s3 producentami,
stawia sie wymog dostarczenia od wytworcy zezwolenia na oferowane dostawy.
Jesli takie zezwolenia sg sfalszowane, wzrasta ryzyko podmiany produktu.

= Certyfikaty produktow. Certyfikaty produktéw wykorzystywane sa do udoku-
mentowania spelnienia warunkéw postawionych w dokumentacji przetargowe;.
Niektorzy oferenci falszujg wymagane certyfikaty, twierdzac, ze spelniaja mie-
dzynarodowe i krajowe standardy, podczas gdy w rzeczywistosci produkty sg
nizszej jakosci.

= Kwalifikacje kadry. Od oferentdéw i konsultantéw niejednokrotnie wymaga sie
dostarczenia zycioryséw zawodowych pracownikéw, ktérzy beda pracowali
nad realizacja umowy. Kadra musi posiada¢ minimalne kwalifikacje okreslone
w dokumentach przetargowych. Sfalszowane kwalifikacje personelu, na przy-
ktad wyksztalcenie, posiadane uprawnienia oraz doswiadczenie zawodowe,
znajomos¢ jezykow obcych lub wykorzystywanie zycioryséw zawodowych bez
zgody konkretnych os6b nalezg do najczestszych naduzy¢.
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Sygnalty ostrzegawcze zwigzane z potencjatem technicznym

Nieprawdziwe Rozbieznosci pomigdzy informacjami dostarczonymi przez oferenta

lub przesadzone a innymi informacjami na stronie internetowej i przez inne Zrgdta.

doswiadczenie

Nieprawdziwe Certyfikaty nie sg podpisane lub brakuje na nich daty.

lub sfatszowane Certyfikaty wygladaja nieprofesjonalnie

za$wiadczenia Ve LI COIOnAme.

uzytkownika Certyfikaty wygladaja na kopie, a nie na oryginaty.

koricowego lub Certyfikaty z roznymi datami, z réznych Zrédet majg bardzo podobne podpisy, formato-

Swiadectwa wykonania | wanie itp.

Kazus 17: Wykonawca sktada fatszywe oswiadczenie o swoim potencjale technicznym

W zamdwieniu publicznym na budowe oczyszczalni Sciekéw wykonawca nie dotrzymat termindw realizaciji robot, okre-
Slonych w harmonogramie. Inwestycja miata by¢ oddana do uzytku w potowie wrzesnia, jednak z powodu opéZnienia
zostata wstrzymana ze wzgledu na silny mrz i opady Sniegu, i wznowiona dopiero wiosng nastepnego roku. Wiasciciel
firmy oSwiadczyt kontrolerom, ze opGZnienia wyniknety z powodu braku cigzkiego sprzetu. Twierdzit, ze uszkodzeniu
ulegty kolejno koparki oraz spychacze, co uniemozliwito terminowg realizacje zaplanowanych prac.

W czasie kontroli ustalono, ze sprzet nalezacy do przedsiebiorstwa znajdowat sig na innych budowach realizowanych
przez te firme, a do zadnych awarii sprzetu nie dochodzito. WHasciciel firmy w postgpowaniu przetargowym na budowg
oczyszczalni Sciekow ztozyt niezgodne z prawdg oSwiadczenie, ze dysponuje wystarczajgcym potencjatem technicznym
i 0sobowym, by méc terminowo zrealizowac zadania. W rzeczywistosci caty sprzet firmy i zatrudnieni pracownicy
zaangazowani byli na innych budowach niezwigzanych z oczyszczalnig Sciekdw.

Wadium

W ramach pakietu przetargowego zamawiajacy moze wymaga¢ wniesienia wa-
dium, aby mie¢ pewno$¢, ze oferenci powaznie traktuja swoje oferty. Nierzadko
oferenci uciekaja si¢ do falszowania zabezpieczen, aby: (i) spelni¢ wymagania posta-
wione w zamoéwieniu; (7i) unikna¢ kosztow i niedogodnosci zwigzanych z wplace-
niem wadium (patrz: kazus 18).

Sygnaly ostrzegawcze zwiazane z wadium

Zabezpieczenia Zabezpieczenia nie majg numeru seryjnego.

sfafszowane lub Gwarancje lub poreczenia s3 kopia, a nie oryginatem.

grzecznosciowe . . . : . , .
Gwarancije lub porgczenia nie s3 na oryginalnym papierze firmowym banku i brak im

niezbednych podpisGw.

Kazus 18: Oferent skanuje nagtowek papieru firmowego banku komercyjnego w celu sfat-
szowania gwarancji zabezpieczajacych przetarg

Jednostka obstugujgca zaméwienie na projekt zagospodarowania miejskiego podejrzewata lokalng spétke o dokonanie
fatszerstwa oferty. Z powodu licznych fatszerstw tego typu jednostka skontaktowata sie ze wszystkimi bankami komer-
cyjnymi, kiére emitowaty papiery wartoSciowe, zabezpieczenia wykonania i gwarancje zwrotu wadium, aby stwierdzic,
czy dokumenty ztozone przez oferenta byty autentyczne. Ustalono, ze lokalnemu oferentowi bank nie wystawit zadnych
papierdw wartosciowych, jak twierdzit w swojej ofercie.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze lokalna firma trzykrotnie przedstawita sfatszowane papiery wartosciowe i dwukrotnie
gwarancje zwrotu wadium jako zabezpieczenie pigciu kontrakidw. Firma zeskanowata nagtéwek papieru firmowego
banku komercyjnego i stworzyta obie serie fatszywych dokumentdw, aby pomdc sobie w uzyskaniu zamdwienia pu-
blicznego.




Naduzycia finansowe na etapie
realizacji zamowienia

Co nazywamy naduzyciami finansowymi na etapie realizacji?

Naduzycia finansowe na etapie wdrazania to wszelkie oszustwa finansowe doko-
nane po udzieleniu zamodéwienia publicznego w sferze fizycznej realizacji robot,
dostaw i uslug. Na etapie realizacji zamowienia publicznego firmy mogg celowo nie
wywigzywac si¢ pod wzgledem jako$ciowym i iloSciowym z dostaw, robdt i ustug,
okreslonych umowa, aby zaoszczedzi¢ koszty i zwiekszy¢ swoje zyski; wykorzystywac
zmiany warunkow umowy do zwigkszenia zakresu lub wielkosci robét; zadaé zapta-
ty lub wystawia¢ rachunki za dodatkowe roboty, dostawy lub uslugi, ktore nie byly
przewidziane umowg lub nie byly potrzebne. Takie usitowania sg cz¢sto wspierane
tapowkami wreczanymi urzednikom za przyjecie oswiadczen o zakonczeniu robot
i zatwierdzaniu faktur.

Czym rézni sie realizacja na niedostatecznym poziomie od realizacji z naduzyciami
finansowymi?

Realizacja z naduzyciami finansowymi ma miejsce, gdy firmy celowo lub nieroz-
waznie przedstawiaja falszywy obraz swojej pracy jakoby wykonanej zgodnie ze
specyfikacja. Realizacja na niedostatecznym poziomie oznacza wykonanie robdt,
dostaw i ustug na poziomie ponizej oczekiwanej jakosci, co jest przejawem popelnie-
nia naduzycia. Ograniczone mozliwosci lokalne takze moga powodowa¢ problemy
z jakoscig. Zachodzi zatem pytanie, czy niska jakos¢ jest wynikiem niedostateczne-
go poziomu realizacji kontraktu czy naduzy¢ finansowych. Uwaza sie, ze naduzycia
maja miejsce wtedy, gdy dzialanie lub zaniechanie dziatania przez spotke falszywie
przedstawia obraz spotki w celu uzyskania materialnej lub niematerialnej korzy-
$ci, lub aby unikna¢ zobowigzania. Naduzycie finansowe ma miejsce na przyktad
wtedy, gdy wykonawca o$wiadcza, ze zbudowal budynek zgodnie ze specyfikacja,
a w rzeczywistosci uzyl cienszych pretéw zbrojeniowych (uzywanych do zakotwicza-
nia i zbrojenia betonu i muréw w budownictwie) i mniej cementu, niz wymagata
tego specyfikacja. Przy tego rodzaju oszustwie wykonawca otrzymuje pelng zapfate,
ponoszac nizsze koszty. Inny przyklad to dostawa starego sprzetu w miejsce nowego
lub zupelny brak dostawy.

Do czego prowadza naduzycia finansowe?

Naduzycia finansowe w trakcie wdrazania zamowienia moga wplywac¢ nie tylko
na jako$¢ $wiadczonych uslug, lecz takze mie¢ znaczenie dla zdrowia i bezpie-
czenstwa ludzi. Niesprostanie wymaganiom postawionym w specyfikacji prowadzi do
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réznorodnych skutkéw, a poniewaz takie mechanizmy pozostajg czesto nieujawnione az do
momentu wdrozenia projektu, srodki prawne moga by¢ ograniczone. Na przykltad opcja
rekonstrukeji projektu robét publicznych zagrozona naduzyciami finansowymi moze
okazac si¢ zbyt droga i niepraktyczna, beneficjenci projektu zmuszeni sa do przyjecia pro-
duktu o jakosci ponizej normy, ktéry prawdopodobnie nie bedzie nadawat si¢ do uzytku
zgodnie z przeznaczeniem. Na przyklad:

= Zdrowie. Kliniki zdrowia nie nadaj si¢ do uzytku z powodu, miedzy innymi, nieodpowied-
nich instalacji sanitarnych i braku elektrycznosci. Wadliwy sprzet naraza na utrate zdrowia,
a przeciekajacy dach powoduje uszkodzenia niezbednego sprzetu medycznego.

= Transport. Droga zostaje rozmyta po pierwszym deszczowym sezonie z powodu Zle
wykonanego drenazu; nie jest wystarczajaco szeroka, aby mogly wyminac si¢ dwa
samochody bez zjezdzania na pobocze, co zwigksza ryzyko wystgpienia wypadku dro-
gowego. Brakujace amortyzatory w moscie skracajg zywotnos¢ konstrukeji i bezpieczen-
stwo publiczne.

Jak wykrywa sie naduzycia finansowe?

Rozdzial prezentuje wykrywanie naduzy¢ finansowych w trakcie zarzadzania pro-
jektem, a bardziej szczegélowo na etapach projektu umowy, odbioru zamoéwienia
i zmian w umowie (patrz: rysunek 2).

Planowanie >> Przetarg >> Ocena > iiﬁt?gzk?é]:
P 4. Lista wybranych 8. Komisja 10. Zawarcie
1. Plan zaméwienia oferentéw przetargowa umowy
5. Udzielanie 9. Zatwierdzenie 11. Przyjecie
2. Ogtoszenie odpowiedzi ’ I, . q
na pytania protokotu komisji wykonania umowy
3. Dokumenty ; 12. Zmiany
przetargowe 6. Sktadanie ofert warunkéw umowy
7. Otwarcie ofert

Rysunek 2. Etapy zamowienia publicznego, na ktorych moze dojs¢ do korupciji

Bardziej szczegélowo omdwiono nastepujace mechanizmy naduzy¢ finansowych:
= Niedotrzymanie warunkéw umowy (patrz: strona 46)
= Falszywe oswiadczenia (patrz: strona 48)
= Bezpodstawne roszczenia i faktury (patrz: strona 49)

= Naduzycia przy zmianach warunkéw umowy i poleceniach zmiany (patrz:
strona 51)
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1. Projekt umowy

Budzace niepokdj odchylenia od warunkéw zawartych w dokumentach przetargo-
wych sygnalizuja mozliwos¢ popelnienia naduzy¢ finansowych w celu uzyskania
korzysci przez wykonawce lub urzednika. Bez wzgledu na to, ktéry mechanizm jest
wykorzystywany, bez uprzedniej zgody zamawiajacego warunki umowy nie mogg sie
rézni¢ od tych, na jakich ogloszono zamdwienie.

Sygnaly ostrzegawcze w projekcie umowy

OpodzZnienia Duze opéZnienia w udzielaniu zaméwienia lub negocjacjach.

Budzace niepokdj odchylenia Wszelkie zmiany jakosci, ilosci lub specyfikacji zaréwno towaréw, jak

od warunkdw zawartych i ustug s3 rézne w umowie i w dokumentach przetargowych (specyfikacja tech-
w dokumentach przetargowych | niczna, kluczowy personel itp.).
i ofertach/propozycjach

Zatgczniki cenowe rdznig sie od tych w ofercie zwycieskiej.

Zmiany tresci umowy.

Zmiany standardowych klauzul (np. audyt, Srodki prawne, odszkodowania).
Do umowy nie sg dotgczone metodologia i harmonogram robat.

W zatgczniku brak informacji na temat ustug Swiadczonych przez klienta lub
Znaczaco roznig sie one od projektu umowy.

Nietypowe elementy W umowie brakuje numerdw stron albo nie s3 utozone w kolejnosci.

W klauzulach uzyto innego formatowania tekstu lub sg rézne kroje czcionki.
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2. Odbior zamowienia

Mechanizm: niedotrzymanie warunkow umowy. Firmy moga celowo nie dotrzy-
mywac¢ warunkéw umowy. Wykonawca bedzie probowal zachowac w tajemnicy takie
zachowanie, niejednokrotnie falszujac lub podrabiajac dokumentacje wykonawcza
i rachunki za roboty w rzeczywisto$ci wykonane niezgodnie ze specyfikacja. W wie-
lu przypadkach wykonawcy muszg przekupi¢ kontrolujgcych lub zespot projektowy,
aby zaakceptowali towary lub ustugi niespetniajagce wymogdéw. Ponizej przedstawiono
naduzycia finansowe powszechnie popelniane przez spétki, ktére nie dotrzymuja zo-
bowigzan wynikajacych z umowy.

Sygnaly ostrzegawcze wskazujace na niedotrzymanie warunkéw umowy

Uchybienia Rozbieznosci pomigdzy ustaleniami kontroli, wynikami testéw lub specyfikacja zamo-
wienia a finansowymi roszczeniami wykonawcy.

Stwierdzenie, na drodze analizy lub kontroli, niespetniania wymogadw.
Skargi uzytkownikow na niskg jakosc.
Wzmozone lub zbyt wezesne uszkodzenia produktu lub zwiekszone koszty naprawy.

Nieprawidtowosci Brak dokumentacji albo dokumentacja dostarczona przez wykonawce w celu potwier-
w dokumentach dzenia rachunkGéw jest niewtasciwa lub zawiera zmiany.
Uzupetniajcych Wskazane przez wykonawce pozycje z listy wydatkéw, listy ptac i innych dokumentéw,

ktore nie wigzaty sig z kosztami poniesionymi w zwigzku z umowa.

Na przyktad wykonawca:

= nie zakupit ilosci materiatow okreslonych umowa lub zakupit materiaty o innej
jakosci,
nie posiadat ani nie leasingowat sprzetu niezbednego do wykonania robat,
nie miat zatogi 0 wymaganych kwalifikacjach.

Wykonawca wzbrania sig przed rzgdowa kontrolg rachunkow i dokumentow.

OpGZnienia OpdzZnione rozpoczecie robdt albo ustug, przekraczajgce zwykte ramy czasowe.
Dtugie przestoje w realizacji umowy.

/fa reputacija firmy Spétka ma opinig nierzetelnego wykonawcy.

Spétka przesadnie zaprezentowata swoje dotychczasowe doswiadczenie
lub sfatszowata je.

a) Zamiana produktow. Zdarza sie, ze wykonawcy zamiast produktéw okreslonych
w umowie stosuja produkty gorszej jakosci i tansze.
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Kazus 19: Zmiana metody

W przetargu na remont dachu w jednym z budynkdw uzytecznosci publicznej projekt budowlany i przedmiar robot
prezentowaty technologie i sposdb realizacji zaméwienia.

Aby zrealizowac projekt w bezpieczny sposob, nalezato ustawic rusztowanie siegajace trzeciej kondygnacii, gdyz budy-
nek z dwoch stron przylegat do chodnika dla pieszych i jezdni. Wymagato to, by wykonawca uzgodnit z odpowiednimi
organami warunki techniczne i finansowe zajecia pasa drogowego i chodnika dla pieszych. Do tego celu konieczne byto
sporzadzenie i uzyskanie dodatkowego projektu zmiany organizacji ruchu. Koszty tej operacji zamawiajacy oszacowat
na kwote 55 000 zt.

Kontrola realizacji zamowienia wykazata, ze wykonawca zamiast ustawienia rusztowania realizowat prace wysokoscio-
we za pomocg samochodu z wysiggnikiem. Jednak wykonawca otrzymat petne wynagrodzenie, pomimo ze wykonat
zamodwienie niezgodnie z zatozeniami, bez uzyskania koniecznych zezwolen, wykorzystujac tarisza technologie.
Kontrolujacy ustalili, ze zamawiajacy w sposob nieuzasadniony ograniczyt mozliwosc realizacji zamowienia jedynie
poprzez konieczno$é ustawienia rusztowania.

b) Odstepstwa od specyfikacji. Spolki usilujg zmienia¢ swoje zobowigzania umowne.
W jednym z przypadkdow, SIWZ firmy konsultingowej postawila wymadg dokonania ana-
lizy kilku wycen pakietow i zarekomendowania trzech opcji. Firma nie dostosowata si¢ do
tego wymogu, ale zaproponowata swoje wlasne rozwigzanie. Takze w trakcie prowadzenia
robdt publicznych wykonawca moze usitowa¢ zmniejszy¢ grubos¢ nawierzchni drogi, nie-
dostatecznie zagesci¢ podloze, unikac kosztéw poprzez wibrowanie betonu tak, ze powstaja
kieszenie powietrzne i zmniejsza si¢ no$nos¢ i szeroko$¢ drogi.

Kazus 20: Kontrola stwierdza niezgodnosc¢ ze specyfikacja

Waijt gminy ogtosit przetarg na budowe odcinka drogi gminnej. Zgodnie z projektem jej szeroko$¢ miata wyniesc
5 metréw. Jednym z wymagari w stosunku do przysztego wykonawcy byto posiadanie przez niego rozktadarki mas
bitumicznych o szerokosci 4,5 metra.

W przetargu wzieto udziat 6 oferentow, ktdrzy zaproponowali zblizone ceny za realizacje zamdwienia. Jako najkorzyst-
niejsza wybrano oferte z najnizsza ceng. Roboty zostaty odebrane przez inwestora w terminie.

Kontrolujacy realizacje inwestycji zainteresowali sie rozbieznoscig pomigdzy zaktadang szerokoscig drogi
(5 metrow) a wymogiem posiadania przez wykonawce rozktadarki mas bitumicznych o szerokosci tylko 4,5 metra.
Podczas pomiarow dokonanych w trakcie trwania postepowania kontrolnego ujawniono, iz wykonana droga ma sze-
rokosc 4,5 metra.

Pomiary wykazaty, e w rzeczywistoSci szerokoS¢ drogi wynosita 4,5 metra. Z tego powodu kontrolerzy stwierdzi-
li, ze roboty budowlane zostaty wykonane niezgodnie z warunkami przetargu oraz zatozeniami projektowymi. Biegty
rzeczoznawca ocenit, iz w wyniku zmniejszenia ilosci robét kwota nalezna wykonawey powinna by¢ pomniejszona
0 co najmniej 400 000 zt. Uwzgledniajac faktycznie wykonane prace, mozna stwierdzic¢, ze wybrana oferta okazata sie
najdrozsza sposrad wszystkich ztozonych w przetargu.

c) Prace o zanizonej jakosci. Brak podstawowej kontroli, brak niezaleznego nadzoru
i korupcja wérdéd nadzorcéw stanowiag glowne elementy ulatwiajace funkcjonowanie
tego mechanizmu.
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Kazus 21: Nieuprawnione obciazenia ze strony wykonawcy

Na etapie realizacji drogi ekspresowej laboratorium wykonawcy stwierdzito, ze na trzech odcinkach o tgcznej dtugosci
800 metrow mozna natozy¢ warstwe masy asfaltowej bez wymiany podtoza. Jednak w porozumieniu z przedstawicielem
firmy prowadzacej nadzor inwestorski wpisano w dzienniku budowy, ze dokonano wymiany podtoza na catym odcinku
modernizowanej drogi. Inwestor zaptacit za roboty, ktdre faktycznie nie zostaty wykonane.

d) Brak odbioru. Wykonawcy czasami porzucaja roboty budowlane przed ich zakon-
czeniem. W innych przypadkach nie sg przeprowadzane zaplanowane szkolenia, nie
jest dostarczany sprzet ani nie sg sktadane sprawozdania z udzielonych porad.

Mechanizm: falszywe os$wiadczenia. Wykonawcy i konsultanci moga dostarczaé
falszywe o$wiadczenia, na przyklad sfalszowane wykazy godzin pracy swoich pra-
cownikéow (na udokumentowanie zawyzonych faktur); bezpodstawne roszczenia
z powodu warunkow prac ziemnych trudniejszych niz przewidywano w przetargu (na
uzasadnienie niewlasciwych zmian warunkéw umowy); sfalszowane zyciorysy zawodowe
pracownikéw umieszczonych na liscie pac; pracownicy nizszego szczebla zastgpujg pra-
cownikow wyzszego szczebla, ktorzy zostali zgloszeni w ofercie przetargowe;.

Sygnaly ostrzegawcze wskazujace na fatszywe oswiadczenia

Rozbieznosci Rozbieznosci pomigdzy oSwiadczeniami a dokumentacja uzupetniajaca albo wizjami
w dokumentacji lokalnymi.
Uzupetniajace; Niesp6jnosc, braki lub wyrazne zmiany w dokumentacii uzupetniajacej.

Rozbieznosci pomigdzy oSwiadczeniami a wynikami kontroli lub analizy.

Kazus 22: Konflikt interesow

Zamawiajacy zaangazowat spétke Z jako inwestora zastepczego do nadzoru budowy, wykonawcow i podwykonaw-
cOw pracujacych przy budowie mostu. WartoS¢ kontraktu wynosita 220 min zt. Wynagrodzenie okreslono na 3% kwoty,
jakg dostajg wykonawcy. Umowa taka nie motywowata inwestora zastepczego do oszczednosci — im drozsza byta realizacja
inwestycji, tym wiecej zarabiata spétka. Z powyzszych wzgledéw spétka Z wniosta o dodatkowa, kosztowng ekspertyze,
Z ktdra wigzata sie koniecznoS¢ zmian w projektach. Interes zamawiajacego i dziatajgcego w jego imieniu inwestora
zastepczeqo byty sprzeczne, a ostateczny koszt realizacji inwestycji wynidst 400 min zt.

Mechanizm: bezpodstawne roszczenia i faktury. Ten rodzaj naduzycia czesto ma
miejsce w stabo kontrolowanych projektach, w ktorych urzednicy otrzymuja tapowki
za zaakceptowanie lub procedowanie bezpodstawnych roszczen i faktur. Poréwnujac po-
przednie kontakty z jednostka realizujacg zamdwienie, wykonawca moze si¢ zorientowac,
ze projekt jest nieskutecznie kontrolowany, i dziatajac niezaleznie, zozy¢ podwdjne, zawy-
zone faktury lub bezpodstawne roszczenia, z intencjg popelnienia oszustwa.
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Kazus 23: Niewykonane roboty

Piotr, gtéwny specjalista ds. zamdwieri publicznych w szpitalu klinicznym, po raz kolejny wytonit w postepowaniu
0 udzielenie zaméwienia publicznego te sama firme dostarczajaca produkty medyczne. Analiza przeprowadzona przez
funkcjonariuszy wskazywata na to, ze tuz po rozstrzygnieciu przetargu Piotr uzyskat przelew pieniezny od tej firmy
medycznej. Jako podstawe zapfaty wskazano umowe, kidrej przedmiotem byto przeprowadzenie szkolenia z zakresu
stosowania przepisdw o zamdwieniach publicznych. Ustalono jednak, ze w miejscu i w terminie okreSlonym w umowie
zawartej pomiedzy firmg medyczng a Piotrem nie odbyto sie zadne szkolenie. Miato natomiast miejsce spotkanie
integracyjne, na ktérym Piotr nie byt obecny.

Sygnaly ostrzegawcze wskazujace na bezpodstawne roszczenia i faktury

Fatszywe faktury Brak raportdw nt. towardw i ustug widniejgcych na fakturach.
Towardw lub ustug widniejgcych na fakturach nie mozna odnalezé w zadnym rejestrze
czy dokumentach ksiggowych.
Nie istnieje zadne zamdwienie na towary lub ustugi, za ktdre zostata wystawiona faktura.
Zawyzone faktury Ceny na fakturach, kwoty, opis pozycji i warunkow przewyZszaja lub nie odpowiadaja:

= warunkom umowy lub zamdwienia,

= protokotom odbioru,

= inwentaryzacji lub ewidencji eksploatacii,
= fakturom i dokumentom uzupetniajgcym.

Podwajne faktury

Wielokrotne ptatnosci w tym samym czasie:

= takich samych lub zblizonych kwot temu samemu lub powigzanemu sprzedawcy,
= 7atg samg fakture lub zamdwienie,

= zate same dostawy, roboty lub ustugi.

Wielokrotne faktury z tymi samymi elementami:
= opisem dostaw i ustug,

= kwotg i sprzedawca,

= numerem faktury i data,

= numerem zamawienia.

Catkowita kwota wyptacona wykonawcy przewyzsza kwoty na fakturach lub zamowie-
niach.

Inne Rozbieznosci pomiedzy umowa a zamdwieniem zakupu, dokumentami potwierdzajgcymi
odbicra fakturami.
Wykonawca sktada do faktury nieprawidtowe, skopiowane lub wyraznie pozmieniane do-
kumenty uzupetniajace.
Rozbieznosci pomigdzy fakturami wykonawcy a dokumentami uzupetniajgcymi.
Catkowita kwota wyptacona wykonawcy przewyzsza catkowita kwote na zamdwieniach
lub w umowie.

Sugestie

= W przypadku inwestycji o wysokim ryzyku co roku zadaj niezaleznych, tech-

nicznych i finansowych audytéw przetargowych.

= Zwigksz zakres kontroli o badanie transakcji i wykrywanie naduzy¢ finansowych.

= W trakcie kontroli nadzorczych na miejscu budowy organizuj niezapowiedzia-
ne kontrole dokonywane przez niezaleznego eksperta ds. technicznych.
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= Organizuj szkolenia z zakresu zarzgdzania kontraktem dla zespotu projektowego.

= W ramach kontroli zarzadzania przetargiem i finansami sprawdz w szczegdlno-
$ci kontrole dotyczace:
= zarzgdzania kontraktem - listy ptatnosci wykonawcy,
= kontroli podwdjnego finansowania,
= wystawiania certyfikatow otrzymanych dostaw i ustug.

= Przeprowadzaj coroczne kontrole i zapewnij realizacj¢ czynnos$ci naprawczych
w zwigzku z ustaleniami kontroli.

= Stworz i upublicznij restrykcyjne procedury rozpatrywania skarg.



Naduzycia finansowe na etapie realizacji zamdwienia

3. Zmiany warunkow umowy

Mechanizm: naduzycia przy zmianach warunkéw umowy i poleceniach zmiany. Zmiany
warunkow umowy i polecenia zmiany zazwyczaj stanowig uzasadnione modyfikacje
podpisanego kontraktu. Moga jednak stanowi¢ zrédto naduzy¢. Typowy mechanizm
polega na zmowie pomiedzy faworyzowanym wykonawcg a urzednikami bioragcymi
udziat w projekcie, majacej na celu udzielenie zamoéwienia po niskiej cenie, aby natych-
miast wprowadzi¢ jedng lub calg serie zmian (czesto tuz ponizej 15% oryginalnej war-

tosci umowy, co stanowi prog sprzeciwuy).

Kazus 24: Naduzycia przy poleceniach zmiany

intelektualne;.

Spotka wygrata przetarg na serwis, rozbudowe i modyfikacje systemu IT. WartoSC kontraktu wynosita
US$ 2,7 min. Osoby odpowiedzialne za wykonanie umowy byty w zmowie ze Spétka, kidra wygrata przetarg, majac
na celu podniesienie wartosci kontraktu. Podpisano cztery aneksy, kiGre niemal podwoity pierwotng warto$é umowy.
W odpowiedzi na pytania dotyczace anekséw urzednicy twierdzili, ze wzrost wartosci spowodowany byt modyfikacja
robct, ktore nie zostaty uwzglednione w umowie.

To jeden z wielu przyktadow w zamdwieniach IT, w ktdrych zamawiajacy uzaleznia sie od wykonawcy systemu, nie
zabezpieczajac sobie nabycia praw wtasnosci lub dostepu do kodow Zrédtowych. Rozszerzenia lub modyfikacje wpro-
wadzane sg w trybie niekonkurencyjnym i pozwalajg wykonawcy dyktowac ceny. Zaleca sig, aby promowanie otwar-
tosci systemdw informatycznych odbywato sie w oparciu o standardy, a nie o produkty chronione prawem wiasnosci

Sygnaly ostrzegawcze wskazujace na naduzycia przy zmianach warunkow umowy i polece-

niach zmiany

Wykonawca

Zmiana nazwy i statusu prawnego spotki.

Liczne i budzace watpliwosci zmiany na korzyS¢ konkretnego wykonawcy, ktére sg akcep-
towane przez tego samego urzednika.

Wynik

Postugiwanie sig schematem polecer zmiany tuz ponizej progu dla celéw kontroli ze-
wnetrznej.

Zmiany warunkéw umowy i wymaganych wynikow.
Zmiany w specyfikacji technicznej.

Zasadnicze zmiany w SIWZ.

Zmiany oryginalnego projektu i przedmiaru robdt.
Wzrost wartosci umowy (np. kosztéw jednostkowych).

Zmniejszanie liczby zamdwionych pozycji z pominigciem wspétmiernego obnizenia
wydatkdw.

Podmiana materiatow i sprzgtu.

Sugestie

= Ocen polecenia zmiany, przeanalizuj je pod wzgledem zasadnosci, a przed ak-
ceptacja popros o dokumenty uzupelniajace, jesli istnieja.

= Podczas kontroli sprawdz fizyczne istnienie efektéw kluczowych dostaw, robét

i ustug. Mozesz w ten sposob potwierdzic:
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= spdjno$¢ pomiedzy o$wiadczeniami o zakonczeniu robét a postepem realizacji,

= prawidlowos$¢ dokumentacji uzupetniajacej,

= zgodne z prawem dziatanie urzednikéw poswiadczajacych dostawy towardw
i ustug,

= terminowos$¢ rejestracji aktywow.



Polityka i programy antykorupcyjne

Programy antykorupcyjne

Programy antykorupcyjne wskazuja sposob prawidlowego prowadzenia dzia-
lalnosci. Korupcja jest powaznym przestepstwem, ktore ostabia rozwdj spoteczny
i gospodarczy, niszczac podstawy wspolczesnych spoteczenstw. Odsuwa inwestycje od
ich zaplanowanych celéw, ostabia system edukacji i opieki zdrowotnej oraz podwaza
wiarygodnos¢ instytucji rzagdowych, co moze prowadzi¢ do niestabilnosci polityczne;j.

W sytuacji braku réwnych szans przedsigbiorcy i urzednicy biorgcy udzial w zamo-
wieniach publicznych nigdy nie moga mie¢ pewnosci, czy przygotowana przez nich
w dobrej wierze oferta bedzie miala szanse na odniesienie sukcesu - ze wzgledu na
potencjalng dziatalnos$¢ korupcyjng oraz zmowy urzednikéw i konkurentéw. Celowe
zakldcenia konkurencyjnosci spowodowane przez kilka osob utrudniajg dziatalnos¢
uczciwym firmom i prowadza do powaznych strat w gospodarce panstwa.

Wobec tego pozytkiem dla kazdej publicznej i prywatnej organizacji, ktéra deklaruje
prowadzenie dzialalnosci z uwzglednieniem najlepszych praktyk biznesowych, jest
przyjecie wewnetrznego programu etyki i zgodnos$ci regulacyjnej (zwanego takze
programem antykorupcyjnym), ktory jednoznacznie wskazuje pracownikom sposéb,
w jaki majg prowadzi¢ dziatalnos$¢. Przyjecie takiego programu nie oznacza, ze wy-
stapily w organizacji przypadki korupcji. Wprost przeciwnie, takie programy chro-
nig pracownikéw, ktérzy moga stangé w obliczu ewidentnie nagannego zachowania
wspolpracownikow, przelozonych lub klientow.

Wdrazajac program antykorupcyjny, kierownictwo wyzszego szczebla powinno
zwracac szczegolng uwage na szkolenia i podnoszenie §wiadomosci pracownikéw na
wszystkich szczeblach instytucji. Jednoczesnie ukierunkowany kontakt powinien by¢
utrzymany z wykonawcami i partnerami biznesowymi, aby zapewni¢ zrozumienie
programu instytucji i jego zgodnosci regulacyjne;.

4 Opracowano na podstawie Poradnika antykorupcyjnego dla przedsigbiorcéw, wydanego przez Central-
ne Biuro Antykorupcyjne, Warszawa 2011.
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Tworzenie programow antykorupcyjnych i zarzadzanie nimi

System Przeciwdzialania Zagrozeniom Korupcyjnym jest dobrym punktem wyj-
$ciowym. Przy tworzeniu efektywnego programu antykorupcyjnego zaleca sie przyje-
cie wymagan normy PN-EN ISO 9001:2009 wraz z dodatkowymi wymaganiami opi-
sanymi w przygotowanej przez Polskie Centrum Badan i Certyfikacji (PCBC) normie
dodatkowej o nazwie System Przeciwdzialania Zagrozeniom Korupcyjnym. Jest to
system opracowany przez Krajowa Izbe Gospodarczg i PCBC S.A. Jego zadaniem jest
wspomaganie dziatania spélek i instytucji, ktére chca zwigkszy¢ zaufanie do rzetelno-
$ci ich postgpowania, i moze by¢ stosowany w podmiotach posiadajacych certyfiko-
wany system zarzadzania jako$cia.

Dzigki zastosowaniu unikalnej analizy ryzyka system moze pomdc w zidentyfikowa-
niu zagrozen naduzyciami i korupcja wewnatrz instytucji oraz stuzy¢ jako podstawa
budowania rozwigzan, ktére zapewnia rzetelno$¢ wszystkich podejmowanych decyzji
i, w miare mozliwosci, ich bezstronnosc.

Aby mie¢ pewno$¢, ze cala organizacja wpisuje sie¢ w program antykorupcyjny, inicja-
tywa jego wprowadzenia powinna zrodzi¢ si¢ na poziomie kierownictwa organizacji.
Prezes zarzadu powinien oglosi¢ wszystkim pracownikom oficjalne wdrozenie pro-
gramu, wyjasniajac, dlaczego i w jaki sposéb na wszystkich poziomach zatrudnienia
istnieje obowigzek przestrzegania zasad etycznego biznesu, ktdrego wytyczne zawarte
sa w programie. Aby podkresli¢ powage przedsiewzigcia, komunikat taki powinien
uwzglednia¢ najnowsze strategie panstwa dotyczace korupcji i dzialalnosci podejmo-
wanej w skali catego kraju.

Opracowanie skutecznego programu antykorupcyjnego powinno zawiera¢ tak-
ze procedure, dzieki ktorej osoby zarzadzajace przedsiebiorstwem moglyby doko-
na¢ dokladnej analizy przejawdéw korupcji w konkretnych dziedzinach zwigzanych
z dzialalno$cig przedsigbiorstwa, oraz sankcje za naruszenia zasad programu antyko-
rupcyjnego.

Klucz do rozwoju efektywnego programu zwalczajacego przejawy korupcji znaj-
duje si¢ w rekach kierownictwa przedsiebiorstwa. Bez konkretnej decyzji firma nie
zacznie sama z siebie eliminowa¢ niewlasciwych zachowan. Skutecznos¢ dziatan za-
lezy wiec od:

= rozpoznania korzysci takich zmian,
= zidentyfikowania potencjalnych zagrozen,

= przedstawienia partnerom biznesowym programu antykorupcyjnego (wszyscy
powinni funkcjonowa¢ na podstawie tych samych, dobrych praktyk i zasad),

= systemu szkolen doskonalacych,
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= skutecznego rozwigzywania problemodw,
= zachecania do otwartej dyskusji na temat zaistniatych problemow,
= efektywnej procedury rozpatrywania skarg i/lub informacji od sygnalistow,

= nieustannego analizowania wdrozonego programu w celu zwiekszania skutecznosci.

Wedlug Transparency International Polska mottem przedsiebiorcy, ktéry mysli
o stworzeniu skutecznego systemu przeciwdzialania, powinno by¢ hasto: ,Zdecyduj,
przekaz, zarejestruj, wyszkol i monitoruj”®. Do zadan oséb zarzadzajacych przedsie-
biorstwem powinno takze naleze¢ uswiadamianie pracownikom znaczenia i waznosci
dobrego wspolzarzadzania i wlasnego etycznego zachowania.

Analiza ryzyka zagrozen korupcyjnych powinna dotyczy¢ wszystkich procesow
biznesowych. W celu zidentyfikowania potencjalnych zrodet zagrozen i ryzyk o po-
ziomie nieakceptowalnym konieczna jest analiza wszystkich proceséw. Zadanie to
powinno naleze¢ do eksperta odpowiedzialnego za realizacj¢ programu, ktérego za-
daniem bedzie:

1) zaznajomienie pracownikdéw z polityka antykorupcyjng organizacji oraz
z wprowadzonymi procedurami; stworzenie aktywnego systemu szkolen, stale
podnoszenie kwalifikacji pracownikow;

2) wprowadzenie systemu kontroli wewnetrznej majacej na celu wykrywanie
i eliminowanie stwierdzanych nieprawidlowosci;

3) zglaszanie zdarzen i zagrozen korupcyjnych, w tym przez sygnalistow (z mozli-
woscig zachowania anonimowosci zgltaszajacego);

4) wlasciwe postepowanie ze zgltoszeniem, analiza przyczyn w celu niedopuszcze-
nia do wystgpienia podobnej sytuacji w przysztosci;

5) zagwarantowanie, ze kazde naruszenie wdrozonej procedury bedzie objete sankcja;

6) wymianainformacjiidoswiadczen zaréwno naforum organizacji,jakinazewnatrz,
np. z organizacjami przedsigbiorcow (krajowymi i miedzynarodowymi);

7) ocena i aktualizacja programu/procedur.
Zalety wynikajace z posiadania systemu antykorupcyjnego'e:
1) lepszy dostep do rynkéw miedzynarodowych;

2) zwigkszenie szansy na uzyskanie kontraktu rzadowego;

15 Transparency International Polska, Zasady zwalczania lapownictwa w biznesie, 2008, s. 28, <www.
transparency.pl> (dostep: 12.5.2011).
16 Tamze.
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3) lepsza ochrona dla przedsiebiorstwa i pracownikow przed sankcjami, utratg licencji
lub umieszczeniem na tzw. czarnej liscie;

4) dobra reputacja biznesu powoduje, iz jest on bardziej atrakcyjny do zbycia/nabycia;

5) kultura etycznego biznesu umacnia pozytywne relacje i poprawia morale pracownikéws;

6) biznes staje si¢ bardziej atrakcyjny dla organizacji finansowych;

7) zaoszczedzenie pieniedzy, ktore zostatyby roztrwonione na fapéwki i inne zachety.
Zasady Polityki Antykorupcyjnej

1) Celem polityki jest wyeliminowanie wszelkich zjawisk korupcyjnych mogacych
zachodzi¢ w zwigzku z funkcjonowaniem przedsigbiorstwa.

2) Polityka uwzglednia strategie¢ i dzialania organéw panstwowych, zmierzajace do
wyeliminowania zachowan korupcyjnych ze wszystkich sfer zycia gospodarcze-
go i spolecznego.

3) Realizacja zalozen polityki powinna spoczywac¢ na wszystkich uczestnikach pro-
cesu biznesowego — konieczno$¢ zapoznania klientéw i kontrahentéw z niniejsza

polityka.

4) W przypadkach zachowan korupcyjnych na réwni traktuje si¢ dajacego i biorgcego
fapowke.

5) Pracownikom nie wolno uczestniczy¢ w jakichkolwiek zachowaniach majacych
znamiona korupcyjne, w tym w szczegolnosci polegajacych na zadaniu korzysci
majatkowej lub osobistej.

6) Klientom i kontrahentom nie wolno przychyla¢ sie¢ do propozycji lub zadania
korzysci od pracownika przedsigbiorstwa.

7) Informacja o ewentualnym wyzywieniu i transporcie oferowanym przez klienta
lub kontrahenta musi by¢ jawna i dostgpna (zakomunikowana) w celu zapew-
nienia przejrzystosci procesu biznesowego.

8) Klienci i kontrahenci nie mogg oferowa¢ pracownikom przedsiebiorstwa korzy-
$ci majatkowych lub osobistych.

9) Przedsiebiorstwo powinno wprowadzi¢ odrebne regulacje dotyczace wreczania
i przyjmowania prezentdw, udzialu w sponsorowanych imprezach rozrywko-
wych oraz ponoszenia kosztéw reprezentacyjnych.

10) Jesli klient/kontrahent podejrzewa, Ze moze zachodzi¢ zachowanie majace zna-
miona korupcji, powinien natychmiast przekaza¢ stosowne informacje kierow-
nictwu przedsiebiorstwa. Jezeli podejrzenia takie dotyczg kierownictwa organi-
zacji, powinny one zosta¢ przekazane do wlasciwych organow $cigania.



Uzyteczne linki’

Centralne Biuro Antykorupcyjne, Poradnik antykorupcyjny dla przedsigbiorcow
Poradnik prezentuje prawny kontekst korupcji i jej konsekwencje. Opisuje przy-
kfady nieprawidtowosci, ktdre
moga si¢ pojawi¢ w biznesie
i na styku sektora publicznego
z prywatnym. Przedstawia algo-
rytmy zachowania w sytuacjach
korupcyjnych. Biuro zwraca
uwage czytelnika na polityke
antykorupcyjng  przedsiebior-
stwa, $rodki ograniczajace ko-
rupcje w biznesie oraz prawne EE—m——S =i —

i instytucjonalne mozliwosci Sala Obrad Zgromadzenia Ogélnego ONZ (Nowy Jork)
$cigania korupgji.
http://www.antykorupcja.gov.pl/ak/wydawnictwa-cba/1801,Poradnik-
antykorupcyjny-dla-przedsiebiorcow.html

United Nations Global Compact, Anti-Corruption (Antykorupcja)

UN Global Compact, dobrowolna inicjatywa Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych, oglosita dziesig¢ zasad w dziedzinie praw czlowieka, praw pracowniczych,
ochrony $rodowiska i przeciwdzialania korupcji. Zasada dziesigta Global Com-
pact glosi, ze ,przedsiebiorstwa powinny przeciwdziata¢ korupcji we wszystkich
formach, w tym w formie wymuszenia i przekupstwa”. Zasada ta ma swoje zrd-
dlo prawne w Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji. Strona
internetowa przedstawia czytelnikowi kolejne etapy realizacji Zasady dziesiatej,
narzedzia e-learningowe, kazusy i przyklady z réznych krajéw, jak réwniez ramy
prowadzonych dziatan.

http://www.unglobalcompact.org/About TeGC/tools_resources/anti_corruption.html

Bank Swiatowy, Integrity Vice Presidency, Curbing Fraud, Corruption and Col-
lusion in the Roads Sector (Walka z naduzyciami finansowymi, korupcjg i zmowg
w sektorze drogowym)
Bank Swiatowy uwaza, ze w krajach rozwijajacych sie infrastruktura jest gtéw-
nym elementem wzrostu gospodarczego i przezwyci¢zania ubdstwa. Dlatego tez
doktada wszelkich staran, aby projekty budowy drég wspoétfinansowane przez
Bank chroni¢ przez naduzyciami finansowymi, zmowa i korupcja. Podrecznik

177 wyjatkiem Podrecznika antykorupcyjnego dla przedsigbiorcow strony sa dostepne w jezyku angielskim.
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opisuje przyklady nieprawidlowosci w powyzszych projektach, analizuje przy-
padki zmowy i jej wplywu na realizacj¢ przedsigwzie¢. Na podstawie doswiad-
czen wyniesionych zaréwno z krajow rozwinietych, jak i rozwijajacych si¢ pro-
ponuje praktyczne porady na temat $rodkéw zapobiegajacych zmowie w zamo-
wieniach publicznych na budowe drég oraz naduzyciom finansowym i korupcji
w ich realizacji.
http://siteresources.worldbank.org/INTDOII/Resources/Roads_Paper_Final.pdf

Bank Swiatowy, The Many Faces of Corruption, Tracking Vulnerabilities at the Sector

Level (Twarze korupcji, tropienie podatnosci na korupcje na poziomie sektoréw)
Ksigzka ta przedstawia podzial przestepstw urzedowych popetnianych w réznych
obszarach zycia publicznego, poczynajac od edukacji na temat przepisow doty-
czacych zasobow naturalnych, a konczac na zarzadzaniu finansami publicznymi.
Wyposaza praktykdw w mape korupcji w réznych sektorach, koncentrujac si¢ na
tancuchu wartos$ci, co ulatwia wskazanie poszczegélnych obszaréw, w ktorych
przeprowadzenie reform mialoby najwieksze znaczenie dla prewencji i wyelimi-
nowania korupgji.
https://openknowledge. worldbank.org/bitstream/handle/10986/6848/399850REPLACE-
M1010FFICIALOUSEOONLY 1.pdf?sequence=1

Transparency International, Tools (Narzedzia)
Strona prezentuje praktyczne rozwigzania w przetargach, zakladaniu spotki za
granica i pozyskiwaniu funduszy na prowadzenie dziatalnosci. Proponuje zasady
przeciwdzialania korupcji, narzedzia walki z korupcjg dla naukowcow, edukatoréw
i cztonkow spoleczenstwa obywatelskiego. Czytelnik uzyska takze informacje na te-
mat paktéw uczciwodci, ktore sa narzedziem w walce z korupcjg w zaméwieniach
publicznych. Pakty zawierajg system monitoringu prowadzony przez grupy obywa-
teli, czgsto przez oddzialy Transparency International.
http://www.transparency.org/whatwedo/tools/

Transparency International, Curbing Corruption in Public Procurement (Eliminowa-

nie korupcji w zamowieniach publicznych)
Podrecznik opisuje historyczny i prawny kontekst korupcji w zamoéwieniach publicz-
nych w Pakistanie, Malezji i Indonezji. Prezentuje z zycia wziete przyklady sukcesow
w walce z korupcja w powyzszych krajach. Transparency International zacheca do wy-
probowania tych rozwigzan w innych sytuacjach i innych krajach, osiggajac podobny
sukces. Podrecznik zostal zainicjowany przez European Union - Asia Urbs Program-
me, dzigki ktdremu pozyskano fundusze na szkolenia w zakresie poprawy jakosci za-
mowien publicznych w tych trzech krajach azjatyckich.
http://www.sasanet.org/curriculum_final/downlaods/PM/Books%20and%20Artic-
les/01%20Procurement%20Handbook %20-%20Transparency%20International.pdf

Anti-Corruption in Public Procurement: Balancing the Policies (Walka z korupcjg
w zamowieniach publicznych: Réwnowazenie polityki)
Celem portalu, stworzonego przez Global Advice Network, jest dostarczenie
biznesowi narzedzi do zapobiegania korupcji i walki z nig w matlych i $rednich



Uzyteczne linki

przedsiebiorstwach. Portal przedstawia, miedzy innymi, biznesowy i korupcyjny
profil 67 krajow, inicjatywy antykorupcyjne, sieci informacyjne, wykaz narzedzi
do walki z korupcja, rodzaje szkolen antykorupcyjnych oraz szkolenia e-learnin-
gowe oferowane przez Global Advice Network. Przedstawione zostaly wytyczne
dotyczace tworzenia i wdrazania procedur zarzadzania ryzykiem korupcyjnym
i zgodnosci z prawem.
http://www.business-anti-corruption.com/tools/integrity-system

Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Integrity in Public Pro-

curement. Good Practice from A to Z (Rzetelnos¢ w zamédwieniach publicznych. Dobre

praktyki od A do Z)
Publikacja przedstawia dobre praktyki i srodki umacniania rzetelnosci w procedu-
rach zamdwien publicznych. Autorzy dyskutuja na temat potencjalu i ograniczen
przejrzystosci, zagrozen na kazdym etapie procedury, jak i konfliktu intereséw
i rozliczalnosci. Prezentuja studium komparatywne struktury zamoéwienia publicz-
nego w krajach czlonkowskich Unii Europejskiej. Rozwazaja przypadki zgtaszania
korupcji przez sygnalistow i sposoby ich ochrony.
http://www.oecd.org/development/aideffectiveness/38588964.pdf

Fighting Corruption in the Public Sector. Integrity in Public Procurement (Walka
z korupcjg w sektorze publicznym. Rzetelnos¢ w zamowieniach publicznych)
Strona prowadzi czytelnika przez liczne inicjatywy OECD wspierajace reformy rzadu,
w powigzaniu z instrumentami polityki i materialami Zrédlowymi umacniajacymi
rzetelno$¢ w zamowieniach publicznych.
http://www.oecd.org/gov/fightingcorruptioninthepublicsector/integrityinpublicprocure-
ment.htm

Azjatycki Bank Rozwoju (ADB)/OECD, Fighting Bribery in Public Procurement in Asia

and the Pacific (Walka z korupcjg w zamowieniach publicznych w regionie Azji i Pacyfiku)
Oprocz regulacji krajowych i miedzynarodowych, dotyczacych ogolnych zagadnien
zwigzanych z korupcja, publikacja prezentuje nowe technologie jako potencjalne na-
rzedzie zapobiegania korupcji w zamowieniach publicznych, skupiajac sie na wptywie
e-zamoéwien na przekupstwo. Omawia takze role spoleczenstwa obywatelskiego w eli-
minowaniu korupcji i sugeruje sposoby uczestnictwa spoleczenstwa obywatelskiego
w monitorowaniu i ochronie zaméwien publicznych przed korupcja.
http://www.oecd.org/site/adboecdanti-corruptioninitiative/40838411.pdf

The Official Guidance to the UK Bribery Act (Oficjalny przewodnik po ustawie antyko-

rupcyjnej Zjednoczonego Krolestwa)
Przedstawione wytyczne wskazujg procedury, ktére przedsiebiorstwo powinno wy-
korzysta¢ do zapobiegania korupcji w miejscu pracy. Kazda organizacja moze zostac
pociagnieta do odpowiedzialnosci za brak ochrony pracownika przed przekupstwem,
iz tego powodu tak wazne jest, by pracodawca opracowat odpowiednie procedury an-
tykorupcyjne. Gléwny nacisk polozony jest na wolng i uczciwg konkurencje. Podrecznik
prezentuje takze przyktady ilustrujace zastosowanie ustawy.
http://www.justice.gov.uk/downloads/legislation/bribery-act-2010-guidance.pdf
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Eric Prier, Clifford P. McCue, Public Procurement Analysis of Best Value in Anticorruption
Efforts (Analiza najlepszej ceny w zaméwieniach publicznych w swietle dziatalnosci an-
tykorupcyjnej)
Autorzy omawiajg zagadnienie najlepszej ceny w zamdéwieniach publicznych i czynni-
ki wplywajace na pojecie wartosci. Zastanawiaja si¢ nad sprawg jakosci przy okreslaniu
najlepszej ceny; a we wnioskach prezentuja strategie antykorupcyjne zwigzane z rolg war-
tosci i jakosci.
http://www.12iacc.org/archivos/WS_6.2_ERIC_PRIER_CLIFFORD_MCCUE.PDF
Center for the Study of Democracy, Anti-Corruption in Public Procurement: Balancing
the Policies (Centrum Studiéw nad Demokracja, Walka z korupcjg w zamowieniach pu-
blicznych: réwnowazenie polityki)
Opracowanie prezentuje mechanizmy korupcyjne, ktadac szczegdlny nacisk na ryzyko
w zarzadzaniu i niepowodzenia w zaméwieniach. Badania przeprowadzono w Norwe-
gii i Bulgarii — krajach, ktére znaczaco rdznig sie pod wzgledem skali korupcji. Autorzy
wskazujg na fakt, ze nowa kultura zarzadzania potencjalnie stymuluje korupcje.
http://www.csd.bg/artShow.php?id=16013

International Competition Network, Procurement (Zaméwienia)
Strona prowadzi czytelnika przez prezentacje, raporty, przewodniki, ulotki, wy-
kazy, plakaty i broszury (prezentowane w réznych jezykach). Gtéwnym tematem
s sposoby wykrywania i eliminowania przypadkéow ustawiania przetargéw oraz
metody walki z kartelami.
http://www.internationalcompetitionnetwork.org/working-groups/current/cartel/aware-
ness/procurement.aspx

UK National Fraud Authority, Procurement Fraud in the Public Sector (Panstwowy

Urzad Zjednoczonego Krdlestwa ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych, Naduzycia

finansowe w zaméwieniach publicznych)
Autorzy omawiajg naduzycia finansowe na etapie poprzedzajacym udzielenie za-
moéwienia publicznego oraz na etapie jego realizacji. Prezentujg trudnosci w wy-
krywaniu i ocenie rozmiaréw naduzycia. Majac na uwadze brak strategii postepowania
z naduzyciami finansowymi w zaméwieniach, autorzy proponuja bezposrednie inter-
wengje i Srednioterminowe strategie.
http://www.homeoffice.gov.uk/publications/agencies-public-bodies/nfa/our-work/pro-
curement-fraud-public-sector?view=Binary
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Konwencja Narodow Zjednoczonych przeciwko korupcji (UNCAC) zostata przy-
jeta w 2003 r. przez ponad 160 panstw-sygnatariuszy, z ktérych wiekszos¢ to panstwa
cztonkowskie Grupy Banku Swiatowego (patrz: Tabela 1 pt. Pasistwa, ktdre jeszcze
nie ratyfikowaly albo nie przyjely UNCAC). Konwencja wzywa Panstwa Strony do
przyjecia srodkdw prewencyjnych i karnych w celu przeciwdziatania korupcji oraz do
wspolpracy z panstwami niebedgcymi stronami. Podstawowe zobowigzania wynika-
jace z Konwencji zostaly wymienione ponizej.

1. Powolanie organu lub organéw odpowiedzialnych za prewencje¢ korupcji.
Na poziomie krajowym kazde z Panistw Stron ma obowigzek zapewnic istnienie
organu lub organéw dla zapobiegania korupcji poprzez: (i) prowadzenie nadzo-
ru i koordynacje polityki prewencyjnej; (ii) rozpowszechnianie wiedzy o zapo-
bieganiu korupcji; (iii) szkolenia personelu odpowiedzialnego za prowadzenie
prewencji korupcji i walke z korupcjg (art. 6 ust. 1 i art. 60). Organy antykorup-
cyjne muszg zachowac niezaleznos¢ i by¢ wolne od niedozwolonych wpltywow
(art. 6 ust. 2).

2. Ocena podjetych srodkéw prewencyjnych. Panstwa Strony zgodzily sie, ze
niezbedna jest okresowa ocena ,istniejacych odpowiednich instrumentéw
prawnych i $srodkéw administracyjnych w celu okreslenia ich adekwatnosci
w zapobieganiu i walce z korupcjg” (art. 5 ust. 3 i art. 63 ust. 1).

3. Okreslenie zasad kodeksu postepowania i systemu ujawniania infor-
magcji. Panstwa Strony zobowigzaly si¢ opublikowaé kodeks postepowania
(art. 8 ust. 2) ,,dla prawidlowego, honorowego i nalezytego pelnienia ich funkcji
publicznych” dla wszystkich funkcjonariuszy publicznych i stawiaja im wymog
ujawnienia dodatkowej dziatalnosci, zatrudnienia, dokonanych inwestycji, po-
siadanego majatku i otrzymanych prezentow, ktore mogg wskazywac na konflikt
interesow.

4. Poprawa dostepu do informacji i zaangazowanie spoleczenstwa obywatel-
skiego. Art. 3 Konwencji (patrz takze art. 13) definiuje zobowigzanie kazdego
Panstwa Strony do przyjecia praktyk prewencyjnych i antykorupcyjnych, ktdre
promujg udzial spoteczenstwa obywatelskiego. Z kolei art. 10 wzywa do zacho-
wania przejrzystosci w administracji publicznej poprzez przyjecie takich srod-
koéw, jak publikowanie informacji i ,,uproszczenie procedur administracyjnych
w celu ulatwienia dostgpu spoteczenstwa do kompetentnych organéw decyzyj-
nych”
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Opracowanie procedur zglaszania naruszen UNCAC. Kazde Panstwo Strona
zobowigzalo si¢ do opracowania srodkow i systemoéw zglaszania korupcji oraz
stworzenia $rodkéw dyscyplinarnych ,,przeciwko funkcjonariuszom publicz-
nym naruszajacym kodeksy lub normy ustanowione” zgodnie z art. 8 ust. 6 UN-
CAC.

Ochrona sygnalistow. UNCAC obliguje Panstwa Strony do wlaczenia ,,do swego
wewnetrznego systemu prawnego stosownych srodkéw zapewniajacych ochrone
przed kazdym niesprawiedliwym traktowaniem osoby”, ktéra zglasza korupcje
~w dobrej wierze” (art. 32 i art. 33).

7. Przyjecie merytorycznych warunkow zatrudnienia. UNCAC zobowigzuje Pan-

10.

11.

12.

stwa Strony do przyjecia, zgodnie z podstawowymi zasadami swojego systemu
prawnego, merytorycznych warunkow zatrudniania i promowania urzednikow
panstwowych, w oparciu o procedury selekcji i szkolenia urzednikéw stuzby
cywilnej, w szczegélnosci na stanowiska ,,podatne na korupcj¢” (art. 7 ust. 1).
To samo postanowienie stawia przed Panstwami Stronami wymog prowadzenia
szkolen i programow ksztalcenia ,,dla zwigkszenia ich $wiadomosci ryzyka ko-
rupcji’

Podjecie srodkéw prawnych odnoszacych si¢ do zamdéwien publicznych.
Zgodnie z UNCAC kazde Panstwo Strona zobowigzuje si¢ do podjecia srodkow
dla ustanowienia stosownych systeméw odnoszacych sie do zamoéwien publicz-
nych opartych na przejrzystosci, konkurencyjnosci i obiektywnych kryteriach
»W celu zapewnienia pomocy i srodkéw prawnych” w przypadku naruszen oraz
do publicznego rozpowszechniania informacji na temat zaméwien publicznych.

Umocnienie niezawislo$ci sgdownictwa. Kazde Panstwo Strona zobowigzu-
je sie przyjac¢ $rodki dla utrzymania niezawistosci sagdownictwa, umocnienia
rzetelnosci i zapobiegania okazjom do korupcji pomiedzy czlonkami wymiaru
sprawiedliwosci (art. 11 ust. 1).

Promowanie rzetelnosci w sektorze prywatnym. Kazde Panstwo Strona zobo-
wigzuje sie takze do: (i) podjecia srodkéw zapobiegajacych korupcji w sektorze
prywatnym; (ii) polepszenia norm rachunkowych i rewizyjnych w sektorze pry-
watnym; (iii) stosowania kar i zakazéw dotyczacych finansowych praktyk korup-
cyjnych (art. 12).

Powstrzymanie i wykrywanie wszelkich form prania pieniedzy. UNCAC
zobowiazuje Panstwa Strony do podjecia srodkéw w celu zapobiegania praniu
pieniedzy w odpowiednich jurysdykcjach przez ustanowienie kompleksowych
ram prawnych, a takze tworzenie jednostek wywiadu finansowego do odbioru,
analizy i rozpowszechniania raportéw o podejrzanych transakcjach (art. 14).

Kryminalizacja szesciu (opcjonalnie o$miu) praktyk. Kazde Panstwo Strona
UNCAC zobowiazuje sie do podjecia srodkéw ustawodawczych i innych $rod-
kow, ktore moga by¢ konieczne do ustanowienia jako przestepstwo nastepuja-
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cych szesciu czynow: (i) przekupstwo krajowych funkcjonariuszy publicznych
(art. 15); (ii) przekupstwo zagranicznych funkcjonariuszy publicznych (art. 16
ust. 1); (iii) malwersacja, sprzeniewierzenie lub inne naduzycie mienia przez
funkcjonariusza publicznego (art. 17); (iv) pranie dochodéw z przestepstwa
(art. 23); (v) obstrukcja wymiaru sprawiedliwosci, w tym postepowania w spra-
wie (art. 25 i art. 29); (vi) udzial w powyzszych przestepstwach (art. 27 ust. 1).
Ponadto UNCAC zacheca Panstwa Strony do rozwazenia kryminalizacji pasyw-
nego przekupstwa funkcjonariuszy zagranicznych (art. 16); handlu wplywami
(art. 18); naduzycia funkcji (art. 19); bezpodstawnego wzbogacenia (art. 20);
przekupstwa w sektorze prywatnym (art. 21); malwersacji mienia w sektorze
prywatnym (art. 22); zatajenia (art. 24 i art. 27 ust. 2 i ust. 3). Jednakze UNCAC
definiuje pojecie ,,bezpodstawnego wzbogacenia® wylacznie w sposob opisowy
(art. 20).

Tabela 1: Panstwa, ktore jeszcze nie ratyfikowaly albo nie przyjely UNCAC

Nie podpisaly ani nie Podpisaty, ale nie
ratyfikowaty ratyfikowaty
Afryka Czad Komory
Erytrea Wybrzeze Kosci Stoniowsj
Gambia Gwinea
Somalia Sudan
Sudan Potudniowy Suazi
Azja Wschodnia i Pacyfik Barbados Myanmar
Furopa i Azja Srodkowa Republika Czeska
Ameryka taciriska i Karaiby Belize Surinam
Bliski Wschad i Afryka Pétnocna Oman Syryjska Republika Arabska
Arabia Saudyjska
Specjalny Region Bhutan
Administracyjny Hongkong
Inne instrumenty Niemcy Japonia
Koreariska Republika Ludowo- Nowa Zelandia
Demokratyczna

Inne instrumenty Naroddw Zjednoczonych do walki z korupcja to: Konwencja Naroddw Zjednoczonych przeciwko mig-
azynarodowej przestgpczosci zorganizowanej, Deklaracja Narodow Zjednoczonych w Sprawie korupcji i przekupstwa
w migazynarodowych transakcjach handlowych oraz Akcja przeciwko korupcji.

Deklaracja na rzecz Otwartych Rzadow

Na podstawie Deklaracji na rzecz Otwartych Rzagdéw z 2011 r. powstalo Partnerstwo
na rzecz Otwartych Rzagdow, w ramach ktdrego 44 panstwa zlozyly zobowigzania,
a w 12 innych trwaja procedury przystapienia.
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Celem Deklaracji na rzecz Otwartych Rzadow jest ,,zwigkszenie dostepu do informacji
na temat dzialan rzadowych’, ,wsparcie uczestnictwa spoleczenstwa obywatelskiego”
i ,wdrazanie najwyzszych standardéw rzetelnosci zawodowej w catej administracji’.

13.

14.

15.

16.

17.

Utworzenie Planu Dziatania. Panistwa cztonkowskie Partnerstwa zobowigzuja
sie dostarczy¢ krajowe plany dzialania z konkretnymi zobowigzaniami w spra-
wie Otwartego Rzadu. Zobowigzania te dotycza ulepszenia ustug publicznych,
podniesienia poziomu rzetelnoséci organdéw publicznych, lepszego zarzadzania
srodkami publicznymi, tworzenia lepszych spolecznosci i podnoszenia poziomu
odpowiedzialnosci przedsigbiorstw. Panstwa skladajg raporty na temat swoich
postepow i podejmuja wspdtprace z Niezaleznym Mechanizmem Raportowania.
W Tabeli 2 zostaly przedstawione minimalne kryteria kwalifikacyjne, jakie pan-
stwa muszg spelni¢, by moc przylaczy¢ si¢ do Partnerstwa na rzecz Otwartych
Rzadow.

Prawo dostepu do informacji. Prawo powinno gwarantowa¢ dostep spoteczen-
stwa do informacji na temat dzialan rzadu i zapewnic¢ dostep do danych groma-
dzonych przez rzad jako stala, zasadniczg praktyke i cech¢ Otwartego Rzadu.

Ujawnianie majatku i dochodéw. Prawo powinno regulowac zasady publiczne-
go ujawniania wybieralnych i wysokich ranga funkcjonariuszy publicznych, co
stanowi podstawowy element staran panstwa, czyniony w kierunku tworzenia
nieskorumpowanego, otwartego i odpowiedzialnego rzadu.

Udzial spoleczenstwa obywatelskiego w ksztaltowaniu polityki. Panstwa
muszg by¢ otwarte na udzial i zaangazowanie obywateli we wspoétzarzadzaniu
i ksztaltowaniu polityki, wiacznie z podstawowg ochrong swobod obywatelskich.

Minimalny wynik. Za prowadzenie dzialalnosci zgodnie z minimalnymi
standardami Partnerstwa na rzecz Otwartych Rzadéw panstwa moga zdoby¢
16 punktéw. Aby moéc uczestniczy¢ w Partnerstwie, kazde panstwo musi zdo-
by¢ przynajmniej 75% wszystkich punktéw (tj. 12 z 16 lub 9 z 12). W oparciu
o Swobody Obywatelskie (Civil Liberties) — sub-wskaznik Indeksu Demokra-
cji Economist Intelligence Unit (EIU - Biura Wywiadu Gospodarczego), gdzie
10 jest wynikiem najwyzszym, a 0 najnizszym (4 punkty przyznane panstwom
z wynikiem powyzej 7,5; 3 punkty panstwom z wynikiem powyzej 5; 2 punk-
ty panstwom z wynikiem powyzej 2,5; 0 punktow w pozostalych przypadkach),
niezalezna grupa ekspertow nadzoruje spelnienie minimalnych kryteriow
udziatu kazdego panstwa w Partnerstwie, majac na wzgledzie upewnienie sig, ze
wszystkie te panstwa realizujg zobowigzania i ze ocena wynikdow jest aktualna.
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Tabela 2: Zobowiazania panstw wynikajace z Partnerstwa na rzecz Otwartych Rzadéw

Region Ztozone zobowiazania Opracowywane zobowiazania

Afryka

Kenia
Afryka Potudniowa

Ghana
Liberia
Tanzania

Azja Wschodnia i Pacyfik

Indonezja
Filipiny

Mongolia

Europa i Azja Srodkowa

Armenia
Butgaria
Chorwacja
Republika Czeska
Estonia
Gruzja
totwa
Litwa
Macedonia
Motdawia
Czarnogéra
Rumunia
Republika Stowacka
Ukraina

Azerbejdzan
Wegry
Rosja
Serbia

Ameryka taciriska i Karaiby

Brazylia
Chile
Kolumbia
Republika Dominikany
Salwador
Gwatemala
Honduras
Meksyk
Paragwaj
Peru

Panama
Kostaryka
Trynidad i Tobago

Bliski Wschdd i Afryka Potnocna

Jordania

Specjalny Region Administracyjny

Hongkong

Inne zobowigzania

Kanada
Dania
Grecja
|zrael
Wtochy
Republika Koreariska
Malta
Holandia
Norwegia
Hiszpania
Szwecja
Turcja
Stany Zjednoczone
Zjednoczone Krélestwo

Finlandia
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Konwencja antykorupcyjna Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)

Konwencja OECD o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy pu-
blicznych w migdzynarodowych transakcjach handlowych zostala przyjeta w 1999 r.

i podpisana przez wszystkie kraje cztonkowskie oraz pig¢ panstw niezrzeszonych
(patrz: Tabela 3). W odréznieniu od UNCAC Konwencja antykorupcyjna OECD kry-
minalizuje przekupstwo zagranicznych funkcjonariuszy publicznych i zabrania ma-
nipulacji ksiegowych (patrz ponizej). Podobne postanowienia zawierajg amerykanska
Ustawa o zagranicznych praktykach korupcyjnych (FCPA) z 1977 r. i Ustawa Zjedno-
czonego Krdlestwa o zwalczaniu fapownictwa (UK Bribery Act). Dla celéw realizacji
konwencji OECD Grupa Robocza OECD ds. zwalczania fapownictwa utworzyta me-
chanizm wzajemnego monitoringu.

A. Kryminalizacja i sankcje za przekupstwo zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych. Panstwa Strony zobowiazujg si¢ do uznania za przestepstwo kry-
minalne: (i) przekupstwo funkcjonariusza zagranicznego zaréwno bezposred-
nie, jak i poprzez posrednikéw (art. 1 ust. 1); podzeganie, pomocnictwo, po-
plecznictwo i sprawstwo kierownicze (art. 1 ust. 2); (iii) usitowanie i zmowa
w celu przekupienia zagranicznego funkcjonariusza publicznego (art. 1 ust. 2).
Powyzsze przestepstwa sg rowniez przestepstwami zZrédlowymi (tj. podstawowy-
mi, pierwotnymi przestepstwami) prania pieniedzy (art. 7). Termin ,,funkcjona-
riusz” oznacza osob¢ zajmujaca stanowisko ustawodawcze, administracyjne lub
sadowe, a takze osobe w przedsigbiorstwie publicznym lub organizacji miedzy-
narodowej (art. 1 ust. 4). Sankcje wymierzone na mocy Konwencji muszg by¢
poréwnywalne do tych, jakie sg stosowane do przekupstwa wlasnych funkcjona-
riuszy publicznych Strony (art. 3 ust. 1). Panstwa Strony zagwarantuja, ze zaje-
cie, konfiskata i kary pieniezne beda proporcjonalne do popelnionego przestepstwa
(art. 3 ust. 3).

Tabela 3: Panistwa Strony Konwencji OECD

Grupa Sygnatariusze

QECD Wszystkie 34 paristwa cztonkowskie

Spoza OECD Argentyna, Brazylia, Butgaria, Rosja i Afryka Potudniowa

Antykorupcyjna Konwencja Unii Afrykanskiej

Konwencja Unii Afrykanskiej o zapobieganiu i zwalczaniu korupcji weszla w zycie
w 2006 r., utatwiajac wspotprace panstw afrykanskich w dziedzinie korupcji. Ma tak-
ze na celu harmonizowanie polityki antykorupcyjnej i prawodawstwa regionu. Po-
dobnie do UCAC, Konwencja ta dotyczy korupcji zaréwno w sektorze publicznym,
jak i prywatnym, wskazujac korupcje jako przestepstwo zrédtowe prania pieniedzy,
a zakaz ujawniania tajemnicy bankowej jako tarcze ochronng przed sledztwami
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korupcyjnymi. 31 z 53 panstw nalezacych do Unii Afrykanskiej ratyfikowalo kon-
wencje, a 22 nie (patrz: Tabela 4). W przeciwienstwie do UNCAC, Konwencja Unii
Afrykanskiej dodata nastepujace postanowienia:

A. Kryminalizacja bezpodstawnego wzbogacenia. W przeciwienstwie do UNCAC,
Konwencja Unii Afrykanskiej podaje definicj¢ bezpodstawnego wzbogacenia, od-
noszac ten termin do znacznego wzrostu majatku funkcjonariusza publicznego lub
jakiejkolwiek innej osoby, ktérego nie mozna racjonalnie wyttlumaczy¢ na podsta-
wie dochodéw (art. 1). Ponadto Unia Afrykanska zobowigzuje wszystkie Strony
do przyjecia srodkéw - nienaruszajacych postanowien aktéw prawa krajowego
— zmierzajacych do kryminalizacji bezpodstawnego wzbogacenia (art. 8 ust. 1),
ktére bedzie uwazane za czyn korupcyjny lub czyn powigzany (art. 8 ust. 2).

B. Os$wiadczenia majatkowe i ujawnienie majatku. Funkcjonariusze publiczni zo-
bowigzani sg do ,,zlozenia oswiadczenia majatkowego w momencie objecia urze-
du, podczas jego pelnienia i po zakonczeniu kadencji” (art. 7 ust. 1). Panstwa
Strony zobowigzujg si¢ takze do ,,utworzenia komisji wewnetrznej lub podobne-
go organu wyspecjalizowanego do monitorowania implementacji, uwrazliwienia
i przeszkolenia funkcjonariuszy publicznych w zakresie etyki” (art. 7 ust. 2).

C. Procedury dochodzeniowo-$ledcze. W celu podniesienia efektywnosci i dotrzy-
mania kroku technologii, Paiistwa Strony zobowigzuja si¢ do utworzenia ,,$rod-
kow dyscyplinarnych i procedur dochodzeniowo-sledczych dotyczacych korupcji
i przestepstw powigzanych” (art. 7 ust. 3).

D. Zakaz nielegalnego pozyskiwania funduszy na finansowanie partii politycznych.
Kazde Panstwo Strona zobowigzuje sie do przyjecia przepiséw zakazujacych ,wy-
korzystywania na finansowanie partii politycznych srodkéw pozyskanych na dro-
dze nielegalnych praktyk korupcyjnych” (art. 10a) i do ,wlaczenia transparencji do
procesu finansowania partii politycznych” (art. 10b).

E. Walka z korupcja w sektorze prywatnym i udzial sektora prywatnego w wal-
ce z korupcja. Panstwa Strony zobowiazuja si¢ do ,,przyjecia aktéw prawa i in-
nych $rodkow, majacych na celu zapobieganie korupcji i walke z korupcja [...]
w sektorze prywatnym” (art. 11 ust. 1), w szczeg6lnosci w celu ,,zapobiezenia pla-
ceniu tapowek przez spolki, aby wygrac przetarg” (art. 11 ust. 3). Zobowigzujg si¢
takze zachecac sektor prywatny do udzialu ,,w walce z nieuczciwa konkurencja,
respektowania procedur przetargowych i prawa wtasnosci” (art. 11 ust. 2).

E. Wlaczenie spoleczenstwa obywatelskiego do rozliczania rzadu. Panstwa Stro-
ny zobowigzujg si¢ ,stworzy¢ korzystne warunki do wlaczenia spoleczenstwa
obywatelskiego i mediow do [...] rozliczania rzadéw” (art. 12 ust. 2) oraz do za-
pewnienia ich udzialu ,w monitorowaniu implementacji Konwencji” (art. 12
ust. 3). Mediom zostanie ,,udostepniona informacja w przypadku korupcji i czy-
néw powigzanych’, o ile taki dostep ,,nie wplynie negatywnie na dochodzenie
i realizacje prawa do rzetelnego procesu sadowego” (art. 12 ust. 4).

67



68

Swiadomi naduzy¢ finansowych i korupcji

Tabela 4: Panstwa, ktore nie ratyfikowaty lub nie przystapity do Konwenciji Unii Afrykanskiej

Nie podpisaly ani nie ratyfikowaly Podpisaly, ale nie ratyfikowaly

Botswana Angola

Republika Srodkowoafrykariska Kamerun

Republika Zielonego Przyladka Czad

Egipt Wybrzeze Kosci Stoniowej

Erytrea Demokratyczna Republika Konga
Dzibuti

Gwinea Rdwnikowa

Gwinea

Gwinea Bissau

Mauretania

Mauritius

Saharyjska Arabska Republika Demokratyczna
Somalia

Wyspy Swietego Tomasza i Ksiazeca
Sudan

Suazi

Tunezja

Oproécz Konwencji Unii Afrykanskiej wiele panstw afrykanskich przyjeto Protokot
Wspolnoty Gospodarczej Panstw Afryki Zachodniej przeciw korupcji i Protokoét
Potudniowoafrykanskiej Wspdlnoty Rozwoju przeciw korupcji. Konwencje te
w znacznym stopniu powielaja zobowigzania wynikajace z UNCAC i Konwencji Unii
Afrykanskiej.

Miedzyamerykanska konwencja przeciw korupcji

Migdzyamerykanska konwencja przeciw korupcji Organizacji Panstw Amerykan-
skich (OPA) weszla w zycie w 1997 r. Konwencja ta prezentuje ugode zawartg po-
miedzy Panstwami Stronami na temat prowadzenia dziatalnosci prewencyjnej, kry-
minalizacji, wspolpracy miedzynarodowej i odzyskiwania mienia. Konwencja zostata
ratyfikowana przez wszystkich cztonkéw OPA, z wyjatkiem jednego (patrz: Tabela 5).

A. Kryminalizacja bezpodstawnego wzbogacenia. Na mocy Konstytucji Konwen-
cji kazde Panistwo Strona zobowiazuje si¢ do uznania ,,za przestepstwo znacznego
wzrostu majatku funkcjonariusza publicznego, ktérego nie jest w stanie wyttu-
maczy¢ w sposob rozsadny, powolujac si¢ na swoje legalne dochody otrzymane
w czasie pelnienia funkgji” (art. IX).

B. Karanie przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych i zapobie-
ganie mu. Panstwa Strony uzgodnily, aby ,,zakazac¢ i kara¢” przekupstwo zagra-
nicznych funkcjonariuszy publicznych (art. VIII) oraz aby ustanowi¢ ,,procedury,
dzigki ktérym spoétki publiczne i inne rodzaje podmiotow beda prowadzily ksiegi
i ewidencje z uwzglednieniem, w rozsadnych granicach, szczegotéw odzwiercie-
dlajacych nabywanie i zbywanie majatku, beda prowadzity odpowiednig kontrole
wewnetrzng w celu ulatwienia wykrywania korupcji” (art. III ust. 10).
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. Kryminalizacja czynéw powiazanych. Panstwa Strony zobowigzujg si¢ do roz-
wazenia kryminalizacji: (i) ,,niewlasciwego wykorzystywania” przez funkcjona-
riuszy publicznych ,informacji niejawnych i poufnych”, do ktérych mieli dostep
w trakcie wykonywania swoich obowigzkéw (art. XI ust. la); ,niewlasciwego
wykorzystania mienia nalezacego do panstwa, spdtki lub instytucji, w ktorej
panstwo ma udzialy majatkowe (art. XI ust. 1b); (iii) uzyskania opinii funkcjo-
nariusza publicznego, dzieki ktoérej funkcjonariusz ten uzyskuje dla siebie lub
innej osoby nienalezng korzy$¢ majatkowa lub niemajatkowsa (art. XI ust. 1c]);
(iv) sprzeniewierzenie ruchomosci, nieruchomosci, funduszy lub papieréw war-
tosciowych nalezacych do panstwa (art. XI ust. 1d).

. Obowiazek zglaszania korupcji przez funkcjonariuszy. Panistwa Strony uzgodnily
takze, ze nalezy rozwazy¢ obowigzek dla funkcjonariuszy ,zglaszania odpowiednim
organom czynow korupcyjnych dokonanych w trakcie petnienia przez nich obowigz-
kow stuzbowych” (art. III ust. 1). Trzeba réwniez stworzy¢ ,,procedury egzekwowania
powyzszych standardéw zachowania” (art. III ust. 2).

. Ewidencja dochoddéw i majatku funkcjonariuszy publicznych. Panstwa Stro-
ny zobowigzujg si¢ rozwazy¢ przyjecie ,,systemow ewidencji dochodéw, majatku
i wierzytelnosci osob pelnigcych funkcje publiczne na niektérych stanowiskach
okreslonych prawem i, w uzasadnionych przypadkach, podawanie takiej ewiden-
cji do wiadomosci publicznej” (art. III ust. 4).

Eliminowanie korupcji w procesie poboru podatkow. Panstwa Strony zobo-
wiazujg si¢ rozwazy¢ ,,przyjecie systemow kontroli i pobierania podatkéw maja-
cych na celu eliminacje korupcji” (art. III ust. 6) oraz ,odmowy faworyzujgcego
traktowania podatkowego oséb fizycznych lub korporacji za wydatki dokonane
z naruszeniem prawa antykorupcyjnego” (art. III ust. 7).

. Udzial spoleczenstwa obywatelskiego. Panstwa Strony zobowiazujg si¢ rozwazy¢
przyjecie ,,mechanizméw ulatwiajacych uczestnictwo spoleczenstwa obywatel-
skiego i organizacji pozarzagdowych w dziataniach majacych na celu zapobieganie
korupcji” (art. IIl ust. 11).
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Tabela 5: Paiistwa Strony Konwencji Organizacji Panistw Amerykanskich

Podpisaly i ratyfikowaly Przystapity Podpisaly, ale nie ratyfikowaly

Argentyna Antigua i Barbuda Barbados
Bahamy Dominika

Belize Saint Kitts i Nevis
Kolumbia Saint Lucia

Boliwia Saint Vincent i Grenadyny
Brazylia

Kanada

Chile

Kostaryka

Republika Dominikany
Ekwador

Salwador

Grenada

Gwatemala

Gujana

Haiti

Honduras

Jamajka

Meksyk

Nikaragua

Panama

Paragwaj

Peru

Surinam

Trynidad i Tobago
Stany Zjednoczone
Urugwaj

Wenezuela

Antykorupcyjna inicjatywa Azjatyckiego Banku Rozwoju i Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD)

Plan Antykorupcyjny dla Azji i Pacyfiku jest gtéwnym instrumentem antykorupcyj-
nej inicjatywy Azjatyckiego Banku Rozwoju/OECD. Plan Dzialania, przyjety w 2001 r.,
okresla cele krajow czlonkowskich w budowaniu zréwnowazonych prawnych i instytu-
cjonalnych ram walki z korupcja. Ramy okreslone przez Plan s niewigzace. Plan zostat
zatwierdzony przez 29 panstw (patrz: Tabela 6).

W odréznieniu od UNCAC, Plan Antykorupcyjny dla Azji i Pacyfiku nie jest ani
wiazacy, ani nie dotyczy korupcji w sektorze prywatnym. Plan Dzialania skupia si¢
przede wszystkim na okresleniu zasad i standardéw reformy polityki antykorupcyjnej na
terenie Azji i Pacyfiku.
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. Rotacyjnos$¢ kadry. Opracowanie ,,systemu kadrowego, ktéry zaktada regularng
rotacje przydzielanych zadan w celu zmniejszenia odizolowania, ktore sprzyjaloby
korupcji” (Plan Antykorupcyjny, Filar 1).

. Promowanie ujawniania i monitorowania majatku. Opracowanie ,systemu
krzewienia przejrzystosci poprzez ujawnienie i/lub monitorowanie, na przyktad,
majatku osobistego i zobowigzan” (Plan Antykorupcyjny, Filar 1).

. Obowiazek zglaszania korupcji przez funkcjonariuszy. Opracowanie ,,$Srodkow,
ktére zagwarantujg zgtaszanie korupcji przez funkcjonariuszy” (Plan Antykorup-
cyjny, Filar 1).

. Prowadzenie kampanii podnoszenia swiadomosci publicznej. Zainicjowanie
»kampanii na rzecz $wiadomosci spolecznej na réznych poziomach” (Plan Anty-
korupcyjny, Filar 3).

. Programy edukacyjne. ,Przygotowanie i realizacja [...] programoéw edukacyj-
nych ukierunkowanych na tworzenie kultury antykorupcyjnej” (Plan Anty-
korupcyjny, Filar 3).

Dostep do réznorodnych informacji. Opracowanie ,,$rodkéw i systemow termi-
nowego skladania sprawozdan na temat wynikow i podejmowanych decyzji” oraz
»procedur przetwarzania wnioskow, finansowania partii politycznych, kampanii
wyborczych i wydatkéw” (Plan Antykorupcyjny, Filar 1).

. Zaangazowanie organizacji pozarzadowych w monitorowanie. Wlgczenie
»NGOs w monitorowanie programéw i dziatalnosci sektora publicznego” (Plan
Antykorupcyjny, Filar 3).

. Umocnienie rozliczalnosci instytucji. ,Udoskonalenie instytucji poprzez nad-
z0r i kontrole publiczng” (Plan Antykorupcyjny, Filar 1) i upowaznienie ich do
wydawania dyspozycji ,,udostepniania rejestrow bankowych, finansowych i han-
dlowych lub ich przejmowanie oraz uchylanie informacji bankowej” (Plan Anty-
korupcyjny, Filar 2).

Zminimalizowanie biurokracji w biznesie. Uproszczenie ,$rodowiska regula-
cyjnego poprzez zniesienie nakladajacych sie, dwuznacznych lub nadmiernych
unormowan, ktére obcigzajg biznes” (Plan Antykorupcyijny, Filar 1).
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Tabela 6: Panistwa, ktore zatwierdzity Plan Dziatania Azjatyckiego Banku Rozwoju i Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)

Azja Wschodnia i Pacyfik SAR

Kambodza Australia

Chiriska Republika Ludowa Bangladesz

Fidzi Bhutan

Hongkong, Chiny Wyspy Cooka
Indonezja Indie

Republika Korei Japonia

Makao, Chiny Republika Kazachstanu
Malezja Republika Kirgiska
Mongolia Nepal

Republika Palau Pakistan
Papua-Nowa Gwinea Singapur

Filipiny Sri Lanka

Samoa

Tajlandia

Timor-Leste

Vanuatu

Wietnam

Prawnokarna konwencja o korupcji Rady Europy

Prawnokarna konwencja o korupcji Rady Europy zostata podpisana przez wszyst-
kie panstwa czlonkowskie oraz Bialoru$, Kanade, Watykan, Japonie, Meksyk i Stany
Zjednoczone (patrz: Tabela 7). Konwencja ta weszla w zycie w 2002 r. i od tamtej
pory uzupelniona zostala Protokolem dodatkowym do Prawnokarnej konwencji
o korupgji (2003 r.) i Cywilnoprawng konwencja o korupcji (2003 r.). Ratyfikacja tych
aktow sygnalizuje zobowigzanie Panstw sygnatariuszy konwencji do implementacji
postanowien powyzszych konwencji do prawa krajowych.

A. Odpowiedzialno$¢ korporacyjna za przestepstwa korupcyjne. Panstwa Strony
muszg przyja¢ w prawie krajowym $rodki, majgce na celu wprowadzenie pono-
szenia odpowiedzialnosci korporacyjnej za przestepstwa korupcyjne popelnia-
ne przez pracownikow zatrudnionych w spolce (osoby prawne) na jej korzys¢,
dzialajac indywidualnie, albo jako czes¢ spétki, o ile taka osoba fizyczna ,,posiada
wiodacg role w ramach tej osoby” prawnej, na podstawie: (i) umocowania do re-
prezentowania tej osoby prawnej lub (ii) uprawnienia do podejmowania decyzji
w imieniu tej osoby prawnej, lub (iii) uprawnienia do sprawowania kontroli w obrebie
tej osoby prawnej. (Rada Europy, Prawnokarna konwencja o korupgji, art. 18 ust. 1).

B. Umozliwienie poszkodowanym skladania pozwow. Panstwa Strony majg obo-
wigzek zapewni¢ w swoim prawie wewnetrznym prawo do wszczecia postepo-
wania w celu uzyskania pelnego naprawienia szkody na rzecz oséb i przez osoby;,
ktére poniosly szkode w wyniku korupcji. Naprawienie szkody moze obejmowac
straty materialne, utrate zyskow i szkody o charakterze niemajatkowym (Rada Eu-
ropy, Cywilnoprawna konwencja o korupcji, art. 3).
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C. Niewazno$¢ umow korupcyjnych. Panstwa Strony zapewnig w swoim prawie we-
wnetrznym, aby kazda umowa lub postanowienie umowy przewidujace korup-
cje byly niewazne oraz aby panstwom, ktérych zgoda na zawarcie umowy zosta-
ta wyrazona wadliwie na skutek aktu korupcji, umozliwi¢ wystgpienie do sadu
0 uznanie umowy za niewazng, niezaleznie od ich prawa do dochodzenia odszko-
dowania (Rada Europy, Cywilnoprawna konwencja o korupcji, art. 8).

Tabela 7: Panistwa Strony Prawnokarnej i Cywilnoprawnej konwenciji o korupcji Rady Europy

Prawnokarna konwencja

o0 korupcji

Protokot dodatkowy
do prawnokarnej konwencji
o0 korupcji

Cywilnoprawna konwencja
0 korupcji

Cztonkowie Rady Europy Cztonkowie Rady Europy Biatorus

Biatoru$ Biatorus Kanada

Kanada Meksyk Watykan

Watykan Stany Zjednoczone Japonia

Japonia Meksyk

Meksyk Stany Zjednoczone
Stany Zjednoczone

Podobnie jak w regionie Afryki, w Europie istnieje kilka innych konwencji i protoko-
téw antykorupcyjnych. Sa to miedzy innymi:

= Modelowy kodeks postepowania dla funkcjonariuszy publicznych, odnoszacy
sie do takich zagadnien, jak konflikt intereséw, interesy pozakorporacyjne, kon-
trola kandydatow na pracownikéw przed zatrudnieniem. Obowigzek sktadania
skarg, przetwarzanie informacji poufnych i postepowanie z nieprawidtowymi
ofertami.

= Umowa ustanawiajaca Grupe Panstw Przeciwko Korupcji (GRECO), ktéra
stala sie mechanizmem monitorujagcym implementacje powyzszych konwencji.

= Dwadzieécia zasad wiodacych w walce z korupcja jest zbiorem do$¢ ogdlnym,
ale w poréwnaniu z UNCAC prezentuje nowy wymiar, np. wzywa wybieralnych
przedstawicieli do przestrzegania kodeksu postepowania, zwraca uwage na za-
sady finansowania partii politycznych, zacheca do badan nad korupcja i sygna-
lizuje potrzebe rozpoznawania powigzan pomiedzy rachunkowoscig a praniem
pieniedzy i przestepczoscia zorganizowana.

= Decyzja ramowa w sprawie zwalczania korupcji w sektorze prywatnym
z 2003 r. ma na celu zapewnienie, ze zar6wno czynna, jak i bierna korupcja
w sektorze prywatnym jako przestepstwa pociagaja za sobg skuteczne, propor-
cjonalne i odstraszajace sankcje.

= Konwencja w sprawie zwalczania korupcji funkcjonariuszy Wspolnot Euro-
pejskich i funkcjonariuszy panstw czlonkowskich Unii Europejskiej z 2005 r.
naktada na panstwa czlonkowskie obowigzek zapewnienia, ze kazde zachowanie
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stanowigce akt biernej lub czynnej korupcji oraz wspoéluczestniczenie i nama-
wianie do tych aktow sg zagrozone sankcjami karnymi.

= Konwencja w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspoélnot Europejskich
z 2002 r. naklada na Panstwa Strony obowigzek podjecia srodkéow niezbednych do
rozwigzania problemu naduzy¢ finansowych szkodzacych interesom Wspdlnot Eu-
ropejskich oraz zapewnia, ze udzial, podzeganie lub usilowanie takich zachowan
beda podlega¢ skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajacym sankcjom karnym.
Konwencja dodaje, ze w przypadku powaznych naduzy¢ finansowych kary musza
obejmowac pozbawienie wolnosci, co moze prowadzi¢ do ekstradycji.
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