Protokél kontroli
Urzedu Kontroli Skarbowej w Warszawie
02-677 Warszawa, ul. Cybernetyki 19B
Nr statystyczny Regon 012108640
zwanego dalej takze ,,Urzedem” tub ,,UKS”
Dyrektorem Urzedu jest od dnia 20 kwietnia 2010 r. Aleksy Oszmianczuk. Poprzednio od
1 wrzeénia 2009 r. p.o. Dyrektora Urzedu byt Dariusz Cwikowski. Organem nadrzednym w
stosunku do Dyrektora Urzedu jest Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej.
[Dowdd: akta kontroli str.: 5-8]
Kontrole przeprowadzili kontrolerzy z Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej
Izby Kontroli:

- Daniel Knopik - gléwny specjalista kontroli pafstwowej, na podstawie
upowaznienia do kontroli nr 070126 z 30 wrzesnia 2010 r., w okresie od 1 pazdziernika 2010
r. do 26 listopada 2010 r., z przerwa w dniach 11, 151 19 paZzdziernika.

- Stawomir Stezewski — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, na podstawie
upowaznienia do kontroli nr 070127 z 30 wrzesnia 2010 r., w okresie od 1 pazdziernika 2010
r. do 26 listopada 2010 r., z przerwa w dniu 15 pazdziernika.

[Dowdd: akta kontroli str.: 1-3]
Kontrola objeto finansowanie zadan realizowanych przez Urzad w okresie od 1 stycznia
do 30 wrzesnia 2010 r. W toku kontroli ustalono co nastgpuje:
1. Dzialalno$é kontrolna
Urzad typowat podmioty do kontroli na podstawie kryteriéw okreslonych w Wytycznych
Ministerstwa Finanséw (MF) oraz w porozumieniu o wspoipracy Dyrektora Urzedu z
Dyrektorem Izby Skarbowej (IS) w Warszawie. Byly to miedzy innymi nastepujace kategorie
jednostek oraz badane obszary i1 zagadnienia tematyczne: 1) przedsiebiorcy prowadzacy
ksiegi rachunkowe oraz podatkowe ksiggi przychodéw i rozchoddw, 2) osoby fizyczne, u
ktérych stwierdzono znaczng kwote nadwyzki wydatkéw nad uzyskanymi dochodami; 3)
podejrzenie nielegalnego transferu dochodéw za granice, w wyniku wykorzystania powigzan
z podmiotami zagranicznymi; 4) podejrzenie o udzial w przestqpétwach karuzelowych; 5)
podejrzenie o uzyskiwanie przychodéw nieznajdujacych pokrycia w uj awnionych zrédlach
przychodéw lub pochodzacych ze Zrédet nieujawnionych; 6) podejrzenie procederu sprzedazy
fikeyjnych faktur; 7) podejrzenie prowadzenia niezgloszonej do opodatkowania dziatalnosei

gospodarcze] 1 8) podmioty prowadzace podatkowe ksiegi przychodéw i rozchoddéw albo
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optacajace podatek dochodowy w uproszezonych formach, w przypadku jezeli podmioty te sa
powiazane kapitatowo lub osobowo z przedsiebiorcami prowadzacy ksiegi rachunkowe.

Typujac podmioty do kontroli uwzgledniano osiagane przychody z dziatalnosci
gospodarcze] oraz wysoko$¢ nadwyzki wydatkdéw nad uzyskiwanymi dochodami.

Dobierajac podmioty do kontroli wykorzystywano Zrodia informacji wewngtrzne (bgdace
w dyspozycji komérek organizacyjnych Urzedu) 1 zewnetrzne (urzedéw kontroli skarbowej,
urzedow i 1zb s'karbéwych, MF, GIIF, CBA, Prokuratury, Policji, PIP, UOKIK, IH, itp.).

Opracowywano polroczne plany kontroli. Z analizy plandw kontroli wynika, iz do
kontroli typowano podmioty prowadzace dzialalno$¢ w roznej formie prawnej: osoby
fizyczne, prawne i jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej, panstwowe
jednostki organizacyjne i in.

Do planowania wykorzystywano dane z baz informatycznych, w szczegdlnosci z: 1)
Systemu wspomagania kontroli skarbowej (ISKOS) — w przypadku ustalania NIP lub Regon,
2) Poltax (system RemDat — dane adresowe, dane o zlozonych deklaracjach itp.); 3) hurtowni

- 'SPR 1 WHTAX - dane dotyczace rozliczen podatkowych oséb fizycznych i prawnych:
podatku VAT, PIT lub PCC; 4) aplikacji VIES - w przypadku wystgpowania transakcji
wewnatrzwspdlnotowych; 5) bazy ALINA - w przypadku wystepowania w obrocie jednostki
eksportu lub importu towardw; 6) sieci Eurocanet oraz Autocanet - w przypadku
prawdopodobienstwa wystapienia transakcji dotyczacych oszustw karuzelowych 1 7)
czynnos$ci majatkowych (CZM).

Wicedyrektor podal, iz w ramach podejmowanych dziatan analitycznych przy weryfikacji.
I typowaniu podmiotéw do kontroli czynnosSciq wstepnq jest korzystanie z obszaréw w
hurtowniach danych: SPR (dane PIT/VAT) oraz WHTAX (dane CIT). Do obstugi hurtowni
wykorzystywane jest oprogramowanie Oracle Discoverer, ktére wumoziliwia wstepne
przeszukiwanie baz wedlug zadanych kryteriow. W toku dalszej analizy wykorzystywane jest
oprogramowanie stuzqce do szczegbtowych zapytan, takie jak SPSS Clementine, MS Office,
(Access, Excel) oraz inne zgodne ze standardem SQL. Czynnosciq koncowq jest uzyskanie
informacji o podmiocie z systemu RemDat w postaci plikéw, ktére nastepnie automatycznie
agregowane sq w arkuszach MS Excel (aplikacja Dar-ek). Analogiczne czynnosci
podejmowane sq w przypadku informacji uzyskanych z bazy REGON oraz z Publicznego
Archiwum Allegro. Szczegdtowe informacje na temat podmiotéw uzyskiwane sq z serwiséw
LEX i Infoveriti.

[Dowdd: akta kontroli str.: 873-881]
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| '. Plany kontroli zatwierdzal Dyrektor Urzegdul. W 2009 r. zaplanowano 744 kontrole, w
2010 r. — 845 kontroli (wzrost o 13,6%).

Na pytanie W sprawie stosowanej w Urzedzie metodologii powiazania planu kontroli i

tematéw kontroli (audytéw) z mozliwosciami finansowymi i kadrowymi Urzedu oraz czy

ustalano koszty poszczeg6lnych kontroli (audytow), wicedyrektor podat: Urzad nie stosowal .

w roku 2010 zadnej metodologii powiqzania planu kontroli i tematéw kontroli z
mozliwoSciami finansowymi Urzedu — w sensie planowania wydatkéw z punktu widzenia
poszczegolnych kontroli (audytéw). Proces planowania wydatkéw na rok 2010 odbywat sie
poza Urzedem. Otrzymat on planowane kwoty na wydatki zwiqzane z wynagrodzeniami i tzw.
wydatki rzeczowe, ktére nalezato rozpisaé na poszczegolne paragrafy klasyfikacji budzetowe;.
Projekt planu wydatkow byt sporzqdzany w listopadzie, a plan kontroli — w grudniu tego
samego roku i styczniu roku nastepnego, a zatem nie bylo zadnej mozliwosci powiqzania
konkretnych kontroli z planowanymi wydatkami. Finanse Urzedu w roku 2010, jak i
generalnie w latach poprzednich, zapewnialy utrzymanie budynkéw Urzedu i dostawy
mediéw, wyplate wynagrodzeri pracownikom wraz z pochodnymi, zaplate za podstawowe
niezbedne dla prowadzenia dziatalnosci Urzedu ustugi jak: pocztowe, telefoniczne, remonty
samochoddéw oraz niewielkie zakupy tonerow do drukarek, kserokopiarek, papieru,
materialéw biurowych, chemicznych itp., czesci zamiennych do samochodéw i sprzetu
informatycznego, wyplate kosztow podrézy stuzbowych pracownikom, ZFSS. Inne koszty,
zwlaszeza $cisle zwiqzane z kontrolami i postepowaniami przygotowawczymi, typu ustugi
tumaczy, ekspertyzy, wyceny itp. nalezaly do wydatkow nieplanowanych, ktore realizowano w
sytuacjach uwarunkowanych przebiegiem konkretnego postepowania. Koszty dziatalnosci
byly prognozowane i realizowane systemowo (np. stawki za 1 km przejazdu samochodami
prywatnymi w celach stuzbowych), a nie kalkulowane dla potrzeb konkretnych kontroli.
Natomiast planowanie postepowarr  konmtrolnych uwzglednia mozliwosci  kadrowe
poszczegblnych wydzialéw oraz koniecznosé przeprowadzania kontroli doraznych na zlecenie
innych organéw (np.: Prokuratury, CBA, ABW).
[Dowdd: akta kontroli str.:883-885, 1015]
W 2010 r. obowigzywato jedno porozumienie z dn. 18 wrzesnia 2009 1. 0 wspdipracy
zawarte pomigdzy Dyrektorem UKS w Warszawie a Dyrektorem IS w Warszawie. Celem

porozumienia byto m.in. ustalenie zasad i trybu postgpowania w zakresie wnioskowania przez

INal péirocze 2009 1. — 31.12.2008 r., I pélrocze 2009 — 23.07.2009 1., I péirocze 2010 1. — 21.01.2010 1. 1 II
¢ 1079.07.20101.
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urzedy skarbowe o przeprowadzenie kontroli skarbowej oraz wymiany informacji

| podatkowych.

[Dowdd: akta kontroli str.: 883-901]
W I-IOI kw. 2010 1. bylo prowadzonych w Urzedzie ogdlem 1.465 postepowan
kontrolnych, co oznacza, ze na 1 pracownika Urzedu przypadato $rednio 2,6 postgpowania, w
tym w wydziatach kontroli podatkowej bylo to $rednio 4,2 postgpowania, w wydzialach
kontroli $rodkéw UE 2.8 postepowania, a w wydziale kontroli srodkéw publicznych 1,3
postepowania.
Dyrektor UKS wyjasnil, ze przyjeta metodologia liczenia wskainika obciqzenia
poszczegolnych komérek organizacyjnych (wydziatéw) poprzez matematyczne podzielenie
iosci prowadzonych postepowan kontrolnych przez ilos¢ zatrudnionych pracownikéw, bez
analizy typu kontroli, jej zakresu oraz zlozonosci, jak réwniez ostatecznych efektow - jako nie
oddajgca w petni efektywnosci pracy - co do zasady nie jest stosowana w Urzedzie jako

miernik obciqzenia pracq, a tym bardziej jako miernik efektywnosci pracy. Jest stosowana

jedynie jako miernik pomocniczy przy porownaniu inspektorow kontroli skarbowej (iks) z tych

samych pionow organizacyjnych.

Nalezy tez przy tym systemie liczenia mieé na uwadze, ze zgodnie z zapisami art. 13 ust. 7
ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej, czynnosci kontrolne przeprowadza
iks wraz z upowaznionymi pracownikami. Tym samym ilos¢ zatrudnionych iks determinuje
ilos¢  prowadzonych postepowar: komtrolnych. Obcigzenie pracg w danej komdrce
organizacyjnej nalezy konfrontowac z iloSciq zatrudnionych iks. Dokonujgc oceny obcigzenia
pracq nalezy tez mieé¢ na uwadze nieporéwnywalne zadania poszczegdlnych komdrek
organizacyjnych Urzedu (Wydzialy Podatkowe, Wydzialy Kontroli Srodkéw UE, Wydzial
Kontroli Srodkéw Publicznych). Wiasnie ta specyfika wykonywanych zadan jest powodem
wydzielenia tych komdrek w schemacie organizacyjnym Urzedu w odrebne piony.
Uwzgledniajqc poszczegéblne typy kontroli, ich zakresy i ztozonosé nie uwazam, ze obciqzenie
pracq poszczegolnych Wydzialéw (pionéw organizacyjnych) byto nieréwnomierne. Analiza
realizowanych zadan dokomywana jest na biezqco, zaréwno przez bezposrednich
przefozonych (naczelnikéw wydzialéw, wicedyrektoréw pionéw) jak dyrektora Urzedu za
pomocq opracowanego przez wlasnych informatykéw w I kwartale 2010 r. programu
wAnaliza wynikéw kontroli”, stanowiqcego cze$§é systemu wspomagania pracy UKS w
Warszawie. ‘
Przyczyny réznic tzw. ,obcigzenia pracq” przy przyjeciu sposobu liczenia ilosci kontroli

zaproponowanych przez Kontroleréw NIK, co do zasady sq nastepujgce:




- rozmice w rodzajach konmtroli i ich zakresach oraz charakterystyki dziatalnosci
kontrolowanych podmiotow (zespdt kontrolujqcy oswiadczenia majatkowe dokona tych
kontroli okoto 35, zespdt konmtrolujqcy podatek dochodowy od o0séb prawnych w duzej
Jjednostce moze dokonaé w roku 1 lub 2 kontroli, zespdt kontrolujqcy 1 miesiqe lub kwartat w
podatku VAT dokona kilkunastu kontroli, gdy zespdt kontrolujacy 1 czy 2 lata podarkowe
dokona tych kontroli kilka).
W kontrolach podatkowych nalezy réwniez mie¢ na uwadze koniecznosé podejmowania takich
czasochlonnych dziatan jak:
- pomoc prawna innych organow,
- konieczno$¢ uzyskania informacji z innych instytucji, w tym zagranicznych, powodujgcych,
ze w okresie oczekiwania na odpowieds iks wszczynajq kolejne postepowania, co jest
niezbedne z punktu widzenia organizacji pracy. W efekcie moze doj$é do przypadkéw znacznej
ilosci kontroli, prowadzonych w jednym okresie sprawozdawczym, przypadajacym na jednego
inspektora.
Kontrole $rodkéw UE przeprowadzane w instytucjach zarzqdzajqcych, certyfikujacych,
posredniczqcych, wdrazajqcych,  instytucji  platniczej, podmiotach i jednostkach
organizacyjnych wydatkujqcych, przekazujacych i otrzymujgcych Srodki z budzetu UE,
obejmujq czynnosci konmtrolne dotyczqce kilkuset platnosci w jednym postepowaniu
kontrolnym (dane o platnosciach przekazywane sq w trzech prébach przez Departament DO
MF) a czynnosci trwajq od marca do grudnia — co skutecznie zanmiza, pomimo duzego i
intensywnego ,, oblozenia” pracq, ilosé postepowan kontrolnych ogétem.
Kontrole prowadzone w Wydziale Kontroli Srodkéw Publicznych obejmujq duze podmioty
(niejednokrotnie posiadajqce oddzialy w Polsce) i majq réznorodng tematyke kontroli (obok
celowosci i zgodnosci z prawem gospodarowania Srodkami publicznymi, rozliczany jest
podatek dochodowy od o0séb prawnych, obok podatku dochodowego od o0séb prawnych
rozliczany jest podatek od towardéw i ustug). Postepowania konirolne prowadzone przez
inspektorow tego Wydziatu dotyczq niekiedy kilku lat, co znacznie wydiuza postepowanie
kontrolne i ma wplyw na ilosé postepowan kontrolnych, prowadzonych przez danego iks. Przy
kontrolach koordynowanych, terminowych, oraz o szerokim zakresie tematycznym, w jednym
postepowaniu kontrolnym moz‘é braé udziat dwdch inspektoréw.
[Dowad: akta kontroli str.: 11, 1819-1825]
Ponadto w kontrolowanym okresie zostalo wystawionych 575 upowaznien do

przeprowadzenia kontroli podatkowych, wydano tacznie 955 decyzji, wynikéw kontroli oraz

ML

)?\



1430

e

postanowien konczacych postepowanie kontrolne. Przeprowadzono rdéwniez 2.693
postgpowan mandatowych oraz 3.355 razy pozyskano dane z systemu ,,Poltax-Remdat”.
| [Dowdd: akta kontroli str.: 11]
Liczba pracownikéw w I-IIT kw. 2010 r. zatrudnmionych w wydziatach kontroli
podatkowej, wydziatach kontroli srodkéw UE oraz wydziale kontroli srodkéw publicznych
(przecigtne zatrudnienie wg sprawozdania Rb-70) wyniosta lacznie 385 os6b. W
kontrolowanym okresie zakonczono w tych wydziatach lacznie (bez wzgledu na date
wszezgeia) 810 postgpowan, co oznacza iz na 1 pracownika przypadaly przecietnie 2,1
zakoficzone postgpowania.
Sposréd 408 ustalen (w ramach 823 postepowan zakonczonych przez UKS w Warszawie
w I-III kw. 2010 r.) skutkujacych przypisami w kwocie 231.354 tys. zt oraz 27 ustalen
skutkujacych zmniejszeniem straty w kwocie 21.870 tys. zl, kwota 81.867 tys. zt dotyczyta
ustalen, od ktérych nie bylo odwotan lub odwotania zostaty utrzymane przez organ
odwotawczy. W przypadku pozostatych ustalen w kwocie 171.357 tys. zb wniesiono
odwotania, ktére albo zdstaly uznane za zasadne przez organy odwoltawcze (i uchylono
odpowiednie decyzje UKS) albo do tej pory nie ma rozstrzygniecia organdw odwotawczych
w tych sprawach. Dla decyzji wydanych w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 30 wrzeénia
2010 1. Izba Skarbowa w Warszawie, dziatajac jako organ odwolawczy, uchylita 25 decyzji
Dyrektora UKS na taczna kwote 4.150,2 tys. zt. Z wyjasnienr Dyrektora UKS wynika, ze
wsréd gldwnych przyczyn uchylenia decyzji i przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia
nalezy wskazaé konieczno$¢ uzupelnienia materiatu dowodowego, najczesciej w postaci
przestuchania dodatkowych $wiadkéw (czesto zglaszanych na etapie odwotania), powolania
bieglych oraz komiecznoS¢ pomownej analizy materiatu dowodowego w zwiqzku ze
wskazaniem na etapie procesu odwotawczego dodatkowych dokumentow i faktéw przez
podatnika.
[Dowdd: akta kontroli str.: 13, 769-782, 865, 1627-1644]
W ramach powyzszych postgpowan, kwota wplat dokonanych w wyniku wydanych
decyzji wyniosta 73.261,3 tys. zl, w wyniku ztozonych korekt wyniosta 13.765,4 tys. zi,
kwota dobrowolnych wptat zwiazanych z prowadzonymi postepowaniami (niezwigzanych z
zakresem kontroli) wyniosta 7.950 tys. zi.
[Dowdd: akta kontroli str.: 13, 1645-1665]
Na podstawie bazy danych programu ,,Karta” ustalono, ze w Urzedzie w I-III kw. 2010 r.
zakonczono 823 postepowania kontrolne, w tym 616 w wydziatach kontroli podatkowe;j.
Przecietny czas trwania postgpowania wynosit 165 dni (185 dni w wydziatach kontroli



podatkowej). Sposrod powyzszych, ponad 6 miesiecy trwato 201 postepowan (198 w
wydzialach kontroli podatkowej). Z wyjasnien Dyrektora UKS wynika, ze przedmiotem tych
postepowan, co do zasady, byla najczesciej rzetelnosé deklarowanych podstaw
opodatkowania oraz prawidtowos¢ obliczania i wplacania zobowiqzav podatkowych (podatku
dochodowego od o0sob fizycznych lub 0séb prawnych oraz podatku od towaréw i ustug).
Uwzgledniajqc, ze podmioty typowane do kontroli, zaréwno z rozpoznania wiasnego (Wydziat
Wywiadu Skarbowego, Wydzial Analizy Ryzyka) jak i Urzedéw Skarbowych, znajdujq sie w
obszarze ryzyka wystqpienia nieprawidiowosci podatkowych, podstawowe przyczyny
dlugotrwatosci czesci postepowar:  kontrolnych, to problemy z samym wszczeciem
postepowania, nieprzechowywanie bqdz utracenie dokumentacji podatkowo-ksiegowej i kopii
dokumentéw, brak wspdlpracy podatnika i jego kontrahentéw, oczekiwanie na zakovczenie
czynnosci  procesowych w prowadzomych postepowaniach przygotowawczych bqd?
rozstrzygniecia sqdowe, oczekiwanie na opinie, ekspertyzy, informacje bankowe, decyzje
innych organdw podatkowych, wyniki pomocy prawnej na teremie kraju, bqds zapytania
kierowane do administracji podatkowych panstw obcych, szeroki zakres czynnosci do
wykonania w postepowaniu kontrolnym (liczne przestuchania duzej liczby Swiadkow;
ogledziny dokumentacji i pomieszczen) celem zebrania catosci materiatu dowodowego, dlugie
oczekiwanie na wyjasnienia podatnika, obszerne wyjasnienia, zastrzezenia do protokotu,
nowe wnioski dowodowe.

[Dowdd: akta kontroli str.: 15, 769-782, 865-867]

Srednie miesieczne wynagrodzenie w Urzedzie wyniosto 6.025 zI, w tym w wydziatach
kontroli podatkowej byto to 4.690 zi, w wydziatach kontroli $rodkéw UE 6.725 zt, a w
wydziale kontroli srodkéw publicznych 6.600 zi.

[Dowdd: akta kontroli str.: 11]

Dyrektor UKS wyjasnit, ze wphw na wysokosé wynagrodzenia poszczegdlnych
pracownikéw majq. zajmowane stanowisko, staz pracy, przynaleznosé do grupy urzednikéw
stuzby cywilnych, co wiqze sie z dodatkowym wynagrodzeniem.

Badajqc to zjawisko nalezy tez uwzglednié wielkosé analizowanej grupy pracownikow
(catkowicie inne wyniki otrzymamy w grupie 285 pracownikéw w wydziatach kontrolnych
zatrudnigiqcych w duzym stopniu pracownikéw o mniejszym stazu pracy niz w Wydziale
Srodkéw publicznych, zatrudniajgcych 23 iks i 12 pracownikéw o duzym stazu pracy).
Podobna sytuacja jak w Wydziale W2B ma miejsce w pionie kontroli Srodkéw UE.

Urzqd dokonat wartosciowania stanowisk pracy i wynagrodzenia ustalone zostaly zgodnie

z wynikami tej analizy. W 2008r. na podstawie zarzqdzenia Nr 81 Prezesa Rady Ministréw z
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dnia 1 sierpnia 2007 r. w sprawie zasad dokonywania opiséw i warto$ciowania stanowisk
pracy w stuzbie cywilnej (M.P. Nr 48, poz. 566, ze zm.) w UKS w Warszawie przeprowadzono
proces wartoSciowania stanowisk pracy, w wyniku ktérego, ustalono wewnetrzng polityke
wynagradzania cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (Zarzadzenie Nr 43/2008 Dyrektora UKS z
dnia 30 pazdziernika 2008r., w sprawie polityki wynagrodzenia dla cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej w UKS w Warszawie, z uwzglednieniem wynikow wartosciowania).

Realizujqc zapisy ww. dokumentu wprowadzono w Urzedzie ,, Plan rozwoju finansowego
pracownikéw Urzedu Kontroli Skarbowej w Warszawie z uwzglednieniem Sciezki rozwoju
kariery zawodowej” (Zarzqdzenie Nr 53/2008 Dyrekiora UKS w Warszawie z dnia 29
grudnia 2008r.). W zarzqdzeniu tym okreSlono przedzialy placowe (mnozwiki najnizsze i
najwyzsze) dla konkretnych stanowisk w stuzbie cywilnej i wskazano wymogi niezbedne do
awansu placowego w ramach tego samego stanowiska. Zasady opisane w Zarzqdzeniu Nr
53/2008 stanowiq punkt wyjscia w ksziadtowaniu wynagrodzetr w UKS w Warszawie i sq
stosowane przy formutowaniu wrnioskéw ptacowych.

[Dowdd: akta kontroli str.: 1819-1825]

W Urzedzie nie sa prowadzone rejestry 1 ewidencje, z ktérych mozna bezposrednio
uzyskaé dane na temat kontroli podatkowych prowadzonych zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy 2
dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej* (dalej ustawy o kohtroli skarbowej). Dotyczy
to m.in. liczby podpisanych protokotéw kontroli podatkowej, liczby zakoficzonych kontroli i
czasu ich trwania, liczby kontroli trwajacych ponad 6 miesigcy, liczby i czasu trwania kontroli
w podziale na mikro, matych, $rednich i pozostalych przedsiebiorcéw. Obowiazujace w
Urzedzie formularze oraz wymogi dotyczace sprawozdawczoscl nie przewiduja rejestrowania
powyzszych danych. Ich pozyskanie jest mozliwe jedynie na podstawie analizy akt
poszczegdlnych kontroli znajdujacych si¢ Urzedzie. Sposéb monitorowania terminowosci
kontroli u podatnikéw zostal przedstawiony w protokole kontroli P/10/024 ,Prawidlowosé
postepowan kontrolnych i podatkowych prowadzonych przez organy podatkowe i organy
kontroli skarbowej” prowadzonej w UKS w Warszawie.

[Dowod: akta kontroli str.: 9-37, 45-47]

W strukturze organizacyjnej Urzedu wyodrebniono trzy Wydziaty kontroli §rodkéw Unit
Europejskiej podlegle wicedyrektorowi Pionu II ds. kontroli srodkoéw publicznych. W
Wydziatach zatrudnionych bylo 70 pracownikéw, w tym 31 inspektoréw kontroli skarbowe;,

36 innych pracownikdéw realizujacych zadania zwiazane z kontrola S$rodkéw Unii
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Europejskiej 1 3 osoby na stanowiskach kierowniczych. Zgodnie z trescig regulaminu
organizacyjnego Urzedu do zadan wydzialéw nalezy w szczegélnosci kontrola celowosei i
zgodnosci z prawem gospodarowania $rodkami publicznymi pochodzacymi z UE i
miedzynarodowych instytucji finansowych.
Pracownicy Urzedu w okresie od 01.01.2010 r. do dnia 30.09.2010 r. wykonali 146
postepowan kontrolnych na podstawie upowaznien wydanych przez Dyrektora UKS, a w 2
przypadkach realizowano zadania na podstawie upowaznien wydanych przez Generalnego
Inspektora Kontroli Skarbowe;j’. Zakres kontroli wynikat z planu kontroli koordynowanych na
2010 r. opracowanego przez Departament Ochrony Intereséw Finansowych Unii Europejskiej
w Ministerstwie Finanséw (dalej ,, Departament DO™). Typowanie jednostek do kontroli
dokonywane bylo réwniez przez ten Departament. Wykonanie czynno$ci w postgpowaniach
kontrolnych weryfikowano poprzez wypelnienie list sprawdzajacych sporzadzanych wedtug
wzordw okreslonych w zatacznikach do programdw kontroli.
[Dowod: akta kontroli str.: 615-616, 1601]
Wicedyrektor podala, iz: nadzor nad realizacjq zadav: sprawowali bezposredni przetozeni,
czego wyrazem bylo weryfikowanie list sprawdzajqcych, protokoldw z czywnnosci kontrolnych
oraz wynikéw kontroli co zostato udokumentowane poprzez zlozenmie podpiséw z daitq i
imiennq pieczqtkq na egzemplarzu kazdego z tych dokumentow ktdry pozostaje w aktach
urzedu. Na kazdym etapie postepowania kontrolnego zapewniona zostata wspolpraca z
pracownikami Departamentu DO. W przekazywanych ,, Programach Kontroli” kazdorazowo
podano dane (imie i nazwisko, adres e-mail oraz nr telefonéw) o0séb wyznaczonych do
kontaktéw z ramienia Departamentu DO. W przypadku podjecia ustaletr o charakterze
Sfinansowym informacje o ustaleniach przekazywano do wiadomosci DO. Ponadto w miare
zglaszanych pofrrzeb organizowano spotkania dotyczqce wykonywanych zadan.
[Dowdd: akta kontroli str.: 615-616, 643-756]
W Urzedzie prowadzono ewidencje postgpowan kontrolnych z podzialem na programy.
Na podstawie ewidencji ustalono, iz do 30 wrzeénia 2010 r. realizowano 148 postgpowan
kontrolnych na podstawie przekazanych przez Departament DO 20 programéw kontroli, z
czego zakonczono 142 postgpowania kontrolne natomiast 6 postepowan byto w toku. Zakres
postegpowan dotyczy? celowosci 1 zgodnosci z prawem gospodarowania srodkami publicznymi
oraz §rodkami pochodzacymi z UE i wywiazywania si¢ z warunkéw finansowania pomocy w

ramach realizacji okre§lonego programu UE. Najwiecej postepowan kontrolnych dotyczylo 4

* Na upowaznienia GIKS prowadzono postepowania kontrolne poza wojewédztwem mazowieckim.
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programoéw: Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (28), Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego (26), Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
(26) 1 Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna (24). Postepowania dotyczace tych
programéw stanowity 69,9% wszystkich prowadzonych postegpowan. W odniesieniu do 16
pozostatych prbgraméw UE realizowano od 1 do 8 postepowan kontrolnych. Postepowania
trwaly od 1 do 5 miesigcy.
[Dowod: akta kontroli str.: 615-634]

Wicedyrektor podata, iz: czas trwania postepowan kontrolnych zalezal w glownej mierze
od zlozonosSci kontrolowanych projektéw (ilosci dokumentacyi, ilosci przeprowadzonych
postepowan przetargowych, ilosci partneréw projektu itp.). Czas trwania kontroli kilku
miesiecznych zwigzany byt z roztozeniem w czasie otrzymywanych do kontroli wnioskéw o
ptatnosé wylosowanych do prdby przez Departament DO, co zapisano w ,, Programach
Kontroli”, Dotyczyto to glownie programéw rolnych. Wystepowaly rowniez przypadki
wstrzymywania sie z doreczaniem protokoléw czy wynikow kontroli na podstawie informacji
otrzymywanych z Departamentu DQO. Powyzisze podyktowane zostalo rozmowami
prowadzonymi pomiedzy Instytuciq Zarzadzajqcq, Instytuciq Audytowq oraz Komisjq
Europejskq, majagcymi na celu wypracowanie wspélnego stanowiska w zakresie ostatecznej
wysokosci poziomu wskainikéw procentowych, bedqcych podstawq do wyliczenia
nieprawidlowosci w odniesieniu do poszczegdlnych przypadkow naruszenia zasady
konkurencyjnosci.

[Dowod: akta kontroli str.: 615-616]

W wyniku przeprowadzonych (zakonczonych) postepowan kontrolnych ustalono, iz
beneficjenci zawyzyli wydatki kwalifikowane o kwote 7.884,7 tys. zt 1 3.903 tys. euro. Na
kwoty te sktadajg si¢ nieprawidlowosdci wystepujace w 10 programach.
Kwoty wykazane w PLN dotycza 9 programéw:

1. Program Wspotpracy Transgraniczne] Potudniowy Baltyk 5,1 tys. zt
2. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 1.091.6 tys. zk
3. Program Operacyjny Kapitat Ludzki 1.057,6 tys. zt
4. Program Operacyjny Pomoc Techniczna 197.4 tys. zt
5. Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Mazowieckiego 4.307,6 tys. zt
6. Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej 32,8 tys. zt
7. Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjnoéei Przedsigbiorstw 76,1 tys. zi
8. Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 7,4 tys. zt

10
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9. Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 788.9 tys. zi

Razem  7.884,7 tys. zt
Kwota wykazana w euro dotyczy 1 programu: .
1. Funduszu Spdjnosci 3.903,1 tysi‘euro
Wicedyrektor podata, iz w Decyzji KE przyznajqcej dofinansowanie dla danego projektu
kwoty pomocy z Funduszu Spéjnos’cz’ okreslane sq w walucie EUR. Platnosci dokonywane sq
na podstawie przedktadanych Komisji poswiadczonych deklaracji o wydatkach w EUR
(zgodnie z art. 8 i Zalgcznikiem II Rozporzqdzenia (WE) 1386/2002). W zwiqzku z powyzszym
projekty te sq wykazywane w walucie euro w raportach z postepow w realizacyi, wnioskach o
platnos¢ posredniq oraz platnosé koncowq.
[Dowéd: akta kontroli str.: 615-616, 1753]
Beneficjenci otrzymali w wynikach kontroli rekomendacje o zwrdcenie si¢ do jednostki z
ktéra zostala zawarta umowa o dofinansowanie projektu celem uzgodnienia sposobu
postepowania w zwigzku z ustaleniami dokonanymi w toku przeprowadzonego postepowania
kontrolnego w zakresie wydatkéw niekwalifikowanych. -
[Dowéd: akta kontroli str.: 615-616]
Do 30 lipca 2010 r. pracownicy Urzedu nie uczestniczyli w czynno$ciach okreslonych w
art. 3a ustawy o kontroli skarbowej. Zgodnie z art. 3a ust. 2 ustawy o kontroli skarbowej
zadania certyfikacji 1 wydawania deklaracji zamknigecia pomocy finansowe] ze $rodkdw
pochodzacych z Unii Europejskiej nalezaty do Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowe;.
Od 30 lipca do 30 wrzesnia 2010 r. na podstawie art.3a ust. 5 pkt 2 oraz art. 13 w zwiazku z
art. 3a ust. 9 ustawy o kontroli skarbowej pracownicy Urzedu podjeli czynnosci audytu w
ramach 2 upowaznien wydanych z upowaznienia Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowe;j
przez Dyrektora Departamentu DO. Audyty wszczgto w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego. Czynnosci sa w  toku, natomiast
przewidywany termin zakonczenia audytu okreslony zostal w upowaznieniach na 31 grudnia
20111
. [Dowdd: akta kontroli str.:635-642]
Do 30 wrzeénia 2010 r. Dyrektor Urzedu nie dysponowal upowaznieniem GIKS do
sporzadzania sprawozdania, czy opinii, w tym certyfikatu albo deklaraéji zamknigcia®.
Wicedyrektor podala, iz: , zakres wykonywania w jednostce czymnosci majqcych na celu

potwierdzenie prawidtowosci rachunkéw oraz sprawdzenie poprawnosci systemow

* O ktérych mowa w art. 3a ust. 6 ustawy o kontroli skarbowej w brzmieniu od 30.07.2010 r.
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zarzqdzania i kontroli programéw wspétfinansowanych ze Srodkéw pochodzqcych z Unii
Europejskiej o ktorych mowa w art. 3a ustawy o kontroli skarbowej w 2010 r. wynika z
zapisow Programdéw Audytu przekazywanych kazdorazowo przez Ministerstwo Finansow
Departament Ochrony Intereséw Unii Europejskiej i realizowany jest zgodnie z Procedurami
Instytucji Audytowej. W zwiqzku ze zmiang zapiséw art. 3a ustawy o kontroli skarbowej od
dnia 30 lipca 2010 roku, szczegdtowe kwestie dotyczqce sprawozdawczosci oraz wszelkie
ewidencje zwiqzane z wykonywaniem ww. czynnosci sq w trakcie opracowywania”.
[Dowéd: akta kontroli str.: 635-641, 647
2. Rzetelnosé ksigg rachunkowych
2.1 Badanie zgodnoS$ci systemu rachunkowqéci I kontroli wewnetrznej
Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci’ , Kierownik jednostki
ustala w formie pisemnej 1 aktualizuje obowlazujace w jednostce zasady (polityke) rachunkowosci.
Obouda‘zujaﬁcyv w Urzedzie zakladowy plan kont i Zasady rachunkowosci zostaty wprowadzone
zarzadzeniem nr 36/2010 Dyrektora UKS w Warszawie z dn. 30.06.2010 r. w sprawie "Polityki
Finanséw 1 Rachunkowosci w Urzedzie Kontroli Skarbowej w Warszawie" ze zm. (dalej: Polityka
rachunkowosci) ze skutkiem od pierwszego dnia roku obrotowego 2010. Poprzednio obowiazywaly
w Urzedzie polityki rachunkowosci wprowadzone zarzadzeniami Dyrektora UKS nr 48/2006 z dn.
22.11.2006 r. oraz nr 34/2010 z dnia 21.06.2010 r. Dyrektor Urzedu powierzyt obowiazki Gloéwnego
Ksiggowego Annie Diugosinskiej. Do prowadzenia ksiag rachunkowych Urzad wykorzystuje
program finansowo-ekonomiczny SFINKS w wersji dla budzetu. |
[Dowdd: akta kontroli str.:49-69
Zgodnie z art. 20 ustawy o rachunkowosci do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawcezego
nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie
sprawozdawczym. W Polityce rachunkowosci w §4.6 Zasady kontroli dokumentow ksiggowych
okreslono, ze faktury, rachunki oraz faktury korygujace obce przekazywane sa przez komorki
merytoryczne do ksiegowosci z zachowaniem terminu umozliwiajacego prawidiowe dokonanie
zaplaty zobowiazania wymnikajacego z tego dowodu. Okreslony w powyzszy sposob termin
przekazywania sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym dowodéw ksiggowych do komorki
ksiggowosci przez komérki merytoryczne, moze skutkowaé tym, ze zobowiazania wynikajace z
faktur o dlugim terminie platosei, ktére wplynely do Urzedu i dotycza danego okresu
sprawozdawczego (miesiaca) zostang przekazane do ksiegowosci 1 w konsekwencji ujete w ksiegach

rachunkowych w nastepnym okresie sprawozdawczym, poniewaz ich termin platnosci przypada w

* tekst jednolity Dz.U. z 2009 r. Nr 152 poz. 1223 ze zm.
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nastepnym okresie sprawozdawczym. Dyrektor UKS wyjasnil, ze praktyka wskazuje na fo, ze
pomiedzy datq wplywu faktury a terminem platno$ci uphywa 2-5 dni, a zatem to wiasnie ten termin
dobrze reguluyje obowiqzek szybkiego przekazywamia dokumentow do rachunkowosci. W trakcie
: :'}co}gﬂﬂoli doprecyzowano Jjednak w Polityce rachunkowosci zasady przekazywania dokumentow do
komérki rachunkowosci w terminach pozwalajacych na vjecie ,,jak najwiekszej liczby zobowiqzarn”
do ksiag danego okresu sprawozdawczego, uzupelniajqc zapis punktu 18 lit. a w paragrafie 4.6. o
Stwierdzenie, ze. ,,(...) przeprowadzenie kontroli i przygotowanie dokumentu do zatwierdzenia
powinno nastepowaé w terminie umozliwigjqcym prawidlowq zaptate zobowigzania
wynikajacego z dokumentu oraz ujecie zdarzenia (operacji gospodarczej) wynikajqcego z
dokumentu w ksiegach rachunkowych we wlasciwym okresie sprawozdawczym, tj. w miesiqcu,
w ktérym zdarzenie nastqpito (...)”. |

[Dowdd: akta kontroli str.: 53-57, 65-67, 769-§09%

Informacje na temat zakresu i sposobu rejestrowania zadatt realizowanych przez Urzad w
wersji elektroniczne] oraz rejestrow i ewidencji wymaganych prawem prowadzonych w
wersjl papierowej zostaly zamieszczone w protokole kontroli P/10/024 , Prawidtowosé
postepowan kontrolnych i podatkowych prowadzonych przez organy podatkowe i organy
kontroli skarbowej”” prowadzonej w UKS w Warszawie.

2.2 Przeglad analityczny ksiag rachunkowych

Przegladem analitycznym ksiag rachunkowych objeto 25.245 zapiséw ksiegowych na
taczng kwote 944.228.5 tyS. zt. Analizie poddano 31 dowoddéw o lgcznej wartosci 310.973,2
tys. zt, w tym 8 dowodéw (103 zapisy) dokumentujacych poniesienie wydatkéw budzetowych
(pozaplacowych) o wartosei 1.017,9 tys. zt.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 oraz art. 23 ustawy o rachunkowosci ksiegi rachunkowe obejmuja
zbiory zapisow ksiegowych, ktorych dokonuje sie w sposéb trwaly. Tym samym
zatwierdzone zapisy, 1. takie ktére nie moga podlegaé zmianom, a jedynie korekcie poprzez
zapis korygujacy, stanowia ksiegi rachunkowe. Zgodnie z §6 ust. 1 rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 1. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe® (dalej:
rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowej), sprawozdania jednostkowe sa
sporzadzane przez kierownikéw jednostek organizacyjnych na podstawie ksiag
rachunkowych. Zapisy za poszczegdlne miesiace zatwierdzano po terminie sporzadzenia
miesigcznych sprawozdan budzetowych (do 10 nastepnego miesigca): zapisy za styczen

zostaly zatwierdzone w dn. 2010-03-12, za luty w dn. 2010-04-13; za marzec w dn. 2010-04-
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30; za kwiecien w dn. 2010-06-10; za maj w dn. 2010-07-09; za czerwiec w dn. 2010-07-14
bréz 2010-07-19, za lipiec w dn. 2010-08-17; za sierpien w dn. 2010-09-23. Zapisy za

wrzesien zostaly zatwierdzone w dniu sporzadzenia sprawozdan budzetowych tj. w dn. 2010-

' '10:11. Z wyjasnien Gléwnej Ksiegowej wynika, ze w jej ocenie ustawa o rachunkowosci nie

wymaga, aby zapisy wprowadzane przy uzyciu komputera byly niemodyfikowalne, wymaga

Jedynie aby zastosowaé procedury chroniqce zapisy przed modyfikacjq (art. 23 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci). Sa to stosowane przez UKS W-wa: procedura wydruku zapiséw, obrotéw i
sald kont stanowiqcych podstawe sporzqdzenia sprawozdania (zapewnia zgodnos¢ kwot
wykazanych w sprawozdaniach z danymi wynikajqcymi z ewidencji ksiegowej); zatwierdzanie
zapiséw (likwidacja ' programowej mozliwosci modyfikacji zapiséw) po ponownym ich
sprawdzeniu w ciqgu kilkw/kilkunastu dni po sporzqdzeniu sprawozda#, zamkniecie kolejnego
miesigca roku obrotowego. Ponadto Gtéwna Ksiegowa wyjasnila, ze majqc na wzgledzie ww.
procedury zapewniajqce zgodno$é damych w sprawozdaniach budietowych z zapisami
ewidencji ksiegowej, do sierpnia 2010 r. wigcznie nie zatwierdzano zapiséw w terminie
zlozenia miesiecznych sprawozdan bud:etowych, z powodu wystepujacych w tym okresie
trudnosci we wdrazaniu systemu Sfinks oraz wszystkich modutéw towarzyszqcych (m.in.
system placowo-kadrowo, system ewidencji srodkéw trwalych, system magazynowy).
[Dowdd: akta kontroli str.: 65-67, 71-75, 1667-1689]
Wydruki obrotéw 1 sald kont stanowiacych podstawe sporzadzenia sprawozdan za marzec
i czerwiec byly zgodne z odpowiednimi wydrukami sporzadzonymi w trakcie trwania
kontroli.

[Dowéd: akta kontroli str.: 1691-1721]

~ 2.3 Badanie wybranej losowo préby zapiséw ksiegowych

Doboru proby wydatkéw dokonano ze zbioru wygenerowanych z systemu ksiggowego
zapiséw konta 130 — Rachunek biezacy (subkonto wydatkéw) dokumentujacych poniesienie
wydatkow (przelewy srodkéw z rachunku biezacego UKS). Préba wylosowana zostala
metoda monetarng MUS ze zbioru 2.168 zapiséw o tacznej wartosci 6.839,6 tys. zt. Ryzyko
statystyczne okre§lono na 5%. Prég istotmosci ogdlnej dla wartosci nieprawidtowosci
wplywajacych na sprawozdania biezace przyjeto jako 2,25% wartosci populacji podlegajace;j
ocenie, tj. wydatkéw poniesionych przez Urzad w I-III kw. 2010 r., z wylaczeniem
wynagrodzen osobowych wynikajacych ze stosunku pracy oraz pochodnych od wynagrodzen.

Wylosowano 137 zapisow ksiegowych na kwote ogélem 4.535,9 tys. z, dla ktérych
dobrano odpowiadajace im faktury lub dokumenty réwnowazne fakturom. Zostaly one

sprawdzone pod katem poprawnosci formalnej dowoddéw oraz prawidlowosci kontrolij%
i/
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biezacej i dekretacji oraz poprawno$ci ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiegowych.
Sprawdzono réwniez legalnosé, celowo$é i gospodarno$é wydatkéw udokumentowanych
tymi dowodami ksiggowymi, a takze wiarygodnos¢ ksiag w odniesieniu do sprawozdawczosci
biezace]. Dobér celowy stanowito 8 dowoddéw (103 zapisy) dokumentujacych poniesienie
wydatkow budzetowych (pozaptacowych) o wartosci 1.017,9 tys. zt, zbadanych w ramach
przegladu analitycznego.

[Dowdd: akta kontroli str.: 101-105]

W trakcie badania préby dowodow stwierdzono:

1. Zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci zapis ksiegowy powinien zawieraé co
najmniej date dokonania operacji gospodarczej oraz date dowodu ksiegowego jezeli rézni si¢ ona od
daty dokonania operacji. W przypadku faktur odpowiadajacych 46 wylosowanym zapisom
ksiegowym o tacznej wartosei 3.331,9 tys. zt oraz 7 zapisom dobranym celowo o wartosci 877,9 tys.
z1, data dowodu ksiegowego wynikajaca z dokumentu zrédlowego byta niezgodna z data dowodu
wynikajaca, z zapisdw ksiggowych w systemie finansowo-ksiggowym Sfinks. Z wyjasnien Gtdwnej
Ksiegowej wynika, ze system Sfinks w wersji do aktualizacji 8.01. (w X2010 r) byt oparty na
zalozeniu, ze fakwury sq zapisywane na kontach ksiegowych w drodze programowego przetworzenia
danych wprowadzonych do modutu Szafin (w kidrym wprowadza sie m.in. dane z faktur) i uzyskujq
postac czytelnq, czyli wydruk dowodu potwierdzajgcego wprowadzenie operacji do systemu. Zgodnie
z art. 20 ust. 5 ustawy o rachunkowosci, ktory zréwnuje zapis automatyczny z dowodem Zrédiowym,
na wydruku tym wmowana jest data dowodu, ktora faktycznie jest datq przetworzemia danych
wprowadzonych do modutu Szafin. W zwigzku z w tym, ze w UKS W-wa nieudane okazaly sie w
Dpierwszych miesiqcach (do maja 2010 r.) proby wprowadzania faktur bezposrednio z Szafin-a (ten
modut nie dzialal poprawnie) i sq one w ten Sposob wprowadzané dopiero od maja 2010 r., faktury
ujete w ksiegach w miesiqcach od stycznia do kwietnia, rzeczywiscie byly podstawg wprowadzenia
zapisow do systemu Sfinks, natomiast faktury wjete w ksiegach od maja br. ~by‘ly zapisywane
automatycznie — z wykorzystaniem bazy faktur w Szafin-ie. W miesiqcach styczen-kwiecieri data
dowodu nie zawsze odpowiada dacie wystawienia faktury réwniez z powodu ograniczen systemu
Sfinks, ktéry do wersji 8.01 date dowodu wykorzystywal jako podstawe chronologicznego ujecia
zdarzen w dzienmiku, z tego wzgledu data dowodu musiata byé w ocenie Glownego Ksiegowego UKS
W-wa zgodna z datq operacji gospodarczej, a te co do zasady (w celu zachowania jednolitosci)
wyznaczala data zatwierdzenia faktury do zaplaty. Pownadio system Sfinks nie dopuszczal
wprowadzenia daty dowodu wczesniejszej niz data otwartego miesigea ksiegowania.

[Dowod: akta kontroli str.: 71-99, 107-203, 209-221, 1667-1689]
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2. Zobowiazanie z tytutu oplaty rocznej z tytulu trwalego zarzadu za rok 2010 (nr dowodu
PK1/3000008) w kwocie 45,1 tys. zt na rzecz Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy (Decyzja nr
754/GK/SP/2009), nie zostalo zaewidencjonowane na koncie 225 — Rozrachunki z budzetami, lecz na
koncie 201, pomimo, iz z opisu do konta 225 zawartego w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu pafstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych jednostek sektora finanséw publicznych’, wynika, ze shuzy ono do ewidencji
rozrachunkéw z budzetami. Wedtug wyjasnien Gléwnej Ksiegowe] wynikafo to z bledu pracownika,
niezauwazonego przez glownego ksiegowego. Operacja powyzsza zostata skorygowana w ksiegach
listopada 2010 1.

[Dowdd: akta kontroli str.: 205-207, 1667-1689, 1751]

Tabela wynikowa badania wygenerowana z programu ,,Pomocnik Kontrolera™:

TABELA ZBIORCZA : oceniana populacja = 5.373.918,40 zt
Parametry badania B do losowania do ekstrapolacji
Wartos¢ populacii z 6.839.627,92 7.857.527,92
Interwat doboru proby zi 30.263,00 30.292,10
Ryzyko statystyczne % 5,00 5,00
Dopuszczalny btad spraw. biezgca spraw. roczna

bad wiarygodnosci 2t 181.500,00 121.000,00
bad zgodnoséci % 5,00 X
Data losowania: 2010-10-18 11:26:43
Objeto badaniem grupa szt. wartosé
wybrano {gcznie metodg MUS  L+O 137 4.535.892,22
' z tego wylgczono  L+0O 0 -
zbadano: dobér losowy L 117 1.240.439,53
dobér obligatoryijny O 20 3.295.452,69
dobércelowy C 8 1.017.600,00
Wykryto nieprawidiowosci szt wartosé
wptywajace na wiarygodnosé - 0 )
sprawozdan rocznych 0 0 B
C 0 -
o L -
wpltywajgce na wiarygodnosé
sprawozdan biezacych O 0 -
C 0 -
L 0 -
formalne (badanie zgodnosci) o 4512570
C 0 -
formalne - systematyczne

7Dz.U. Nr 142 poz. 1020 ze zm.
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Ekstrapolacja: data - 2010-11-24 13:37:40
sprawozdawczos¢ roczna
najbardziej prawdopodobny
btad =z -
gérna granica btedu  zt 90.876,30
sprawozdawczos¢ biezaca
najbardziej prawdopodobny
btad =z -
gdérna granica btedu  zi 90.876,30
badanie zgodnosci
najbardziej prawd. proporcja % 0,57
gbrna granica proporcji % 1,73

[Dowdd: akta kontroli str.: 223]
Doboru proby dochodéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiggowego
zapisow konta 130 dotyczacych dochodéw budzetowych. Préba wylosowana zostata metoda
monetarng MUS ze zbioru 543 zapiséw o lacznej wartosei 1.140,2 tys. zt. Ryzyko
statystyczne okre§lono na 5%. Prog istotno$ci ogdlnej dla wartosei nieprawidtowosel
wplywajacych na sprawozdania biezace przyjeto jako 2,25% wartosci populacji podlegajace;
ocenie, tj. dochoddw zrealizowanych przez Urzad w I-III kw. 2010 r. Wylosowano 132 zapisy
ksiegowe na kwote ogolem 790,4 tys. zt, ktére zostaty sprawdzone pod katem poprawnosci
formalnej dowodéw oraz prawidtowosci kontroli biezacej i dekretacji oraz poprawnosci
ewidenc)i transakcji w urzadzeniach ksiegowych. 4
[Dowdd: akta kontroli str.: 101-105]

Tabela wynikowa badania wygenerowana z programu ,,Pomocnik Kontrolera”:

TABELA ZBIORCZA : oceniana populacja = 1.081.740,10 z¢
Parametry badania do losowania do ekstrapolacii
Warto$¢ populaciji zt 1.140.219,31 1.140.219,31
Interwat doboru proby z 6.230,00 6.:254,89
Ryzyko statystyczne % 5,00 5,00
Dopuszczalny biad spraw. biezaca spraw. roczna

bad wiarygodnosci zt 37.500,00 25.000,00
bad zgodnosci % 5,00 X
Data losowania: 2010-10-18 11.56.02
Objeto badaniem grupa szt. | wartosé
wybrano tgcznie metodg MUS  L+O 132 790.404,85
Z tego wytaczono L+0O 0 , -
zbadano: dobdr losowy L 110 338.223/43
dobdr obligatoryjny O 22 452.181,42
dobér celowy C 0 -
Wykryto nieprawidtowosci szt wartosé
__wplywajgce na wiarygodno$¢ | 0 .
7
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sprawozdan rocznych 0 40 .
C 0 -
. . L -
wplywajgce na wiarygodnosé
sprawozdan biezgcych O B
c 0 -
L 0 -
formaine (badanie zgodnosci) @ 0 -
C 0 -
formalne - systematyczne .
Ekstrapolacja: data- 2010-11-16 12:28:10
sprawozdawczos¢ roczna
najbardziej prawdopodobny
btad zt -
gorna granica btedu  zt 18.764 .67
sprawozdawczos¢ biezaca
najbardziej prawdopodobny
btad  z -
gdrna granica btedu  z 18.764,67
badanie zgodnosci
najbardziej prawd. proporcia % -
goérna granica proporcji % 1,65

[Dowad: akta kontroli str.: 225]
3. Prawidlowo$¢ i rzetelnosé sprawozdan
Sprawozdania UKS. w Warszawie za trzy kwartaly roku 2010, tj. sprawozdanie Rb-23 — o
stanie $rodkéw na rachunkach bankowych pafistwowych jednostek budzetowych, Rb-27 — z
wykonania planu dochodéw budZetowybh, Rb-28 — z Wykonania planu wydatkéw budzetu
pafistwa, Rb-28 Programy — z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie
programow realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowl Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA, Rb-70 o
zatrudnieniu 1 wynagrodzeniach, Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych, Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan
wedhug tyﬁﬂc’)w dhuznych oraz gwarancji i porgczen zostaly w terminach okreslonych w
rozporzqdzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.
Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-23 byly zgodne z ewidencjg ksiggowa.
| [Dowdéd: akta kontroli str. 227-253]
Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27 byly zgodne z ewidehch ksiegows. Kwota
dochodéw wykonanych (kolumna 9) Wynios{a 1.081,7 tys. zt 1 wynika z ewidencji konta 130.
Saldo koncowe naleznosci (kolumna 11) wynika z ewidencji ksiggowej konta 221 —

Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych 1 wynosi 286,6 tys. zt.
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Kwota zalegtosci netto (263,5 tys. zi) dotyczy niezaptaconych w terminie mandatow
kamych (§057) i wynika z réznicy pomiedzy kwotg naleznosci w §057 (281,8 tys. zi)
stanowiaca saldo WN konta 221-1-75010-0570, a kwota 18,3 tys. zt stanowigcg sume
niezaptaconych mandatéw karnych wystawionych po 24.09.2010 r. (tj. takich, dla ktérych 7-0
dniowy termin ptatnosci na dzief 30.09.2010 jeszcze nie minat). )

| [Dowod: akta kontroli str. 229-231, 249-265]

Dane zawarte w sprawozdaniu odpowiadajg zapisom na kontach zespotu 2 i 7. Kwota
wykazana w kolumnie 7 - Naleznosci (1.369,8 tys. zt) pomniejszona o kwote wykazana w
kolumnie & - Potracenia 1 inne zmniejszenia dochoddéw (1,5 tys. zt) oraz o kwote wykazang w
kolumnie 9 - Dochody wykonane (1.081,7 tys. zt) réwna sie kwocie wykazane] w kolumnie
11 - Naleznosci pozostate do zaplaty (286,6 tys. zI) pomniejszonej o kwotg wykazang w
kolumnie 13 — Nadptaty (0,0 zt).

[Dowdd: akta kontroli str. 229-231, 267-269]

Przedstawiona w sprawozdaniu Rb-28 kwota wydatkdéw wykonanych (kolumna 8) wynika
z ewidencji ksiggowej tj. salda na stronie MA konta 130-1-75010 Wydatki budzetowe wg
rozdziatu oraz konta 130-1-75095 i wynosi 41.480,0 tys. zi.

[Dowdd: akta kontroli str. 231, 249-251, 271-275]

Zgodnie z pkt II1.1.17 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowos$ci, na koncie 130 obowiazuje zachowanie zasady czystos$ci obrotdw, co oznacza,
ze do blednych zapiséw, zwrotéw nadptlat, korekt wprowadza si¢ dodatkowo techniczny zapis
ujemny. Przy zachowaniu tej zasady, obroty MA konta 130 (subkonto wydatkéw tj. konta:
130-1-75010 i 130-1-75095) odpowiadalyby kwocie wydatkdéw wykonanych. W okresie I-II1
kw. 2010 r. na subkoncie wydatkéw konta 130 nie zachowano czystosci obrotéw, poniewaz
obroty MA tego subkonta wyniosty 41.517.8 tys. zt (konto 130-1-75010: 41.514,7 tys. zi,
konto 13071-75095: 3,1 tys. zb), podczas gdy wydatki wykonane wyniosty 41.480,0 tys. zt (i
stanowity saldo konta 130-1-75010 i 130-1-75095). Brakujace zapisy techniczne na faczng
kwote 37,8 tys. zt ujgto w ksiggach rachunkowych w trakcie trwania kontroli.

Zasada czystosci obrotdw nie zostata zachowana réwniez na subkoncie dochoddéw konta
130, poniewaz obroty WN tego subkonta wyniosty 1.198,7 tys. zl, podczas gdy dochody
wykonane wyniosty 1.081,7 tys. zt i stanowily saldo tego subkonta (1.086,3 tys. zi)
skorygowane o kwote 4,5 tys. zt (saldo konta analitycznego 130 - wphwy do wyjasnienia).
Brakujace zapisy techniczne na taczna kwote 112,4 tys. zt ujeto w ksiggach rachunkowych w
trakcie trwania kontroli. |
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Gléwna ksiggowa wyjasnila, ze wymikalo to z przeoczenia albo blednego
zaewidencjonowania zapiséw technicznych (na niewlasciwym koncie analitycznym lub
zapisem dodatnim) oraz ze co do zasady w ksiegach rachunkowych UKS stosuje sie zapisy
techniczne. ‘ |

[Dowdd: akta kontroli str. 249-255, 271-275, 323, 329-341]

Kwota zobowiazan ogdtem (62,9 tys. zl) ujetych w ww. sprawozdaniu wnika z ewidencji
ksiegowej kont zespotu 2. | | | '

[Dowdd: akta kontroli str. 231-233, 277-283]

Wedhig sprawozdania Rb-28 i Rb-Z w jedhostce nie wystapity zobowiazania wymagalne.

_ [Dowdd: akta kontroli str. 271-275, 301]

Kwota zaangazowania (kolumna 7), ktéra wynosi 57.416,5 tys. zl, wynika z ewidencji
ksiggowe] — obroty strony Ma konta 998 — Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezqgcego. Kwota Planu po zmianach (kolumna 6), ktdra wynosi 56.606,7 tys. zt, wynika z
ewidencji ksiggowej — obroty strony Wn konta 980 — Plan finansowy wydatkéw budzetowych.

[Dowod: akta kontroli str. 285-295]

Zgodnie z 'pkt I1.2.6 Zaiqcznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci, konto 998 Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego stuzy do
ewidencjl prawnego zaangazowania wydatkéw budzetowych ujetych w planie finansowym
jednostki budzetowe; danego roku budzetowego, 2 na stronie Ma konta 998 ymuje si¢
zaangazowanie wydatkéw, czyli warto$¢ umdw, decyzji i innych postanowien, ktérych
wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym. Z
powyzszego wynika, ze kwota Zaangazowania wykazana w kolumnie 7 sprawozdania Rb-28
nie powinna by¢é wyzsza niz kwota Planu (po zmianach) wykazana wkolumnie 6
sprawozdania Rb-28. W sprawoidaniu Rb-28 UKS w Warszawie za III kw. 2010 r. kwota
Zaangazowania jest wyzsza niz kwota Planu po zmianach o 809,7 tys. zt dla nastepujacych
paragraféw rozdziatu 75010 klasyfikacji budzetowej: 4140 (o 32,1 tys. zl), 4210 (0 7,7 tys.
zt), 4260 (o 70,7 tys. zb), 4270 (0 2,7 tys. z1), 4280 (o 1,1 tys. zt), 4400 (o0 1.224,2 tys. z}).
Giéwna Ksiegowa wyjasnita, ze na stronie Ma konta 998 nie mozna ksiegowaé
zaangazowania wydatkéw tylko do wysokosci Wydatkéw przewidzianych w  planie
finansowym, jezeli z umdw wynika obowiqzek poniesienia tych wydatkéw w kwocie wyzszej. W
UKS w Warszawie wystepuje sytuacja, ze zaangazowanie wydatkéw na podstawie zawartych
umow jest w okreslonym paragrafie wyzsze anizeli kwota przewidziana na wydatki w planie

rocznym, ktory zostat okreSlony przez dysponenia wyziszego stopnia na zasadzie zmniejszenic
!
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wiodqcego wydatku (czynsz najmu oraz oplaty administracyjne w paragrafie 4400) o 25 %,
niezaleznie od obowiqzujqcej umowy najmu, zawartej w roku 2008.
[Dowdd: akta kontroli str. 271-275, 323-327, 343-361]

Przedstawiona w sprawozdaniu Rb-N kwota naleznos$ci wymagalnych od gospodarstw
domowych (263,5 tys. zt; wiersz N4 kol. 13) wynikata z ewidencji mandatdéw karnych (§057)
1 byla zgodna z kwotg zaleglosci netto z tego tytulu wykazana w sprawozdaniu Rb-27 (kol.
12). '

Kwota pozostatych naleznosci (23,0 tys. zi, wiersz N5) stanowita sume niewymagalnych
naleznosci z tytulu mandatéw karnych (kwota 18,3 tys. zt stanowila sume niezaplaconych
mandatéw karnych wystawionych po 24.09.2010 r., tj. takich, dla ktorych 7-o dniowy termin
platnosci na dzien 30.09.2010 jeszcze nie mingl) oraz niewymagalnych naleznoscei z tytulu
najmu i dzierzawy (§075) w wysokodci 4,7 tys. zt wykazanych w sprawozdaniu Rb-27.

[Dowdd: akta kontroli str. 233-235, 257-265, 297-299]

Przedstawione w sprawozdaniu Rb-28 Programy kwoty wydatkéw wykonanych (kolumna
10 — Wkilad UE 1 kolumna 11 — Wkiad BP) wynikaly z ewidencji ksiegowej kont
analitycznych do konta rachunek biezqcy jednostki budzetowej oznaczonych w klasyfikacji
budzetowej czwartg cyfra 1 lub 8 (kolumna 10) oraz 9 (kolumna 11) i wyniosty odpowiednio
3.355,1 tys. zt oraz 591,5 tys. zi.

[Dowdd: akta kontroli str. 237, 249-253, 303-307]

Przedstawione w sprawozdaniu Rb-70 z dn. 11.10.2010 r. dane o zatrudnieniu (kolumna
0-11) wynikaly z zestawienia przekazanegé przez Kierownika Referatu kadr, szkolenia
zawodowego 1 spraw socjalnych do Referatu ksiegowosci w dn. 8.10.2010 r.

Zgodnie z §6 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej, sprawozdania
jednostkowe sa sporzadzane na podstawie ksiagg rachunkowych. Kwota wykazana w kolumnie
12 (Plan i)o zmianach/wynagrodzenia osobowe/uposaZenié) dla statusu 01 wynosila 847.0 tys.
z} 1 byla nizsza o 3,7 tys. zt od kwoty wynikajacej z ewidencji ksiegowej (obrét WN konta
0801750104010 tj. §4010 — 850,7 tys. z1), tj. o kwote zwigkszenia planu wynagrodzen w
§4010 wg decyzji z dn. 2010-07-23 wprowadzonej do ewidencji ksiegowej w miesiacu
sierpniu (do operacji lipca). Powyzsza niezgodno$é zostata poprawiona w dn. 25.10.2010 r.
poprzez korekte sprawozdania Rb-70. Z wyjasnien Gléwnej Ksiegowej wynika, ze bylo fo
spowodowane bledem pracownika przygotowujqcego sprawozdanie; kiory zostal przez niego
zauwazony dopiero na etapie ponbwnegb sprawdzenia sprawozdan.

Pozostate dane o wynagrodzeniach w sprawozdaniu Rb-70 (kolumna 12-16) wynikaly z

ewidencji ksiegowe;.
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Nie byty dokonywane korekty pozostatych sprawozdan UKS w Warszawie za trzy
kwartaty roku 2010.

[Dowdd: akta kontroli str. 235-237, 249, 285, 309-32, 1667-1689]
4. Dochody budzetowe

Prognoze dochodéw na 2010 r. ustalono w trzech paragrafach: 0570 — grzywny, mandaty i
inne kary pieniezne, 0690 — wplywy z innych optat i 0970 — wplywy z rdéznych dochodéw w
tacznej kwocie 628 tys. zi. Do 30.09.2010 r. dochody zrealizowano w kwocie 1.081,7 tys. zt
(172,3% prognozy), z tego 1.047,3 tys. zt (tj. 0 66,7% powyzej prognozy) uzyskano w trzech
ww. wymienionych paragrafach, a 34,4 tys. zt w dwdch innych paragrafach 0750 — wplywy
do wyjasnienia i 0870 — wplywy ze sprzedazy skiadnikéw majatkowych. Najwigkszy udziat w
dochodach stanowity wptywy w § 0570 — 78,3% (847.,6 tys. z1). '

Zaleglosci netto wystapity w § 0570 w kwocie 263.5 tys. zt i byly wyzsze niz w
analogicznym okresie 2009 r., gdy wyniosty 120,6 tys. zt (przy wplywach z tego tytutu w
2009 1. - 287,9 tys. zl, tj. nizszych w stosunku do roku 2010 0 66%).

‘Szczegblows kontrola objeto zaleglosci wynikajace z tytulu mandatéw karnych
wystawionych w okresie od 1 stycinia do 30 wrzeénia 2010 1. 0 wysokoscl powyzej 300 zi.
Ustalono, iz obowiazek wystawienia tytuldw wykonawczych powstal w odniesieniu do 47
wydanych mandatéw (na kwote 33,9 tys. z1), z tego w 5 przypadkabh, do czasu wystawienia
tytuhu wykonawczego, ukarani sémi zaplacili zalegltos¢ (2,5 tys. zl)s, w odniesieniu do 3
mandatéw (na kwote 4,6 tys. zI) tytuléw wykonawczych nie wystawiono, a 39 mandatéw (na
kwote 26,8 tys. zt) tytuty wystawiono w terminie od 8 do 214 dni od dnia w ktérym nalezato
wystawié tytut wykonawczy®.

Gtéwna Ksiegowa podala, iz w dwdch przypadkach, w ktérych nie wystawiono tytutow
trwa ustalanie dahych adresowych (ukarane osoby noszq nazwiska obcojezyczne), a w jednym
przypadku roziozono zaleglo$¢ na raty decyzjq z 25.10.2010r. W odniesieniu do tej ostatniej
Sprawy postepowanie wymagato rozstrzygniecia watpliwosci prawnej co do wlasciwosci
organu orzekajqcego w sprawie rozlozenia na raty (stanowiska MF) oraz zbadania sytuacji
majatkowej diuznika.

[Dowod: akta kontroli str.: 1187-1227]

Zbadano tez postepowanie Urzedu z zaleglo$ciami wynikajacymi z mandatéw karnych
wystawionych w czerwcu 2010 r., bez wzgledu na wysoko$é wymierzonej kwoty kary. W 106
przypadkach (22,8 tys. zt) zaistniala konieczno$é wystawienia tytulu wykonawczego. W

¥ Naleznoéci uregulowano w terminie od 15 do 24 dni od dnia ukarania.
® Tj. liczac po uplywie 14 dnia od dnia ukarania do dnia wystawienia tytuju wykonawczego.
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odniesieniu do 90 mandatéw tytuty wykonawcze wystawiono 23 lipca i 28 lipca 2010 1., 14
mandatéw - 10 wrzesnia 2010 r., jednego mandatu — 1 paZdziernika 2010 r. i jednego
mandatu — 11 pazdziernika 2010 r. Zwloka w wystawieniu tytutéw wykonawczych wyniosta
od 15 do 108 dni'*.
[Dowod: akta kontroli str.: 1229-1239]
Zgodnie z § 7 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 31 stycznia 2006 r. w sprawie
naktadania kary grzywny w drodze mandatu karnego za wykroczemia skarbowe'!
funkcjonariusz, wydajac mandat karny kredytowany, poucza ukaranego o obowigzku
uiszczenia nalozonej kary grzywny w terminie 7 dni od daty przyjecia tego mandatu, oraz o
skutkach jej nieuiszczenia w tym terminie. W § 4.6. Polityki finanséw 1 rachunkowosci
Urzedu zapisano, iz ,,jezeli w ciggu 14 dni od dnia natozenia mandatu, wynikajaca z niego
kwota nie wplynie na rachunek bankowy Urzedu (albo jesli w ciggu 3 dni nie zostanie
wplacona do kasy Urzedu przez pracownika, ktory pobratl naleznosé¢ gotdéwkowa od
ukaranego) — pracownik Referatu DK-1" jest obowiazany:
- wystawi¢ tytut wykonawczy 1 skierowaé sprawe do egzekucji w przypadku braku wplaty
przez ukaranego, o
- a w przypadku braku wplaty gotdwki pobranej z tytutu mandatu przez pracownika Urzedu —
sporzadzi¢ notatke w tej sprawie i bezzwlocznie przekazaé ja dyrektorowi Urzgdu”.
[Dowod: akta kontroli str.: 1241-1244]
Gléwna Ksiegowa podata, iz termin 14-dniowy jest terminem instrukcyjnym pozqdanym
docelowo dla windykacji wierzytelnosci. Z uwagi na opdznienia w wystawianiu tytulow w
okresach poprzednich (2009 r.), osiqgniecie stanu, w kidrym tytuly sq wys'tawiane po ok 14
dniach od daty ukarania nie bylo mozliwe od poczatku roku. W rﬁiesz’qcach wrzesien i
pacdziernik 2010 r. udato sie praktycznie osiqgnal pozqdane terminy regulowane Politykg
finansow i rachunkowosci.
[Dowéd: akta kontroli str.: 1213]
W dniu 19.01.2010 r. Dyrektor Urzedu zawarl umowe z Polska Telefonia Cyfrows Sp. z
0.0. W sprawie najmu cze$ci powierzchni dachowej budynku przy ul. Jagiellofiskiej 55°.
Najemcé tytutem czynszu zobowiagaf si¢ placié ’wynajmujaccemu miesigcznie kwote
stanowiaca réwnowartos¢ 1.500,00 USD, w przeliczeniu na zitote wedlug kursu NBP

przypadajacego na ostatni dzien miesiaca poprzedzajacego miesiac, ktorego dotyczy oplata

'°Tj. liczac po uptywie 14 dnia od dnia ukarania do dnia wystawienia tytuhs wykonawczego.
YDz, U. Nr 26, poz. 184.
DK-1 — Referat Ksiggowosci.

12
¥ Szerzej na temat umowy - w czgsci protokotu poswieconej podatkowi od nieruchomodci.
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czynszu. Platno$é¢ czynszu powinna nastapi¢ do 15 dnia kazdego miesiaca na podstawie

rachunku wystawionego przez wynajmujacego.

W toku kontroli ustalono, iz naleznoéci za wszystkie 9 badanych miesiecy 2010 r. (w
tacznej kwocie 38,7 tys. zt) uregulowano ze zwloka od 16 dni (za czerwiec) do 67 dni (za
luty). Dyrektor Urzedu wystawit PTC dwie noty obcigzeniowe (14.10 1 29.10.2010r.) na
taczna kwote 436,35 zt. Do dnia zakonczenia kontroli uregulowano kwoté 389,11 zt
wynikajaca z noty z 14.10.2010 r.

[Dowod: akta kontroli str.: 1279-1281, 1535]

5. Wykonanie wydatkow

5.1  Opracowanie planu finansowego w zakresie wydatkow

Ministerstwo Finanséw przygotowujac budzet na 2010 r. pismem z dnia 3 lipca 2009 r.
wystapito do dyrektoréw UKS o opracowanie materialow dotyczacych dochodéw
budzetowych wraz z szczegélpwq specyﬁkach tytuiéw 1 kwot ujetych w § 0970 oraz podanie
informacji dotyczacych § 4400 — oplaty za administrowanie i czynsze za bﬁdynki lokalne i
pomieszczenia garazowe. Ministerstwo Finanséw poinformowato Dyrektora, iz wydatki
budzetowe zostana zaplanowane w oparciu o .przyznany przez Ministerstwo limit i zwrocito
sig¢ z prosba o przedstawienie czesci opisowej: zmiany wielkosci poszczegolnych elementéw
kalkulacyjnych, czynnikéw ktére spowodowaly ewentualna zmiane trendu wzrostu [ub
spadku, dochodéw 1 wydatkow jednorazowych lub nie wystepujacych w budzecie na 2009 r.
oraz kwot planowanych do realizacji wydatkéw w poszczegdlnych rozdziatach wynikajacych
ze zmian organizacyjnych skutkujacych finansowo na 2010 r.

Dyrektor Urzgdu nie zostat zobligowany do sporzadzenia formularzy BD, BW i Rz.

[Dowéd: akta kontroli str.: 407-408]

Dyrektor Urzedu przekazal do Ministerstwa Finanséw, za pismem z dnia 15 lipca 2010 r.:

a) plan dochoddédw na 2010 r. ze szezegdlowa specyfikacjg tytutéw i kwot ujetych w § 0970 -
w ujeciu tabelarycznym; '

b) informacje dotyczaca § 4400 - z rozliczeniem kwot czynszéw za wynajem powierzchni
biurowej 1 magazynowe) oraz z tytutu oplaty eksploatacyjnej nieruchomosci w Warszawie 1
najmem powierzchni garazowej w Radomiu i Siedlcach — na ogdlng kwote 5.300 tys. zt.

Dyrektor nie przekazat czesci opisoWej Zwigzane] ze zmiang trendu ksztaltowania sie

wydatkdw w 2010 r.

[Dowéd: akta kontroli str.:409-414)

Dyrektor podal, iz na etapie prac nad budzetem na rok 2010 w lipcu 2009 r. jedynym

p:
istotnym dla budzetu Urzedu zmiennym elementem wydatkow w stosunku do lcgf
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wczesniejszych potencjalnie mogta by¢ zmiana czynszu i oplat administracyjnych. Zmiany
innych elementow kalkulacyjmych budzetu nie wystqpily. Zmiany te jednak zostaly
zasygnalizowane MF na etapie rozpisywania projektu planu na 2010 r. w ukladzie
paragraféw klasyfikacji budzetowej w listopadzie 2009 r., jednakze nie spowodowaly zadnych
skutkéw w postaci zmiany planu ostatecznego wydatkéw na 2010 r. (po uchwaleniu ustawy
budzetowej).
[Dowdd: akta kontroli str.: 769-809]
Ministerstwo Finanséw, za pismem z 23 pazdziernika 2009 r., poinformowato o kwotach
dochodow 1 wydatkdéw przyjetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2010. Plan
wydatkéw dla Urzedu Ministerstwo ustalito w tacznej kwocie 54.701 tys. zt (wytacznie w
rozdziale 75010). Ministerstwo podato, iz w ramach przyznanych kwot zabezpieczono 75%
planowanych wielko$ci czynszéw na wynajem powierzchni, a pozostata cze$é powinna
zosta wygospodarowana w trakcie realizacji budzetu. Ponadto podato, Ze‘ nie zostaty
zaplanowanie w projekcie budzetu na 2010 r. wplaty na PFRON. W zwiazku z powyzszym
kwoty wydatkéw przeznaczone na wplaty na PFRON pozostaja w projekcie planu
finansowego dysponenta gléwnego czesei 19 i nie powinny by¢ planowane przez jednostki. -
[Dowdd: akta kontroli str.: 415-418]
Dyrektor Urzedu, za pismem z 27 listopada 2009 r., przekazal do Ministerstwa Finanséw
projekt planu finansowego — w kwotach zgodnych z ww. pismem. W pismie Dyrektor
poinformowat, izk przedkladany- projekt nie zabezi)iecza wydatkow zapewniajacych
funkcjonowanie Urzedu, w szczegdlnosci czeéci wydatkéw klasyfikowanych w § 4400 w
kwocie 1.325 tys. z oraz zwiazanych z zarzadem i eksploatacja (poza podatkiem od
nieruchomodci i oplata za trwaty zarzad) w kwocie ok. 50 tys. zt miesiecznie budynku przy ul.
Jagielioﬁskiej 55 w Warszawie. Protokét zdawczo-odbiorczy przekazania nieruchomosci
sporzadzono 19.01.2010 r. stronami byt Zarzad Mienia m. st. Warszawy i Urzad Kontroli
Skarbowej w Warszawie. Zatacznikiem do protokotu jest ,Opis i uwagi do stanu
technicznego budynku, stwierdzone podczas dokonywania jego ogledzin”. Wynika z niego, iz
budynek byt w zlym stanie, w szczegdlnosci ustalono: uszkodzone pokrycie dachu,
zdemontowane grzejniki, uszkodzong S$lusarke okienna i stolarke drzwiowa, Sciany z
zaciekami, tynki odpadajace, podtogi piwnic zalane wodg 1 windy wytaczone z eksploatacii.
[Dowdd: akta kontroli str.: 419-429, 1541-1552, 1553-1600]
Ministerstwo Finanséw pismem z 22 lutego 2010 r. poinformowato Dyrektora Urzedu o
przyznanych kwotach dochoddéw i wydatkéw budzetowych .na rok 2010. Kwote wydatkdéw
ustalono (wytacznie w rozdziale 75010) w wysokosci 55.885 tys. zi, tj. o 2 % wyzszej od
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kwoty przewidzianej w projekcie planu (o0 3% zwiekszono plan w § 4020 oraz o 2% w §§
4110 1 4120). Ministerstwo podato, iz w projekcie budzetu ustawy budzetowej na 2010 r. nie
zostaty zaplanowane wydatki przeznaczone na wptaty na Pahstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osob Niepelnosprawnych. W przypadku niezatrudniania osdb niepetnosprawnych wplaty na
PFRON maja obciaza¢ wydatki na wynagrodzenia, ktére zwieckszono o kwote 400 tys. zi.

W dniu 25 lutego 2010 r. Dyrektor opracowat plan wydatkéw na 2010 r. na laczna kwote
55.885,1 tys. zt. Wg stanu na 30 wrzesnia 2010 r. plan Urzedu zwigkszono do 56.606,7 tys. zt
(. o 721,5 tys. zt, 1,3%). Plan w rozdziatach wynidst: 75010 - 56.464,8 tys. zt (plan
wydatkéw w tym rozdziale stanowil 99,7% wydatkéw ogdtem), 75095 - 140,9 tys. zt (0,2%
wydatkéw ogélém), 75212 -1 tys. zk (0,002% - wydatkéw ogdltem). ‘

[Dowdd: akta kontroli str.: 423-428, 511-512]
5.2 Zmiany w planie wydatkow

Do 30 wrzesnia 2010 r. Ministerstwo Finanséw przekazato Dyrektorowi Urzedu 10
informacji o decyzjach Ministra Finanséw w sprawie zmiany plaﬁu zwigkszajacych kwote
planowanych wydatkéw ogétem o 721,6 t}lfs; 7w badanym okresie o najwyzsze kwoty
zwiekszono wydatki w § 6050 - o0 500,0 iys. zt oraz § 4020 — 0 502,3 tys. zt, a zmnigjszono w
§ 4040 — o 562,3 tys. zt oraz § 6050 — o 133,0 zi. Ministerstwo Finanséw dokonato zmiany
planu wydatkow ww. paragrafach w zwigzku z wykonaniem prac przygotowawczych oraz
ekspertyz technicznych budynku Urzedu w Warszawie przy ul. Jagiellonskiej 55 — (o 500,0
tys. z1), a takze przeniesieniem nadwyzki powstalej po wyptacie dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2009 r. do paragraféw 4010 i 4020, '

~ [Dowdd: akta kontroli str.: 505-506, 519-520]

Dyrektor Urzedu posiadal upowaznienie do dbkonywam'a przeniesien wydatkdw
budzetowych na podstawie zarzadzenia Ministra Finanséw nr 7 z dnia 12 lutego 2009 r., a od
19 lipca 2010 r. — zarzadzenia nr 26 z 19 lipca 2010 1.

[Dowéd: akta kontroli str.: 507-510]

Do 30 wrzesnia 2010 r. Dyrektor Urzedu wydal 18 decyzji w sprawie zmiany planu na
kwote ogdtem 1.081,8 tys. zH'®. O najwyzsze kwoty podwyzszyt wydatki w §§ 4140 — 300,0
tys. zt, 4260 — 170,0 tys. 2t oraz 4300 — 150,0 tys. z} i zmniejszyt w §§ 4020 — 300,0 tys. zi,
4400 — 299,6 tys. zt oraz 4480 — 90,0 tys. zt. Zmiany planu wydatkéw w ww. paragrafach

uzasadniono konieczno$cia dokonania wptat na PFRON oraz przewidywanym

'* Minister Finanséw zwiekszyt pian Urzedu o 1.482.444 z} i zmniejszyt 0 760.789 z, tj. per saldo 721.655 zl
'* Przesuniecie nadwyzki nastapito w odpowiedzi na pismo Dyrektora z 14.04.2010 r.
16 Dyrektor UKS dokonat zwiekszenia i zmniejszenia wydatkéw o kwote 1.081.809 zt, 1j. per saldo
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zaangazowaniem wydatkow budzetowych do konca 2010 r. W zwiazku z potrzeba

zapewnienia Srodkéw w § 414 Dyrektor Urzedu wydat 5 decyzji — ustalajac plan do

30.09.2010 r. — w wysokosci 479 tys. zt. W decyzjach o nr 2, 3, 51 16 zwigkszyt wydatki

tylko w § 4140, a w decyzji nr 10 w § 4140 i 8 innych paragrafach.

[Dowod: akta kontroli str.: 505-506, 521-522]
Dyrektor podal, iz zasadnicza ilos¢ zmian w planie w 2010 r. dotyczyta dwich kwestii:

- przenoszenia Srodkéw na PFRON, kiore w ogdle nie sq objete planowaniem na etapie
projektu;

- przejSciowego zwigkszania budzetu w celu wykonania wydatkéw, ktére nastepnie byly
refundowane ze Srodkéw Ministerstwa Finanséw albo przyznawano na nie dodatkowe
Srodki w innym rozdziale (program Fiscalis, program POPT), co powodowalo z kolei
koniecznos¢ zmniejszania Srodkéw w paragrafach, z ktorych pierwotnie sfinansowano
wydatki; wydatkow takich nie mozna bylo przewidzieé¢ na etapie projektu budzetu (wydatki
na udziat pracownikéow Urzedu w konferencjach zagranicznych, szkolenia i warsztaty,
studia podyplomowe pracownikdw). -

[Dowaod: akta kontroli str.: 769-809]
Na podstawie poréwnania danych dotyczacych wydatkdw w poszczegdlnych paragrafach
na dzien 1 stycznia i 30 wrzesnia 2010 1. ustalono, iz w najwyzszych kwotach podwyzszono

plan w §§ 3020 (o 700 %), 4170 (537%), 4260 (191%), 4300 (ok. 154%), 4350 (ok. 153%),

4390 (200%), 4520 (ok. 1.522%) i 4550 (o 240%). Z pisemnych informacji o koniecznosci

przeniesienia kwot wydatkdéw przygotowywanych przez Gtéwng Ksiggowa dla Dyrektora

Urzegdu wynika iz przyczynami zmian planu byt wysoki poziom zaangazowania wydatkow w

paragrafach, takze zmiana klasyfikacji wydatkéw z paragrafu 4510 do paragrafu 4520.

. [Dowdd: akta kontroli str.: 433-446, 505-506, 523-524]
Zobowiazania Urzedu na 30.09.2010 r. nie byly wynikiem braku §rodkdéw w paragrafach,

w ktérych zrhniej szano plan. |
Dyrektor Urzgdu przekazywat do Ministerstwa Finanséw (Departament Finanséw

Resortu) co miesiac zestawienia zmian w planie wydatkéw. Z zestawien wynika, iz

najwiekszych kwotowo zmian (facznie we wszystkich. podziatkach klasyfikacji budzetowe;)

dokonano w kwietniu (302.9 tys. zb) i czerwou 2010 1. (473,4 tys. zt).
[Dowéd: akta kontroli str.: 487-490]
Dyrektor Urzedu podal, iz plany finansowe wydatkéw Urz@du na rok 2009 i 2010 nie
zawieraly kwot wystarczajqcych na pokrycie ptatno$ci miezbednych w celu realizowania

zadan Urzedu. W szczegélnosci w planie przyznawana byla kwota niewystarczajgca na

;Ziﬁig// 27
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pokrycie czynszu i optat eksploatacyinych (administracyjnych) zwiqzanych z najmem

pomieszczen: siedziby Urzedu. Na 2010 r. zapewniono finansowanie 75% wydatkow

klasyfikowanych w paragrafie 4400. Czynnikiem wspomagajacym realizacje wydatkéw przez

Urzqd sq refundacje niektdrych wydatkéw (1j. czeSci czynszu najmu i oplaty eksploatacyjnej

oraz delegacji stuzbowych i kosztéw ksztalcenia specjalistycznego pracownikéw) ze Srodkéw

UE — POPT 2007-2013. Zakupy papieru, fonerdw, tuszy, innych materiatéw biurowych,

artykutow chemicznych sq dokonywane dopiero po wyczérpaniu zapasow. Zakupy mebli oraz

innego wyposazenia biurowego sq dokonywane giéwnie ze srodkéw, ktére pozostajq w planie
na koniec roku budzetowego, zakres tych zakupéw nie jest znaczny.
, ‘ . ‘ [Dowod: akta kontroli str.: 857-864]
W 2010 1. Dyrektor dwukrotnie wystapit do Miriisterstwa Finans6w o zwiekszenie planu
ﬁnansowego: |

- pismem z 25.05.2010r. — o kwote 400 tys. z1 z przeznaczeniém na sfinansowanie wydatkéw
shuzacych utrzymaniﬁ spfawnos’ci techniczne;j budynku Urzedu pbioZonego w Warszawie
przy ul. Jagiellonskiej 55; w odpowiedzi Ministerst\.?vo Finanséw poinformowato 9.06.2010
1., iz finansowanie wydatkéw inwestycji przy ul. Jagiellonskiej 55 w Warszawie moze by¢
realizowane z kwoty 500 tys. przeznaczonej na inwestycje przyznanej Urzedowi w
rozdziale 75010 § 6050 (pismo MF z 25.02.2010 r.);

- pismem z 17.08.2010 . — o kwoté 1.273 tys. zt w § 4400, w zwiazku z brakiem $rodkéw na
zaplate czynszéw 1 optat administracyjnych; Ministerstwo Finanséw pismem z 11.10.2010
1. zwigkszyto plan o 430 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str.: 449-450, 493-498]
Plan i zmiany w planie wydatkéw zostaly zaksiegowane na koncie 980 oraz ujete . w
systemie Trezor. Z wydruku raportéw z systemu Trezor wynika, iz:

1) plan finansowy wydany przez Dyrektora Urzedu w dniu 25.02.2010 zostal przekazany do
systemu 4.03.2010;

2) decyzje w sprawie zmiany planu wydane w okresie luty-kwiecien 2010 r. (od nr 1 do 5)
zostaly yjete w systemie w maju 2010 r.;

3) decyzje w sprawie zmiany planu wydane w okresie od maja do wrzeénia 2010 r. (od nr 6
do 18) — w miesigcu wydania (nr 6-9, 11-12, 14-16 i 18) lub w miesiacu nastepnym (nr 10,
131 17) - z reguty w dniu wydania lub nastepnym; najwieksze réznice pomiedzy dniem
wydania decyzji a wprowadzeniem do systemu dotyczyly decyzji nr 10 (7 dni), nr 14 (8
dni), nr 17 (25 dni). ‘

[Dowdd: akta kontroli str.: 931-980]

!
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Dyrektor Urzedu podat, iz zwloka we wprowadzaniu decyzji do sytemu Trezor w okresie
luty-kwiecien 2010 r. wynikata z faktu, ze nie mozna byto decyzji zatwierdzi¢. Przyczyna
niedostepnosci tej funkcjonalnosci systemu Trezor w okresie do zatwierdzenia przez
Ministerstwo Finanséw w Trezorze harmonogramu na 2010 r. nie jest znana Urzedowi.
Opoznienia w pozniejszych miesiqcach wynikaly z koniecznosci rozstrzygniecia waqtpliwosci
co do rozliczenia wydatku.

[Dowod: akta kontroli str.: 769-809]

Urzad nie korzystal w okresie III kwartatéw 2010 r. ze sSrodkow rezerwy celowej.

[Dowdd: akta kontroli str.: 1291-1292]

Harmonogram dochodéw i wydatkéw w oparciu o projekt dochodoéw 1 wydatkow
Dyrektor Urzedu zatwierdzit 1 lutego 2010 r.— w terminie zgodnym z poleceniem zawartym
w pisSmie Ministerstwa Finanséw z 28.01.2010 r. Nastgpnie harmonogram zostat
skorygowany, w oparciu o ostateczne kwoty planu finansowego na 2010 1., 1 przekazany w
systemie Trezor — w terminie zgodnym z poleceniem Ministerstwa Finanséw - do w dnia 30

kwietnia 2010 r.

Do 30 wrzesnia 2010 r. zaplanowano w harmonogramie wydatki w laczne] kwocie--

41.775,8 tys. zi, zlozono zapotrzebowania na kwote 42.465,8 tys. zt (101,6%
harmonogramu)'’, uzyskano $rodki w wysokosci 41.494,8 tys. zi (99,9% hanhonogramu i
97,7% zapotrzebowania), a wykorzystano 41.480,0 tys. zt (99,9% s$rodkdw otrzymanych). W
ostatnich dekadach miesiecy koficzacych kwartaty:
- w marcu 2010 r. otrzymano $rodki w kwocie 3.510 tys. zl, wykorzystano 3.471.9 tys. zt
(98,9%);
- w czerweu 2010 r. otrzymano $rodki w kwocie 3.377 tys. z, wykorzystano 3.337,8
(98,8%); |
- we wrzesniu 2010 r. otrzymano Srodki w kwocie 3.240 tys. zi, wykorzystano 3.397.4 tys. zt
(104,6%).
Do 30 wrzesnia 2010 r. nie dokonano aktualizacji harmonogramu.
Wydatki realizowano w ramach przyznanego planu wydatkéw. Nie ustalono przypadkéw
przekroczenia planu wydatkdw. | -

[Dowdd: akta kontroli str.: 981-1014]

'7 Réznica pomiedzy taczng kwota wydatkéw z harmonogramu a taczng kwota zapotrzebowaniem w wysokosci
690 tys. zt dotyczy miesiecy luty — kwiecien 2010 r., gdy kwota wydatkéw ustalona w harmonogramie
opracowanym na podstawie projektu planu wydatkéw okazata sie wyzsza niz kwota wydatkéw ustalona w
harmonogramie w okresie p6Zniejszym na podstawie ostatecznego planu wydatkéw na 2010 r. Harmonogram
opracowany 30 kwietnia 2010 r. na podstawie ostatecznego planu dostosowano do kwot faktycznie
otrzymanych $rodkéw.
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\% zalqesie wydatkéw majatkowych w planie zamdwienn publicznych na 2010 r.
zaplanowano wykonanie w kwietniu-maju ekspertyzy technicznej budynku przy ul.
Jagielloniskiej 55 w Warszawie z uwzglednieniem kosztorysu dotyczacego przebudowy
obiektu (lub wykonania w to miejsce nowego budynku) o wartosci szacunkowej netto 107 tys.
zt i w maju 2010 r. dokunientacji projektowej 1 kosztorysowej zwiazanej z ta inwestycja o
warto$ci szacunkowej netto 302,8 tys. zt. '

W odpowiedzi na pismo Dyrektora Urzgdu z 22.01.2010 r., pismem z 25.02.2009 r.
Ministerstwo Finanséw poinformowato o przyznaniu $rodkéw w rozdziale 75010, § 6050 w
kwocie 500 tys. z}. Srodki zaplanowano na wykonanie prac przygotowawczych i niezbednych
ekspertyz. Do 30 wrzesnia 2010 r. dokonano wydatku w kwocie 57,3 tys. zt na kférq ztozyty
sie wykonanie ekspertyzy techniéznej 1 przegladu technicznego budynku (46,3 tys. z1) oraz
koszty utrzymania obiektu (11 tys. vzl). Dyrektor Urzedu dwukrotnie pismami z 12.07.2010 . i
25.10.2010 r. poinformowal Ministerstwo Finanséiy o niewykorzystaniu kwot (odpowiednio
133 tys. zt i 140 tys. zb). Pozostala czesci $rodkéw (170 tys. zt) zaplanowano wykorzystaé na
demontaz konstrukcji dachu i zabezpieczenie dachu, wymiang rur i pokrycie kosztow
utrzymania budynku w sprawno$ci technicznej.

[Dowdd: akta kontroli str.: 451-454, 499, 813, 1075, 1293-1294, 1539, 1553]

Z analizy planu realizacji inwestycji zawartego w ,,Programie inwestycji przebudowy,
remontu 1 modernizacji budynku przy ul. Jagiellofiskiej 55 w Warszawie na siedzibg Urzedu
Kontroli Skarbowej w Warszawie ” z lipca 2008 r. wynika, iz na rok 2010 przewidziano
poczatek realizacji inwestycji, co w rzeczywistosci nie miato miejsca.

Dyrektor Urzedu podat, iz ze wzglgdu na problemy techniczne zwiqzane z uruchomieniem w
budynku ogrzewania, uszkodzeniem instalacji C.O., likwidacjq skutkéw zalania pomieszczen
oraz uzgodnieniem warunkdw przejecia umowq cesji uméw dotyczqcych najmu powierzchni
dachowych, przekazanie budynku mozliwe bylo dopiero 19.01.2010 r. Stan techniczny
budynku w chwili jego przejecia znaczqco odbiegal od stanu z okresu, gdy wystepowano o
przekazanie nieruchomosci w trwaly zarzqd oraz o akceptacje programu inwestycji. Wyniki
ekspertyzy technicznej zname byly Urzedowi od 30.08.2010 r. Niezbedny czas do
przygotowania i przeprowadzenia postepowania przetargowego oraz wykonania koncepcji
programowo-przestrzennej wraz z wymaganymi uzgodnieniami Panistwowej Strazy Pozarnej,
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Panstwowej Inspekcji Pracy oraz uzyskanie aktualnych

warunkow technicznych przylqczenia poszczegdlnych mediéw, wynoszq minimum 6 miesiecy.

Program inwestycji zostanie zaktualizowany przed realizacjq inwestycji na podstawie

dokumentacji zgromadzonej na etapie przygotowania inwestycji do realizacji.
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[Dowdd: akta kontroli str.: 769-809, 1139-1152, 1153-1186, 1537]
W 2010 r. w zwiazku z przejeciem nieruchomosci przy ul. Jagiellonskiej 55 w Warszawie

Dyrektor zawarl dwie umowy w sprawie ochrony obiektu (83,4 tys. zt) i na dostawe ciepta

(693,3 tys. zb).

S [Dowod: akta kontroli str.: 1075, 1029-1033]
Gléwna Ksiegowa podala, iz koszty biezqce eksploatacji budynku przy ul. Jagielloviskiej 55 do
momentu rozstrzygniecia kwestii mozliwosci rozbudowy (czyli do kovica sierpnia 2010 r.)
wyniosty ok. 160.000 zt (zd 6 miesiecy), czyli ok. 27 tys. zt miesiecznie. Koszty te byly
finansowane ze Srodkéw na wydatki biezqce. Od wrzesnia 2010 r. wydatki zwiqzane z
utrzymaniem budynku w sprawnosci technicznej sq finansowane ze srodkéw na wydatki
majqtkowe. Przecietny miesieczny koszt utrzymania budynku w sezonie pozagrzewczym
wynosit w miesiqcach: VI, IX, X 2010 r. ok. 17 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str.: 1541-1552]
25 czerwea 2010 r. Ministerstwo Finanséw przyznato Urzedowi 12 tys. zt w rozdziale

75010, § 6060, na wymiane centrali telefonicznej w Siedlcach. Umowe na kwote 11,9 tys. zt

podpisano 3 listopada 2010 r. W IV kwartale 2010 r. zaplanowano zakup sprzetu

informatycznego z oprogramowaniem o wartoSci szacunkowej 137,1 tys. zt. Umowe
podpisano 17 listopada 2010 r. na kwote 128.4 tys. zi.
' _ [Dowdd: akta kontroli str.: 471-472, 1295-130, 1533]

5.3  Wykonanie wydatkéw budzetu panstwa

Za trzy pierwsze kwartaty 2010 r. wydatki zrealizowano w kwocie 41.480 tys. zi, co
stanowito: 99,76% wykonania wydatkéw w tym samym okresie w 2009 r., 74,2% planu
wydatkéw na 2010 1. oraz 73,3% f)lanu na 2010 r. po zmianach, z tego:

- ,Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych” zrealizowano w kwocie 13 tys. zi, co stanowito:
0,03% wydatkéw ogdlem Zrealizowanych w 2010 1., 27% Wydatkéw wykonanych w 2009
r., 650% plaﬁu na 2010 r. 1 86,7% planu na 2010 r. po zmianach,; |

- ,wydatki biezace” zrealizowano w kwocie 37.465 tys. zt, co stanowito: 90,3% wydatkdéw
ogdtem zrealizowanych w 2010 r., 97,7% wydatkéw wykonanych w 2009 r., 73,7% planu
na 2010 r. 1 73,4% planu na 2010 r. po zmianach;

- ,wydatki majgtkowe” wykonano w kwocie 57 tys. zl, co stanowilo: 0,14% wydatkéw
ogdtem zrealizowanych w 2010 r., 98,3% wydatkéw wykonanych w 2009 r. i 13,6% planu

na 2010, po zmianach;
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- ,,finansowanie projekiéw z udziatem $rodkéw UE” wykonano w 3.945 tys. zl, co stanowilo:
9,5 % wydatkéw zrealizowanych w 2010 r., 126,2% wydatkéw wykonanych w 2009 r.,
78,4% planu na 2010 r. i 76,9% planu na 2010 r. po zmianach.

Gtéwna Ksiegowa podala, iz wydatki w § 3020 zostaly zaplanowane do wysokosci limitu
okreslonego przez Ministerstwo Finansow (2 tys. zi). Limit ten byl za niski w stosunku do
Jaktycznych potrzeb. Z kolei niski poziom realizacji wydatkéw majgtkowych wiqzal sie z
kwestiami:

- uzgodnienia z Departamentem Informatyki w MF zasad rozwoju lokalnej sieci
kompﬁterowej w Urzedzie oraz ustaleniem éptymalnych parametréw dla nowego sprzetu
informatycznego (serwera) z odpowiednim oprogramowaniem,

- trudnosciami -wyboru - rzetelnego wykonawcy modernizacji centrali telefonicznej w
Siedlcach; |

- przebudowq budynku przy ul. Jagielloniskiej 55 w Warszawie — ekspertyza zostata wydana w
sierpniu 2010 r., co ograniczyto czas wna prace przedprojektowe i uzgodnienia, w
konsekwencji eliminujqc je z finansowania z budzetu roku 2010.

| [Dowdd: akta kontroli str. 757-768]

W grupie ,,wydatkéw biezacych” wydatki w §§ 401, 402, 404, 411, 412 1 414 wykonano
w kwocie 31.512 tys. z1, 1j. 0 ok. 1% wyzszej niz w 2009 r., gdy wydatki wyniosty 31.440 tys.
zt. W 2009 roku wydatki we wskazanych paragrafach stanowity 82%, a w 2010 r. — 84%
wydatkéw biezacych. W zakresie pozostatych wydatkéw biezacych najwickszy wzrost, w
poréwnaniu z 2009 r. odnotowano w paragrafach:

- 4520 optaty na rzecz budzetdw j.s.t. — wzrost z 2 tys. zt do 46 tys. zt (tj. 0 2.300%);

- 4420 podroze zagraniczne — wzrost z 1 tys. zt do 6 tys. zt (tj. 0 600%);

- 4550 sikolenia cztonkdw korpusu stuzby cywilnej — wzrost z 8 tys. zt do 26 tys. zt (4. o
325%);

- 4480 podatek od nieruchomosci — wzrost z 16 tys. zt do 49 tys. zt (tj. 306,2%),

- 4390 zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii — wzrost 2 tys. zt do 6
tys. z1 (tj. 0 300%);

- 4350 zakup ustug dostepu do sieci Internet — wzrost z 8 tys. zt do 19 tys. zt (j. 237,5 %);

- 4270 zgkup ustug remontowych — wzrost z 69 tys. zt do 125 tys. zkt (tj. 181,2%);

- 4260 zakup energii — wzrost z 221 tys. zt do 323 tys. zt (tj. 0 146,2%).

[Dowéd: akta kontroli str.: 513-514]

Glowna Ksiggowa podata, iz wzrost wydatkéw w paragrafach 4520 i 4480 zwiqzany byt z
nieodptatnym przejeciem 19.01.2010 r. nieruchomosci przy ul. Jagiellonskiej

/
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Warszawie. Wzrost wydatkéw w § 4420 byt efektem wyjazdéw pracownikéw Urzedu w
ramach programu Fiscalis na spotkania koordynacyjne zwiqzane z zapobieganiem
przestepstwom podatkowym w skali europejskiej. Wzrost wydatkow w $4390 (ekspertyzy)
wynikat ze zrdznicowania cen ekspertyz. Wydatki na ustugi dostepu do sieci Internet wzrosty z
uwagi na korzystanie w 2010 r. z dwdch dodatkowych portali informacyjnych (oplaty
abonamentowe) stuzqcych analizie i ocenie ryzyka realizowanych postepowar kontrolnych.
[Dowdd: akta kontroli str.: 757-768]
W grupie ,,wydatkow majatkowych” zrealizowano wydatek w § 6050 - wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych w kwocie 57 tys. zi, tj. na poziomie 15,5% planu.
Wydatek tego rodzaju nie wystapit w 2009 r.
W grupie ,finansowania projektéw z udzialem $rodkéw UE” zrealizowano wydatki w
rozdziatach: _
a) 75010, w §§: 4028 - wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu cywilnej (2.635 tys. zi),
4029 - wynagrodzenia osobowe cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej (465 tys. zt), 4048 -

dodatkowe wynagrodzenie roczne (231 tys. zt), 4049 - dodatkowe wynagrodzenie roczne-

(41 tys. zt), 4118 - skladki na ubezpieczenia spoteczne (427 tys. zi), 4119 - sktadki na
ubezpieczenia spoteczne (75 tys. zt), 4128 - skiadki na Fundusz Pracy. (58 tys. zi), 4129 -
sktadki na Fundusz Pracy (10 tys. zl);
b) w rozdziale 75095 ~ w § 4421 - podréze stuzbowe zagraniczne (3 tys. zi).
W strukturze wydatkdw rozdziatu 75010 dominowaly wydatki w § 4028 - wynagrodzenia
osobowe cztonkdw korpﬁsu cywilnej, ktéfe stanowity 66,8% wydatkow tej grupy (w2009 1. —
64.4%). Wydatki w tym paragrafie wzrosty tez w najwiekszym stopniu, w pordwnaniu do
okresu I-IIT kw. 2009 1. - 0 30,9%.
» [Dowdd: akta kontroli str.: 513-514]
Do 30.10.2010 r. wydatki w rozdziale 75010 wykonano w kwocie 41.476,9 tys. zt (73,5%
planu po zmianach), w rozdzialé 75095 - 3,2 tys. zt (2,2% planu po zmianach). W rozdziale
75212 plan po zmianach ustalono na 1 tys. zt, wykonanie wyniosto ,,0” zi.
W rozdziale 75095 zaplanowano wydatki w trzech paragrafach: 4210 — zakup materiatow
i wyposazenia (potrzeby informatyczne — zestawy komputerowe), 4421 - podroze
zagraniczne (delegacja w ramach Programu Fiscalis) i 6060 — wydatki na. zakupy
inwestycyjne j.b. (potrzeby informatyczne - serwer). W rozdziale 75212 ~ wystapit wydatek
w jednym § 4550 — szkolenia cztonkéw k.s.c. (szkolenie obronne). Srodki w dwéch ostatnich
rozdzialach Ministersiwo Finanséw przyznab pismami z 18.03.2010 r., 25.03.2010 r. 1
26.08.2010 .
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[Dowdd: akta kontroli str.: 271-275]
W 2010 r. realizowano wydatki zwigzane z przeprowadzeniem 7 procedur zamdéwien
publicznych, w tym jednej w 2009 r. (o tacznej kwocie brutto 69,5 tys. ZI)18 1 szesciu w 2010
r. (w Iaccznej' kwocie 1.353,5 tys. zl. 5 procedur zrealizowano w trybie przetargu
nieograniczonego (3 zwiazane z ochrona obiektow, 1 nabycia paliwa do samochodéw i 1
dostawy materiatéw eksploataéyjnych do urzadzen biurowych), a 2 — zamoéwienia z wolnej
reki (nabycie ustug dostawy ciepta i ustug pocztowych). Kontrola objeto wszystkie procedury.
[Dowdd: akta kontroli str.: 1017-1074]
W dokumentacji dotyczacej przetargu organizowanego w 2009 r. w przedmiocie ,,Obstugi
Posterunku Monitorowania Systeméw Alarmowych w Urzedzie Kontroli Skarbowej w
Warszawie” przy ul. Cybernetyki 19B brak jest dowodéw dokumentujacych zamieszczenie
dwdéch ogloszen w Biﬁletynie Zamowien Publicznych: ogtoszenia o zamdwieniu (art. 40 ust.
2) i ogloszenia o udzieleniu zamodwienia (art. 95 ulstf 1). Zgodnie z art. 12 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych'® (dalej ,,ustawy Pzp™), zamawiajacy
jest - obowiazany udokumentowal zamieszczenie ogloszenia w Biuletynie Zamdwien
Publicznych, w szczegdlnoscei przechowywaé dowdd jego zamieszczenia. W aktach sprawy
brak takze ogloszenia o udzielenin zamdéwienia. Zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy Pzp, jezeli
warto$¢ zamoéwienia lub umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamévviajqcy niezwlocznie po zawarciu UmMowy w
sprawie zamoéwienia pubiicznego albo umowy ramowej zamieszcza ogloszenie o udzieleniu
zaméwienia w Biuletynie Zaméwien Publicznych. |
Dyrektor Urzedu podad, iz po otrzymaniu podpisanego przez Dyrektora tekstu ogloszenia
sekretarz ‘komAz’sjz‘ przetargowej umiescit ogloszenie o zamdwieniu na portalu Urzedu
Zaméwienr Publicznych i przekazal takq informacje pracownikowi Oddziatu spraw
administracyjno-gospodarczych, ktéry zamiescit ogloszenie na stronie internetowej Urzedu.
Publikacja ogloszenia nie uzyskala potwierdzenia umieszczenia, najprawdopodobniej z
przyczyn technicznych. Po publikacji na portalu UZP teksty ogloszenia i SIWZ umieszczane sq
na stronie Urzedu. W dniu 21.07.2009 r. ogloszenie ukazalo sie na stronie internetowej
Urzedu Kontroli Skarbowej (www.uks.wawa.ibip.net.pl).
[Dowdd: akta kontroli str.: 769-809, 1017-1019]

'8 Zaméwienie wykazano w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach publicznych w roku 2009 r.
podpisanym przez Dyrektora Urzedu 25.02.2010 r.
' 1t.22010r. Dz. U. Nr 113, poz. 779.
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W 2009 i 2010 roku Urzad dysponowat 5 nieruchomosciami®®, w tym 3 znajdujacymi sie
w trwatym zarzadzie Urzedu (o powierzchni catkowitej netto 3.826 m?), jedna wynajmowang
(0 powierzchni catkowitej netto 5.390,94 m?) i jedng uzyczona przez Izbe Celna w Warszawie
(o powierzchni catkowitej netto 679 m?). Koszty eksploatacyjne nieruchomosci wiasnych
srednie miesigczne wynosity w roku 2009 od 6 tys. zt (Plock i Siedlce) do 10 tys. zt
(Ciechanéw), a w 2010 1. od 5 tys. zt (Siedlce) do 11 tys. zt (Ciechandw). Sredniomiesieczny
koszt eksploatacyjny nieruchomosci wynajmowanej wynidst w 2009 r. — 498 tys. zt, a w 2010
1. — 449 tys. zl. Koszty zwiazane z nieruchomoscig uzyczona ksztattowaty si¢ na tym samym
tym samym poziomie w 2009 i 2010 r. — 9 tys. zt. ROwniez catkowita powierzchnia netto
przypadajaca na jednego pracownika nie ulegla zmianie 1 wynosita od 13,1 m? (powierzchnia
wynajmowana w Warszawie) do 45,9 m? (nieruchomos$¢ w trwatym zarzadzie w Plocku).
Biorac pod uwage fakt, iz budynki byly uzytkowane przez pracownikow zamiejscowych
komoérek organizacyjnych, jak réwniez na podstawie umow uzyczenia przez inne jednostki
(tj.: Izbg Celng w Warszawie w budynkach potozonych w Ciechanowie, Siedlcach i Ptocku i
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Plocku w budynku potozonym w Plocku),
wykorzystanie powierzchni biurowej w poszczegélnych budynkach oraz podstawowe

wskazniki powierzchniowe ksztaltowaty sie jak w tabeli:

1

Liczba Powierzehnia Powierzchnia o
praco Powierzchnia Powierzchnia Ut_yczana' pod'stawcwa 'podstawowa Powierzchnia catkowita |
Lokalzaie | i | catlowianero | PRI | WY | e | S8 Do | w28 kR e
budynku (biwowz) | ZKO UKS w W-wie (kol. 6/2)
! 2 3 4 3 6 7 8 o
Ciechanéw | 41 1383,00 m* 73471m? | 47230m | 26241m 6 40m” 145m*
Prock 32 1470,00 m* 72538m | 369,90m® 355 48m? 11,11 2.5lm* |
Siedlce 36 973,00 m® 507,72m? 140,94m* 366,78m* 10,18m* 19,52m?
Warszawa 410 | 5390,94 m? 3319,33m% | cmeeeee 3319,53m? 8,10m* 13,14m’

]

[Dowdd: akta kontroli str.: 517-518, 769-809, 1107-1138]

Sredniomiesieczne koszty eksploatacyjne w przeliczeniu na jednego pracownika wynosity
w latach 2009-2010 od 0,1 z1 (Siedlce) do 1,1 zt (Warszawa).
[Dowdd: akta kontroli str.: 517-518]

Srodki na remont w kwocie 20 tys. zt, w rozdziale 75010, § 4270, Ministerstwo Finanséw

przy;nalo 16 kwietnia 2010 r. Pismem z 6 maja 2010 r. Dyrektor Urzedu poinformowat
Ministerstwo o realizacji wydatku: czeSciowej wymianie wyktadzin dywanowych (w
nastepstwie nakazu PIP nr 15265-K055/Nk01/2009).

[Dowéd: akta kontroli str.: 465-467]

¥ W Warszawie, Plocky, Radomiu, Siedlcach i Ciechanowie.
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Urzad zlozyt 4 deklaracje na podatek od nieruchomoéei na rok 2010 dotyczace
nieruchomosci po&ozonych w:
- Warszawie, deklaracje sporzadzono 27.01.2010 i ztozono do Urzedu m. War_szawy dla
Dzielnicy Praga — Péinoc 1.02.2010 r.%; |
- Plocku, deklaracje sporzadzono 5.03.2010 i wystano do Urzedu Miasta 5.03.2010 r.;
- Ciechanowie, deklaracje sporzadzono 4.01.2010 r. i wystano do Urzedu Miasta 07.01.2010;
- Siedlcach, deklaracje sporzadzono 11.01.2010 r. i wystano do Urzedu Miasta 25.01.2010 r.
Dwie deklaracje, w Plocku i Siedlcach ztozono po terminie. Zgodnie art. 6 ust. 9 pkt 1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych?, osoby prawne, jednostki
organizacyjne oraz spdiki niemajace osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Agencji
Wiasnosci  Rolnej * Skarbu Panstwa, a takze jednostki orgahizacyjne Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego ’Lasy Panstwowe sa obowiazane sktadaé, w terminie do dnia 15
stycznia, organowi podatkowemu wiasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotow
opodatkowania, deklaracje na podatek od nie{mchomos’ci' na dany rok podatkowy,
sporzadzone na formularzu wedtug ustalonégo wzoru, a jezell obowiazek podatkowy powstat
po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okoliczno$ci uzasadniajacych powstanie
tego ébowiaczku. A
W wyniku analizy kartoteki konta 448 ustalono, iz podatek w kwocie 2.119 zi
uregulowano 17 marca 2010 1., a w kwocie 4.183 222 marca 2010 1. — odpowiednio 21 7 dni
po terminie. Zgodnie art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1
oplatach lokalnych obliczony w deklaracji nalezy wptacaé, bez wezwania, na rachunek
budzetu wiasciwej gminy w terminie do dnia 15 kazdego miesiaca. Odsetki w kwocie 9,00 zk
uiszczono 26.10.2010 1.
[Dowdd: akta kontroli str.: 1303-1380]
Dyrektor podal, iz powodem zlozenia deklaracji po terminie byly zmiany w
Sfunkcjonowaniu Urzedu majqce miejsce w styczniu 2010 r. (zmiana regulaminu
organizacyjnego i struktury). Oryginaly deklaracje skladane w urzedach miast dotarly do
pracownikéw zamiejscowych komérek organizacyjnych po terminie skladania deklaracyi.
Powodem uregulowania podatku od nieruchomosci za marzec 2010 r. po terminie bylo
opoznione przygotowanie przelewéw przez pracownika. Po tym wydarzeniu w zakresie
czynnosci pracownika wpisano obowiqzek prowadzenia odpowiedniego terminarza zapltat.

[Dowdd: akta kontroli str.: 769-809]

* Deklaracja dotyczy nieruchomosci przy ul. Jagielloniskiej 55 w Warszawie przejetej 19 stycznia 2010t. |
27122010 r. Dz. U. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm.
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W dniu 19.01.2010 r. Dyrektor Urzedu zawart umowe z Polska Telefonia Cyfrowa Sp. z
0.0. w sprawie najmu czesci powierzchni dachowej budynku przy ul. Jagiellonskiej 55.
W umowie zapisano, iz ,,niezaleznie od czynszu najemca zrekompensuje wynajmujacemu
poniesione przez niego dodatkowe koszty zwigzane z podwyzszong stawka podatku od
nieruchomosci spowodowana prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. W deklaracji jako
zwiazang z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej podano powierzchnie 416,97 m2
Powierzchnia wynajmowana obejmuje powierzchnie tarasu 411,25 m? oraz powierzchnie
pomieszczenia technicznego 5,72 m?.

[Dowad: akta kontroli str.: 1289-1290, 1727]

Pomieszczenia biurowe UKS w Warszawie na ul. Cybemetyki 19B uzytkowane sa od
przez Urzad na podstawie umowy najmu z dn. 10.07.2008 r. podpisanej przez owczesnego
Dyrektora UKS. Umowa zostala zawarta na 5 lat od dnia wydania lokalu, ktére nastapito
4.03.2009 r., z mozliwoscia wczesniejszego jej rozwigzania najwczesniej po upltywie 3,5
roku. W ramach umowy, oprécz powierzchni biurowej, wynajmowane jest 48 miejsc
postojowych w parkingu podziemnym. Cena za 1 miejsce zostata ustalona w umowie
wysokosci 240 zt netto. W zwigzku przewidziang w umowie indeksacja kosztéw najmu
wediug rocznego wskaznika wzrostu cen towardw 1 ustug konsumpceyjnych za poprzedni rok
kalendarzowy oglaszanego przez Prezesa GUS-u, cena 1 miejsca w 2010 r. wynosi 303,05 zt
brutto. Z puli 48 miejsc postojowych, co najmniej 36 miejsc byto w I-III kw. 2010 r.
wykorzystywanych przez pracownikéw Urzedu do parkowania prywatnych samochodéw
osobowych w czasie pracy. Byli on w zwiazku tym obciazani kosztami w wysokosci 70 zt
miesigcznie potracanych z wynagrodzenia, co stanowito 23% rzeczywistych kosztéw najmu
miejsc postojowych ponoszonych przez Urzad z tytulu umowy najmu z dn. 10.07.2008 r. Z
powyzszego wynika, ze w przypadku jednego miejsca wykorzystywanego do parkowania
-prywatnego samochodu pracownika, réznica pomiedzy kwota ponoszong przez Urzad, a
kwota zwracang przez pracownika wyniosta w I-III kw. 2010 r. 233,05 zI miesigcznie. W
zwigzku z tym laczne wydatki budzetu pafistwa z tytulu wynajmu miejsc parkingowych dla
pracownikéw Urzedu wyniosty w okresie I-III kw. 2010 r. co najmniej 75,5 tys. zi, a w calym
roku 2010 wyniosa 100,7 tys. zi. Dyrektor UKS odpowiadajac na pytanie jakie dzialania
podjat w celu ograniczenia ww. wydatkéw budzetu panstwa, a w szczegdlnosci dlaczego nie
zwigkszono oplat od pracownikéw z tytutu uzytkowania miejsc parkingowych do wysokosci
oplat rzeczywiscie ponoszonych przez Urzqd lub dlaczego nie podjeto negocjacji z
Wynajmujgcym w celu ograniczenia liczhy wynajmowanych miejsc parkingowych do liczby

niezbednej dla samochodow stuzbowych Urzedu, wyjasnit ze czeSciq obligatoryjng oferty
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ztozonej Urzedowi na wynajem pomieszczesi biurowych byla propozycja 80 miejsc
postojowych w garazu podziemnym. W wyniku przeprowadzonych negocjacji ilo$¢ ta zostata
ograniczona db 48 miejsc. Z tej liczby 12 miejsc zajmujq samochody stuzbowe, a pozostata
ilos¢ zostala przydzielona pracownikom Urzedu. W latach 2007-2008 Wydzial spraw
administracyjno-gospodarczych, na polecenie Dyrektora Urzedu przeprowadzii wsréd
pracownikéw trzy ankiety dot. kosztow odplatnego parkowania samochodéw prywatnych na
miejscach postojowych.' w wyniku. sondazu ustalona zostala 'oplata pokrywana przez
pracownika w wysokosci 70,00 zt (przy wyziszych optatach za miejsce postojowe nie bylo
chetnych). Tym samym rezygnacja pracownikow z odplatnego parkowania spowodowalaby, iz
Urzqd ponosithy catkowity koszt utrzymania 48 miejsc postojowych w kwocie 168.652,80 zt
rocznie. .
* [Dowdd: akta kontroli str. 363-405, 769-809, 1723-1725]
Z notatki stuzbowej dotyczacej warunkéw umowy najmu powierzchni biurowych w
budynku przy ul. Cybernetyki z dn. 8.07.2008 r. wynika, ze ze strony Urzedu wyszla
propozycja zmniejszenia oferowanej pierwotnie liczby 80 miejsc postojowych do 48 miejsc,
no- co zgodzit sie wtasciciel budynku. Nie byla przez Urzad podejmowana préba
wynegocjowania wynajmu mniejszej ilosci miejse parkingowych.
|  [Dowod: akta kontroli str. 1727-1749]
~ Powyzsza umowa najmu z dn. 10.07.2008 r. zostala réwniez podpisana przez 6wczesnego
Naczelnika Wydzialu Spraw Administracyjno~Gospodarczych, ktéry wyjasnit, ze
umozliwienie pracownikom Urzedu odplatnego parkowania samochodow prywatnych
uwzglednialo potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa osobistego (mialy miejsce przypadki
przeciecia opon i zarysowania karoserii w samochodach prywatnych pracownikow kontroli),
a takze szybszego i bardzie] komfortowego wykomywania zadan konirolnych w sytuacji
skrajnych probleméw komunikacyjnych w Warszawie. llo§é wynajmowanych miejsc
postojowych jest mniejsza niz przewidziana w Debj/zji nr 1/FR/2008 Ministra Finanséw z
4.08.2008 r. w sprawie wprowadzenia standarddéw obiektdw budowlanych i okreslenia trybu
postepowania przy pozyskiwaniu nieruchomosci w trwaly zarzqd oraz budowie obiektow
wilasnych, przeznaczonych na siedziby jednostek organizacyjnych podleglych Iub
nadzorowanych przez MF.. Dyrektor UKS przekazywal Departamentowi Kontroli Skarbowej i
Dyrektorowi Generalnemu MF systematyczne informacje stuzbowe dotyczqce postepow
negocjacyinych i wszystkich elementéw kosztowych zawartych w projektach umowy najmu.
Powyzsze kwestie byly réwniez przedmiotem kontroli przeprowadzonej przez Departament

Kontroli Resortowej MF w lipcu 2008 7.
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[Dowdd: akta kontroli str. 363-381, 1755-1759, 1849-1867]
Decyzja nr 1/FR/2008 Ministra Finanséw okresla standardy techniczne, ktére powinny
spetnia¢ wlasne obiekty budowlane budowane na potrzeby dziatalnosci statutowej jednostek
organizacyjnych podlegtych Iub nadzorowanych przez MF oraz procedury wymagane- przy
pozyskiwaniu nieruchomosci w trwaly zarzad i budowie obiektow budowlanych bedgcych w
trwatym zarzadzie jednostki resortu. Okreslono w niej, ze ilos¢ miejsc postojowych statych
powinna by¢ zgodna z decyzjg organu o lokalizacji inwestycji. Wynajmowana nieruchomosé
przy ul. Cybernetyki 19B nie nalezy do kategorii nieruchomosci, o ktérych mowa w decyzji
nr 1/FR/2008.
Kontrola przeprowadzona przez Departament Kontroli Resortowej MF w lipcu 2008 r. nie
wykazatla nieprawidiowosci w przebiegu negocjacji w sprawie najmu budynku biurowego dla
pouzeb UKS, w tym plandw wynajecia 48 miejsc postojowych.
[Dowéd: akta kontroli str. 1827-1847]
5.4  Zatrudnienie i wynagrodzenie
Opracowujac budzet na 2010 r. Departament Kontroli Skarbowej w MF pismem z 8
czerwca 2009 r. wystapit do Dyrektora w sprawie przesunieé etatdéw pomiedzy § 402 1 401. 23
czerwea 2009 r. Dyrektor udzielit odpowiedzi, ze nie przewiduje przesunied etatdw.
Nastgpnie Departament Kontroli Skarbowej w MF pismem z dnia 12 marca 2010 r.
poinformowat Dyrektora Urzedu o limitach $rodkéw na wynagrodzenia, w tym wplaty na
PFRON 400 tys. zt oraz o zwiekszeniu etatow o 16 szt. (funduszu wynagrodzen o 672 tys. z}).
[Dowdd: akta kontroli str.: 529-530, 1603-1605]
Dyrektor podat, iz nie planowat funduszu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen na
2010 r. Limity otrzymal z Ministerstwa Finanséw. Plan etatow i wynagrodzen (podziat
Srodkdéw na poszczegdlne elementy skiadowe: wynagrodzenia zasadnicze, dodatki stazowe,
dodatki skarbowe, nagrody, premie itd) byt sporzqdzomy przez Dyrektora i odpowiednio
aktualizowany w toku wykonywania budzetu wynagrodzen. Podstawq ustalenia iloSci etatéw
na rok 2010 byt stan faktyczny, czyli ilos¢ etatow dotychcezas przyznawanych Urzedowi (560 w
par. 40201 22 w par. 4010) + 14 etatéw z 16 nowo przyznanych (dokonano ograniczenia o 2
etaty, poniewaz. przyzndne na 16 etatéw Srodki byly zbytA niskie aby sﬁnansowaé
wynagrodzenia pracownikéw, ktérych przyjecie planowano).
[Dowdd: akta kontroli str.: 769-809]
Dyrektor ustalil plan etatéw w § 402 — 567, a w § 401 — 29 (Yfacznie 596). Do 30 wrzes’nié
2010 r. w grupie pracownikéw korpusu stuzby cywilnej przecietne zatrudnienie wyniosto 526
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wynagrodzenie brutto na 1 zatrudnionego wyniosto 6.233 7zt i byto wyzsze o 3,3% niz w 2009
r. W grupie pracownikéw nie objetych mnoznikowym systemem wynagradzania przecigtne
zatrudnienie wyniosto 30 0s6b 1 wzrosto 0 11,1% w stosunku do tego samego okresu 2009 r.,
a przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego zatrudnionego wyniosto 2.389 zt i
byto wyzsze 0 7% niz w 2009 r.
| [Dowdd: akta kontroli str.: 515]
Najliczniejézac grupe wsréd zatrudnionych pracownikéw stanowili inspektorzy kontroli
skarbowej. Wg stanu na 31.12.2009 r. zatrudnionych bylo 207, a na 30.09.2010 r. — 214
inspektoréw kontroli skarbowej (wzrost o 3,4%). W obydwu latach inspektorzy kontroli
skarbowej stanowili 38,9% ogélu zatrudnionych w korpusie stuzby cywilnej. Kolejne dwie
najliczniejsze grupy stanowili starsi komisarze skarbowi (wg stanu na 31.12.2009 r - 143
osoby, na 30.09.2010 — 137 oséb) i komisarze skarbowi (wg stanu na 31.12.2009 r - 68 osdb,
na 30.09.2010 — 73 osoby). | |
Z dokumentacji wykonania p'lan’u'etat(){vv w poszczegdlnych komdrkach organizacyjnych
wg stanuna 31.12.2009 1 30.09.2010 r. wynika, iz w badanym okresie o najwiekszg ilo§é oséb
zwiekszono obsad¢ kadrowa 6 komorek: Wydziatu planowania 1 analiz (0 8 o0séb), 3
wydzialéw kontroli srodkéw UE (0 5 osob), IX Wydzialu kontroli podatkowej w
Ciechanowie (o 3 osoby) 1 Oddziél‘u spraw administracyjno — gospodarczych (o 3 osoby). W
pézosta&ych komorkach zatrudnienie zwi@kszono lub zfnniej szono o od 1 do 2 oséb.
Kierownik Referatu K‘adr, Szkolenia Zawodowego 1 Spraw Socjalnych podatl, iz Dyrektor
decyduje o podziale etatéw na komdrki organizacyine, biorqc pod uwage zadania urzedow
konmtroli skarbowej okreslone przez Ministra Finansow na dany rok kalendarzowy, liczbe
etatéw i Srodkéw na wynagrodzenia oraz ogramiczenia wynikajqce z przepiséw prawa.
Czynnosci kontrolnych dokonujq zespoly kontrolne. Zespdt kontrolny to przewaznie jeden
inspektor kontroli skarbowej i jeden pracownik merytoryczny. W zwiqzku z tym , kluczem”
przydziatu etatow komdrkom kowntrolnym jest zachowanie proporgji miedzy liczbq
zatrudnionych w danej komorce inspektorow kontroli skarbowej, a liczbq pozostalych
pracownikéw merytorycznych (veferendarzy, starszych referendarzy, komisarzy skarbowych i
starszych komisarzy skarbowych). Zaburzenie tej proporcji powoduje czesto koniecznosé
dokonywania  przesunie¢  pracownikéw  pomiedzy = komdrkami  organizacyjnymi.
Najistotniejszym czynnikiem determinujqcym podziat etatéw pomiedzy poszczegdlne komdrki
organizacyjne jest zapewnienie efekiywnej, skutecznej realizacji zadah ustawowych
natozonych na Urzqd oraz sprawne funkcjonowanie jednostki.
‘ [Dowdd: akta kontroli str.: 1381-1 39/7}
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